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Komunistyczny rz d chi ski, zainspirowany zarówno modelem sowieckim, 
jak te  pa stwowotwórcz   lozo  za o yciela Republiki Chi skiej Sun Yat-sena 
(Sun Zhongshana) i jego nast pcy Czang Kaj-szeka (Jiang Jieshi), w istocie przy-
j  i zastosowa  teori  wy szo ci kulturowej narodowo ci Han nad ni ej stoj cy-
mi mniejszo ciami oraz wynikaj c  z niej koncepcj  i taktyk  integracji. W wyda-
niu chi skim by a ona to sama z asymilacj  (tónghuà) b d  sinizacj  (Hànhuà lub 
Huáhuà), nieco z agodzon  dopiero w epoce modernizacji i otwarcia, gdy przy-
znano, i  asymilacja w licznych przypadkach mia a miejsce, ale zarazem nacisk 
po o ono na etniczne �przemieszanie� (rónghé)2.

Poj cie �ojczyzny� rozszerzono tak, aby obejmowa o nie tylko obszar Chin w a-
ciwych (Zh ngguó b nbù), lecz tak e pogranicza. Zgodnie z o cjaln  tez  ca y 

naród chi ski z o ony z wielu grup etnicznych d y  do jedno ci wszystkich naro-
dowo ci, co znacznie wykracza o poza realia dawnego imperium qingowskiego, 
które w du o wi kszym stopniu by o pa stwem wieloetnicznym i w którym ka dej 

1 Cz  pierwsza tego tekstu, Problem chi skiego nacjonalizmu do chwili proklamowania ChRL, 
ukaza a si  w poprzednim numerze: �Azja-Pacy k� 2011, t. 14, s. 70�86. Redakcja.

2 Choi Woogil, The Korean Minority in China and its Ethnic Identity (praca doktorska, niepubl.), 
Geneva 1998, s. 65; Zhao Suisheng, Chinese Nationalism and Its International Orientations, �Poli-
tical Science Quarterly� 2000, Vol. 115, No. 1, s. 18�19; Shen Kaiyun, Da Ma, Toushi Dalai [Przej-
rze  Dalajlam ], cz.1, Xizang Renmin Chubanshe, Lhasa 2002, s. 8; Lin Chun, The Transformation 
of Chinese Socialism, Durham�London 2006, s. 100; J. K. Fairbank, Tributary Trade and China�s 
Relations with the West, �The Far Eastern Quarterly� 1942, Vol. 1, No. 2, s. 136�138. 



grupie etnicznej przypada y konkretne role: Mand urom w rz dzeniu, Chi czykom 
w biurokracji, Mongo om i Korea czykom w wojsku, Tybeta czykom � w kwe-
stiach religijnych (bowiem Mand urowie, podobnie jak Mongo owie, wyznawali 
buddyzm w wersji tybeta skiej).

Autorzy obszernej, propagandowo krytycznej publikacji pt. Toushi Dalai [Przej-
rze  Dalajlam ] cytuj  nawet wypowiedzi Mao Zedonga na temat genetycznej prze-
wagi narodu chi skiego, uwidaczniaj cej si  u osób mieszanego pochodzenia3. 
Mao wizjonersko d y  do stworzenia idealnego spo ecze stwa komunistycznego, 
w którym nast pi aby integracja wszystkich narodowo ci i zapanowa a jednolita 
kultura, rozumiana jako kultura Han. By a to � niezale nie od wszelkich uwarunko-
wa  i obci e  ideologicznych � koncepcja z racji swego charakteru bardziej sino-
centryczna (w istocie hanowska) ni  kosmopolityczna b d  internacjonalistyczna.

Republika, proklamowana w Chinach w 1912 r., werbalnie i deklaratywnie 
wykluczy a odr bno  etniczno-organizacyjn  w ramach pa stwa chi skiego, na-
tomiast pó niej w adza komunistyczna, przyjmuj c podobn  postaw , w istocie 
by a przekonana o wy szo ci narodowo ci Han. Mówi  o tym Zhu Rongji, pre-
mier ChRL z lat 1997�2002: Chi czycy to najm drzejszy naród. Ma najwy szy 
poziom inteligencji4.

Polityka KPCh w kwestiach etnicznych opar a si  na komunistycznej teorii naro-
dowo ci, która zak ada zanikanie narodowo ci na ostatnim etapie historii, co w isto-
cie � w warunkach chi skich, tj. ilo ciowej, ponad 90-proc. dominacji rdzennych 
Hanów � sprowadza o si  do zanikania narodowo ci poprzez asymilacj 5. Polityka 
ta ukszta towa a si  jako konglomerat teorii Lenina i Stalina, doktryn Sun Yat-se-
na i Czang Kaj-szeka oraz chi skiego (hanowskiego) nacjonalizmu. W percepcji 
Lenina narodowo  wyst powa a przede wszystkim jako kategoria ekonomiczna, 
bowiem proletariat mia  � w jego mniemaniu � optowa  na rzecz wyzwolenia kla-
sowego, a nie autonomii b d  separacji (od pa stwa sowieckiego). Prawo do sa-
mookre lenia Lenin co prawda popiera , ale uwa a  je wy cznie za etap przej cio-
wy przed ca kowitym zanikiem narodowo ci jako wyznacznika wiadomo ci6. Ta 
teza, formu owana pod adresem klasy robotniczej Rosji (i krajów przez ni  podbi-
tych), niezwykle pasowa a do chi skiej tradycyjnej percepcji i wizji wiata, zgod-
nie z którymi �wyzwoleni�, o wieceni i �ucywilizowani� barbarzy cy naturaln  
kolej  rzeczy wybior  integracj  z Chinami. Marksistowska analiza pozwala a na 

3 Shen Kaiyun, Da Ma, op. cit., s. 9.
4 Willy Wo-lap Lam, The Era of Jiang Zemin, Singapore 1999, s. 354; �Wen Wei Po�, 24 wrze-

nia 1997.
5 Choi Woogil, op. cit., s. 6; Lee Kwangkyu, Czaedzung hanmin [Korea czycy w Chinach], 

Seoul 1994, s. 6�11.
6 J. T. Dryer, China�s Forty Millions, Cambridge MA 1976, s. 43; Tsering Jampa, Jampa: The 

Story of Racism in Tibet, International Campaign for Tibet, Washington�Amsterdam 2001, s. 35.



obarczenie wszelk  win  nacjonalizmu � jako przejawu tendencji od rodkowych, 
tzn. antypa stwowych � oraz imperializmu, który Chin jako kraju wyzyskiwane-
go nie móg  dotyczy . Zarazem marksizm z wizj  socjalistycznej utopii pasowa  
do staro ytnej chi skiej koncepcji Wielkiej Harmonii (dàtóng, niekiedy t umaczo-
nej jako Wielka Jednia), obejmuj cej wszystkie narodowo ci.

Przyjmuj c internacjonalistyczne tezy Marksa oraz leninowskie prawo naro-
dów do samostanowienia, komuni ci chi scy zastosowali w swojej interpretacji 
dziejów Chin analiz  �klasow �. Pozwoli o im to ukazywa  Pa stwo rodka jako 
o ar  imperializmu i w ten sposób podbudowywa  w asny nacjonalizm � klaso-
w  misj  internacjonalistyczn  � oraz unikn  odwo a  do tradycji imperialnych, 
które de facto niewiele ró ni y (a je li, to wy cznie w postaci stosowanych me-
tod w d eniu do zapewnienia swej dominacji) Chiny cesarskie i ich post powa-
nie wobec s siednich narodów od dzia a  europejskich kolonizatorów wobec pod-
bijanych narodów7. Tez  wyj ciow  wielu chi skich publikacji propagandowych 
dotycz cych kwestii etnicznych jest idealistyczne twierdzenie, zgodnie z którym 
mimo istnienia nierówno ci i ucisku w dziejach narodowo ci w Chinach nigdy nie 
pojawi y si  tam stosunki mi dzy kolonizatorami a narodami skolonizowanymi 
zachodniego typu, bowiem mi dzy narodowo ciami panowa a jedno  i mi o 8.

Po przej ciu w adzy w Chinach w 1949 r. KPCh przyj a za aksjomat to, e 
równo  wszystkich narodowo ci w ramach pa stwa chi skiego jest równoznacz-
na z samookre leniem mniejszo ci narodowych, albowiem pozostawanie poza 
obr bem Chin oznacza oby albo zacofanie, albo �imperialistyczn  eksploatacj �. 
W ten sposób leninowska teoria narodowo ci dodatkowo podbudowa a tradycyjn  
chi sk  polityk  rz dz cych faktycznej, stopniowej asymilacji, dostarczaj c wa -
kiego uzasadnienia ideologicznego. Równo  pojmowano w kategoriach zaw o-
nych do równo ci w prawie reprezentowania �narodu Chin�.

W krótkim czasie nast pi a radykalna ewolucja pogl dów Mao � i tym samym 
KPCh � od prawa do samookre lenia i samodzielno ci, g oszonego na samym po-
cz tku lat 30., do prawa do pozostania w ramach Chin i korzystania z dobrodziejstw 
rewolucji chi skiej w latach 50.9 Teorie marksistowskie, zastosowane w prakty-

7 Lin Chun, op. cit., s. 100�101.
8 Shen Kaiyun, Da Ma, op. cit., s. 11.
9 Self-determination in the Post-Soviet Era, �International Studies� 1997, Vol. 34, No. 3, s. 249; 

Tsering Jampa, op. cit., s. 34.



ce (np. po aneksji Tybetu w latach 1950�1951), jeszcze bardziej zminimalizowa y 
i zmarginalizowa y to samo  narodow  Tybeta czyków.

Rezolucja I Ogólnochi skiego Zjazdu Rad z listopada 1931 r. g osi a w art. 14, 
e Radziecki Rz d Chi ski uznaje prawo mniejszo ci narodowych w Chinach do 

samostanowienia, prawo do ca kowitego oddzielenia si  od Chin i utworzenia nie-
zale nego pa stwa dla ka dej mniejszo ci narodowej. Wszyscy Mongo owie, Mu-
zu manie, Tybeta czycy, Miao, Yao, Korea czycy i inni yj cy na terytorium Chin 
b d  w pe ni korzysta  z prawa do samostanowienia, tzn. b d  mogli przy czy  
si  do Chi skiego Zwi zku Rad lub od czy  si  i utworzy  w asne pa stwo, jak 
sobie tego b d  yczy . Wyk adnia ta dotyczy a wszystkich obszarów, na których 
wi kszo  stanowi a populacja niechi ska. Stanowisko z 1931 r. powtórzono w do-
kumentach uchwalonych w styczniu 1934 r. przez II Ogólnokrajowy Zjazd Rad10.

KPCh rych o jednak wycofa a si  z tego stanowiska, zgodnego z leninowsk  
de nicj  samostanowienia narodów, podobnie jak odrzuci a sowieck  koncepcj  
federalizmu11. Zmiana stanowiska KPCh wynika a z co najmniej dwu przyczyn: 
poczucia zagro enia �imperialistycznego�, potwierdzonego japo sk  agresj  na 
Mand uri  we wrze niu 1931 r. i sowieckimi zakusami wobec Ujgurii/Xinjiangu, 
oraz w asnych, negatywnych do wiadcze  wyniesionych z kontaktów armii ko-
munistycznej z ludno ci  obszarów niechi skich, która najcz ciej wrogo odno-
si a si  do tych wojsk12.

Symptomatyczny jest w tej kwestii przyk ad Tybetu. Mao, który jeszcze w 1936 r. 
mówi  o autonomicznej republice tybeta skiej, do czonej do Federacji Chi skiej 
(bo i takim poj ciem si  wówczas te  pos ugiwa ), dwa lata pó niej nie wspomina  
ju  o autonomii, lecz jedynie o zagwarantowaniu Tybeta czykom i innym mniej-
szo ciom pe nej równo ci oraz o zachowaniu i poszanowaniu ich j zyków i kul-
tury. Mao, podsumowuj c D ugi Marsz si  komunistycznych szlakiem cz ciowo 
przecinaj cym tereny zamieszkane przez ludno  tybeta sk , podkre la , e po-
moc, jakiej udzielili Tybeta czycy, jest jedynym zagranicznym d ugiem, jaki zaci -
gn li komuni ci i który kiedy  trzeba b dzie sp aci  � w istocie chodzi o tu o re-
kwizycje, dokonywane na ludno ci tybeta skiej przez wojska komunistyczne13. 

10 White Paper on Tibet: Tibet � Its Ownership and Human Rights Situation, Information Of ce 
of the State Council, Beijing, 22 wrze nia 1992, s. 1; Dawa Norbu, China�s Tibet Policy, Richmond 
2001, s. 320; W. Smith, Tibetan Nation, Boulder, Co. 1997, s. 337; C. Brandt, B. Schwarz, J. K. Fair-
bank, A Documentary History of Chinese Communism, London 1959, s. 223; Self-determination in 
the Post-Soviet Era, op. cit., s. 35.

11 Autonomy & the Tibetan Perspective, Tibetan Parliamentary & Policy Research Centre, New 
Delhi 2006, s. 46.

12 Self-determination in the Post-Soviet Era, op. cit., s. 245; J. T. Dryer, op. cit., s. 67�70.
13 E. Snow, Red Star over China, New York 1938, s. 193; W. Smith, Tibetan Nation, op. cit., s. 339; 

D. Wilson, The Long March 1935. The Epic of Chinese Communism�s Survival, London 1982, s. 253.



A zatem sam Mao Zedong jednoznacznie uznawa  wówczas Tybet jako �zagrani-
c � w stosunku do Chin w a ciwych, aczkolwiek godzi  si  na autonomiczny sta-
tus Tybetu, Ujgurii/Xinjiangu i Mongolii w ramach federacyjnego pa stwa chi -
skiego � i to z w asnej woli14.

W programie dzia ania koalicyjnego rz du chi skiego z 24 kwietnia 1945 r. Mao 
g osi , e: Komuni ci musz  aktywnie pomaga  ludziom ze wszystkich mniejszo-
ci narodowych w walce [�] o polityczn , gospodarcz  i kulturow  emancypacj  

i rozwój oraz utworzenie w asnych armii. [�] Ich j zyki mówione i pisane, zwy-
czaje i obyczaje oraz wierzenia religijne musz  by  szanowane. Tam e opowiada  
si  te  za koncepcj  Chin jako unii demokratycznych republik15.

Mao Zedong, krytykuj c zarówno Guomindang, jak i partyjn  biurokracj  za 
przejawianie wielkohanowskiego szowinizmu wobec mniejszo ci narodowych, 
w istocie przej  wiele elementów ich ideologii, a przede wszystkim tez  o ufor-
mowaniu si  �narodu Chin� z o onego z wielu narodowo ci. Mao zwalcza  te  �lo-
kalny szowinizm� i �nacjonalizm�, pod którymi to terminami kry y si  poczucie 
odr bnej to samo ci mniejszych narodów i ich lokalny patriotyzm. Zdaniem Mao 
samookre lenie nie le a o w interesie mniejszo ci narodowych, bowiem wówczas 
nie by yby one w stanie korzysta  z pomocy narodowo ci Han16. Takie przekona-
nia leg y u podstaw teorii, wed ug której Chi czycy mieli by  najbardziej rewolu-
cyjnym narodem na wiecie, mog cym poprowadzi  narodowo ci niechi skie na 
wy szy etap rozwoju historycznego. Do tej teorii dopasowywano teorie naukowe, 
maj ce udowodni  dziedziczno  postawy klasowej. �Wyzwolenie�, �o wiecenie� 
i �modernizacja� sta y si  has ami, pod którymi Chi ska Armia Ludowo-Wyzwo-
le cza podporz dkowywa a mniejszo ci narodowe w adzom w Pekinie, a wszelkie 
wyznaczniki odr bnej to samo ci � obyczaje, tradycje, w asna kultura, spu cizna 
historyczna, a nawet piel gnowanie w asnego j zyka � podlega y faktycznie stop-
niowym ograniczeniom jako przeszkody dla �post pu�17.

Wspólny Program (Gòngtóng G ngl ng), og oszony przez Chi sk  Ludow  Po-
lityczn  Konferencj  Konsultatywn  17 wrze nia 1949 r. jako preludium do pro-
klamacji ChRL (z 1 pa dziernika 1949) by  równoznaczny z tymczasow  konstytu-

14 W. Smith, Tibetan Nation, op. cit., s. 340.
15 Mao Zedong, Xuanji [Dzie a zebrane], t. 3, Beijing 1968, s. 985; Dawa Norbu, op. cit., s. 374.
16 Self-determination in the Post-Soviet Era, op. cit., s. 245�249; Tsering Jampa, op. cit., s. 36�37; 

Mao Zedong, Mao Zedong Xuanji diwujuan, Shanghai 1977, s. 75.
17 Tsering Jampa, op. cit., s. 37.



cj  ChRL. W programie tym (art. 9, 50) wskazano na równo  praw i obowi zków 
wszystkich narodowo ci, a tak e zapowiedziano praktykowanie autonomii regio-
nalnej na obszarach przez nie zamieszkanych (art. 51) oraz prawo do zachowania 
j zyka, obyczajów i wierze  (art. 53). Ca kowicie pomini to natomiast � w prze-
ciwie stwie do wcze niejszych koncepcji Mao � poj cie samookre lenia, zast pu-
j c je swoi cie rozumian  i interpretowan  �autonomi �, wykluczaj c  mo liwo  
wyst pienia z ChRL. Oznacza o to regres w stanowisku KPCh w kwestiach etnicz-
nych. W odró nieniu od obecnych regulacji prawnych dopuszczano we Wspólnym 
Programie przeprowadzanie reform przez w adze danej jednostki autonomicznej 
bez konieczno ci akceptacji � tzn. ingerencji � ze strony w adz centralnych. Od-
zwierciedleniem Wspólnego Programu by o m.in. 17-punktowe porozumienie mi -
dzy rz dem ChRL a rz dem Tybetu z 23 maja 1951 r., które gwarantowa o Tybeto-
wi znacznie wi kszy zakres samodzielno ci ni  obecna �autonomia�. Do Programu 
odwo ywa y si  w dalszych latach w adze ChRL. Wst pnym wzorcem autonomii 
regionalnej sta  si  utworzony ju  1 maja 1947 r. Okr g Autonomiczny Mongolii 
Wewn trznej18. Wbrew twierdzeniom urz dowej historiogra i chi skiej nie przy-
toczono potwierdzonych dowodów na to, e koncepcj  autonomii regionalnej kon-
sultowano z przedstawicielami mniejszo ci narodowych.

Dla okre lenia innych ni  Hanowie grup etnicznych zastosowano termin sh oshù 
mínzú � �mniejszo ci narodowe�, a dos ownie �narodowo ci mniejszo ciowe�. KPCh 
przyj a sformu owan  w 1913 r. przez Stalina de nicj  narodowo ci jako histo-
rycznie ukszta towanej, trwa ej spo eczno ci ludzkiej, uformowanej na podstawie 
wspólnego j zyka, terytorium, ycia gospodarczego oraz rysu psychologicznego 
przejawiaj cego si  we wspólnej kulturze19. W rozumieniu uczonych zachodnich 
de nicja ta nie oddaje w pe ni dynamiki zmian zachodz cych w autode nicjach 
i procesach de niowania grup etnicznych, natomiast nauka chi ska niezmiennie 
pos uguje si  ni  do dzi  jako aksjomatem (nie odwo uj c si  ju  do ród a). Trud-
no by oby odnie  t  de nicj  dzi  na przyk ad do Mand urów, którzy niemal ca -
kowicie zatracili swój j zyk na rzecz chi skiego, lub do uznawanej za odr bn  
narodowo ci Hui, której jedynym wyznacznikiem jest � i to nie zawsze � islam, 
natomiast nie jest nim ani j zyk (bowiem u ywaj  oni chi skiego), ani terytorium 
(bowiem zamieszkuj  na znacznej cz ci obszaru ChRL).

18 W. Smith, China�s Policy on Tibetan Autonomy, �EWCW Working Papers� 2004, No. 2, 
s. 9�10; Zheng Shan, A History of Development of Tibet, Beijing 2001, s. 416; W. Smith, Tibetan Na-
tion, op. cit., s. 344�345; C. Tubilewicz (red.), Critical Issues in Contemporary China, Hong Kong 
2006, s. 169; Th. H. E. Chen, The Chinese Communist Regime: Documents and Commentary, New 
York 1967, s. 34.

19 C. Tubilewicz, op. cit., s. 171; Autonomy & The Tibetan Perspective, op. cit., s. 46�47.



Polityka ChRL wobec innych ni  Han narodowo ci sprowadza si  do dwu za-
sadniczych kierunków: asymilacji etnicznej i integracji terytorialnej, tzn. zespo-
lenia ich samych oraz zamieszkanych przez nie obszarów z Chinami w a ciwy-
mi. Trudno oprze  si  wra eniu, e regulacje odnosz ce si  do mniejszo ci i ich 
autonomii s  w istocie traktowane jako rozwi zania tymczasowe, nawet je li by-
yby obliczone na wiele lat. Ostatecznym celem tej polityki jest � jak wiele na to 

wskazuje � zapewnienie realizacji interesów pa stwa chi skiego w opcji domi-
nuj cej narodowo ci oraz pe nej kontroli nad peryferiami i tamtejszymi ludami. 
W takim podej ciu odzwierciedla si  zarówno hegemonistyczna tradycja imperial-
nych Chin, jak te  swoi cie interpretowana marksistowsko-leninowska teoria na-
rodowo ci. Spe niaj ca wobec niej funkcj  utylitarn  integracja wraz z rozwini -
tym poczuciem to samo ci terytorialnej � by  mo e nawet g bszym ni  poczucie 
to samo ci kulturowej � a tak e obsesja na tle suwerenno ci i ca kowitej kontro-
li w ramach centralizacji w adzy s  warto ciami nadrz dnymi, które w po cze-
niu ze s abym systemem prawnym sprawiaj , e autonomia jest jedynie  kcyjnym 
has em, s u cym dora nym potrzebom propagandowym. System federalny uzna-
no w Chinach za niepraktyczny i nieprzydatny, a nawet gro ny, bowiem federacja 
równa aby si  uznaniu pewnej odr bno ci politycznej, kulturowej i terytorialnej 
poszczególnych narodowo ci, a przez to oznacza aby utrwalenie owych odmien-
no ci wbrew potrzebie i imperatywowi przyj tej jako cel ww. hanowskiej wizji 
jedno ci (tj. asymilacji mniejszych i s abszych grup etnicznych).

Podporz dkowane tym politycznym wymogom archeologia i paleontologia 
chi ska w próbach udowadniania odr bno ci i to samo ci narodowej przekra-
czaj  granice rzetelno ci, dowodz c na przyk ad, e kultura chi ska jest w pe ni 
autochtoniczna, a jej tradycja si ga prawie dwóch milionów lat. Podobnie mody -
kacji na potrzeby polityczne poddawana jest historia Chin. Na przyk ad w 2007 r. 
w debacie na forum ONZ, po wi conej zagadnieniom autonomii i przygotowaniu 
przedmiotowej rezolucji, delegacja ChRL prezentowa a pogl d, e na terytorium 
Chin nie ma adnych autochtonów, poniewa  od 5 tys. lat mniejszo ci narodowe 
yj  na swoich terenach w zjednoczonym pa stwie20.

W tych niemal wy cznie kategoriach rozpatruje si  obecnie w ChRL przej -
cie w adzy na tronie cesarskim w Chinach w 1279 r. przez mongolsk  dynasti  
Yuan (która obali a chi sk  Song) i w 1644 r. przez mand ursk  Qing (która oba-

20 Nie mia  przy tym znaczenia fakt, e przed 5 tys. lat pa stwo, z którego wywodz  si  dzisiej-
sze Chiny, obejmowa o zaledwie skrawek dorzecza Huanghe, natomiast pozosta e obszary by y pó -
niej stopniowo wch aniane i sinizowane w toku post puj cej ekspansji.



li a chi sk  Ming) jako wymian  etniczn  w ramach jednego, wielkiego wieloet-
nicznego pa stwa chi skiego, a nie w kategoriach obcej inwazji, agresji i okupa-
cji, jak to czyniono jeszcze w latach 80. XX w.21

W tym kontek cie formu owane s  wywodz ce si  z tradycyjnego przekona-
nia o wy szo ci cywilizacyjnej oraz potrzeb i aspiracji rodz cego si  globalnego 
mocarstwa roszczenia do terytoriów zamieszkiwanych przez �barbarzy ców� jako 
naturalnie nale nych cesarstwu. Dotyczy to nie tylko obszarów ju  dawano inkor-
porowanych w ramach pa stwa chi skiego, takich jak: Tybet, Xinjiang oraz Mon-
golia Po udniowa22 (w Chinach nazywana Mongoli  Wewn trzn ), ale tak e okre-
sowo i tylko umownie kontrolowanych niegdy  przez Chiny obszarów, na przyk ad 
nale cych do Indii (Arunaczal Prade ), nie mówi c o spornych archipelagach na 
Morzu Wschodniochi skim czy Po udniowochi skim23.

W Chinach istnieje kilka postaci nacjonalizmu. Osobi cie kwali kuj  je na-
st puj co:

a) nacjonalizm o cjalny, inspirowany przez ideologi  komunistyczn  i z racji 
jej post puj cej erozji coraz bardziej j  zast puj cy. KPCh stymuluje i wy-
korzystuje t  form  nacjonalizmu (mínzúzh yì)24 dla legitymizacji swojej 
w adzy, uto samiaj c go z patriotyzmem (àiguózh yì). 

b) nacjonalizm �rewan ystowski�, do  rozpowszechniony w spo ecze stwie 
chi skim i wyra nie obecny w wiatopogl dzie cz ci elity rz dz cej, re-
prezentuj cej tendencje wielkomocarstwowe i dominacyjne, a nabieraj cy 
niekiedy cech wr cz szowinizmu, przejawiaj cy si  w swej �ludowej�, po-
pulistycznej wersji, w odwo ywaniu si  do poczucia wy szo ci nacji i przy 
tym wyra nie ksenofobiczny.

21 Podczas gdy istotnie asymilacja nast pi a w przypadku Mand urów, którzy ulegli prawie ca -
kowitej sinizacji, to nie mia a miejsca w przypadku Mongo ów, którzy w okresie swojego panowania 
w Chinach odnosili si  wrogo do chi skiego otoczenia, nie byli podatni na jego wp yw i oddzia y-
wanie (wy czaj c niewielk  cz  klasy rz dz cej) i zostali wygnani na fali chi skiego buntu na-
rodowo ciowego jako intruzi.

22 W j zyku mongolskim (zarówno w niepodleg ej Mongolii, jak te  w jej cz ci nazywanej 
w Chinach Mongoli  Wewn trzn  � Nèi M ngg ) stosuje si  tradycyjne okre lenie geogra czne, 
tzn. �Mongolia Po udniowa� (Övör Mongol, Öbür Monggol).

23 Równie  wspó cze nie ujawnia si  w Chinach przekonanie o tym, e kraje o cienne oczywist  
kolej  rzeczy ci  ku Chinom, a ka dy obszar, który kiedykolwiek, cho by na krótko, znalaz  si  
pod w adaniem Niebia skiego Cesarstwa, nale y do nich na zawsze i nie ma prawa si  od nich � jako 
�ojczyzny� � oderwa , bowiem to równa oby si  �separatyzmowi�, tzn. zbrodni wobec �macierzy�.

24 Termin mínzúzh yì (nacjonalizm), podobnie jak mínzú (narodowo ), jest pochodzenia japo -
skiego, aczkolwiek powsta  z semantemów zapo yczonych wcze niej z chi skiego (odp. minzoku-
shugi i minzoku).



Obie powy sze postaci nacjonalizmu czy przekonanie m.in. o szczególnym, 
nale nym Chinom miejscu w wiatowym uk adzie si  i wyj tkowych cechach 
chi skiej nacji, predysponowanej do tego, aby by  modelem i wzorcem oraz prze-
wodnikiem i nauczycielem, a tak e g boko zakorzeniona nieufno , wynikaj -
ca g ównie z zasz o ci historycznych � nieustannie podtrzymywanych i podsyca-
nych w edukacji, propagandzie i pami ci zbiorowej jednostronnie pojmowanych 
dziejów �poni enia� Chin przez mocarstwa w XIX w. i w 1. po owie XX w. W tej 
bardzo powierzchownej analizie � w du ym stopniu opartej na chi skim poj ciu 
obowi zkowego zachowania twarzy i tym samym niemo no ci przyznania si  do 
b du � nie ma miejsca na uwzgl dnianie w asnych niedoci gni , a tym bardziej 
b dów (np. zastoju rozwojowego w epoce Qing, nadmiernego przyrostu demo-
gra cznego w XVIII w., s abo ci struktur pa stwa i armii, pozorów jedno ci itd.), 
jako przyczyn pó niejszych pora ek w konfrontacji z zagranic .

Ró ni  natomiast te formy nacjonalizmu wiedza o wiecie oraz instrumenta-
rium stosowane do realizacji tych celów. Nacjonalizm rewan ystowski dochodzi do 
g osu najcz ciej w formie manifestacji sterowanych przez w adze, ale te  niekie-
dy wymykaj cych si  jej kontroli, tak jak w przypadku gwa townych demonstra-
cji antyjapo skich w kwietniu 2005 r. w Szanghaju czy na prze omie lata i jesieni 
2010 r. W drugim wypadku mamy do czynienia z polityk  mocarstwow  (qiáng-
guó wàij io), odwo uj c  si  do demonstracji si y lub gro by jej u ycia, nacisku 
ekonomicznego itd., tak jak mia o to miejsce na przyk ad w latach 60. XX w. wo-
bec Indii, KRLD, Birmy, Nepalu i innych krajów b d  te  pod koniec lat 70. XX w. 
w ramach nauczki udzielonej Wietnamowi. Ostatnio ta postawa daje o sobie zna  
w sporach terytorialnych z Japoni  wokó  wysp Senkaku/Diaoyu Liedao, którym 
towarzyszy y dodatkowo restrykcje gospodarcze (wstrzymanie zakontraktowanych 
dostaw metali ziem rzadkich) b d  �pr enie musku ów� wobec Filipin czy Wiet-
namu na Morzu Po udniowochi skim.

c) nacjonalizm �pragmatyczny i wiat y�, maj cy korzenie w realiach ekono-
micznych i spo ecznych Chin, w procesach przemian tak e wiadomo cio-
wych i generacyjnych oraz efektach polityki transformacji i otwarcia, w co-
raz g bszej i konstruktywnej wiedzy o wiecie. Dostrzega on jako niezb dne 
przeobra enie swego kraju przyj cie od �barbarzy ców� wszystkiego, co 
modernizuje Chiny i zbli a je do powszechnie uznawanych uniwersalnych 
warto ci i norm zachowa , postrzega swój kraj jako integraln  cze  tego 
wiata, ale z zachowaniem w asnej odr bno ci kulturowo-cywilizacyjnej 

i dumy z historycznego dorobku. Ten punkt widzenia jest reprezentowany 
przez naj wiatlejsze umys y elit, ale tak rozumiany nie jest ani dominuj -
cy, ani powszechny.



Przyznawanie statusu autonomicznego poszczególnym narodowo ciom nabra o 
charakteru rozmy lnego ujednolicania ich sytuacji dla zakamu owania ró nic wy-
nikaj cych z odmiennych uwarunkowa  historycznych i cywilizacyjnych. Kwesti  
autonomii strywializowano, traktuj c jedn  miar : a) ma e narodowo ci, które ni-
gdy nie mia y w asnego pa stwa i y y nadal w strukturach plemienno-klanowych, 
b) takie narodowo ci, które w istocie tylko powierzchownie ró ni y si  od Hanów 
i wykazywa y wi cej z nimi zbie no ci ni  odmienno ci lub nawet wywodzi y si  
od Hanów oraz c) narodowo ci, które mia y silne poczucie w asnej odr bno ci 
i w przesz o ci tworzy y w asne, pot ne pa stwa, jak: Tybeta czycy, Mongo owie 
i Ujgurzy. Podzia  administracyjny jednostek autonomicznych odpowiada  podzia o-
wi na obszarze etnicznie chi skim: równorz dny z prowincj  region autonomiczny 
(zìzhìq ) dzieli  si  na dystrykty (zwane niekiedy prefekturami � zh u), a te na po-
wiaty (xiàn). Struktura ta � z wyj tkiem lat 1951�1959 w Tybecie, gdy istnia  jesz-
cze stary tamtejszy system administracyjny � w niczym nie odbiega a od unitarnego 
charakteru ca o ci pa stwa. Poszczególne narodowo ci podzielono tak, aby znalaz y 
si  w rozmaitych jednostkach administracyjnych � niekoniecznie w ramach jedne-
go obszaru administracyjno-etnicznego (podobnie jak w ZSRR za Stalina). Dzi ki 
temu zabiegowi polityczno-administracyjnemu mo na by o na przyk ad ludno  ty-
beta sk  w Khamie i Amdo � tzn. na terenach pod wzgl dem etnicznym albo jed-
nolicie tybeta skich, albo wykazuj cych znaczn  przewag  populacji tybeta skiej 
� zaklasy kowa  jako mniejszo , skoro tereny te pozostawa y (na mocy arbitral-
nych decyzji cesarstwa mand urskiego od lat 20. XVIII w.) w granicach chi skich 
prowincji, gdzie populacja Han stanowi a wi kszo .

Obecnie istnieje w ChRL 159 jednostek administracyjnych o charakterze au-
tonomicznym: 5 regionów na prawach prowincji (Tybet, Mongolia Wewn trzna 
� tj. Mongolia Po udniowa, Ningxia-Hui, Guangxi-Zhuang i � wed ug chi skiego 
nazewnictwa �Xinjiang, tj. Ujguria), 30 dystryktów oraz 124 powiaty, a tak e po-
nad 1700 wiosek; 10 spo ród 55 mniejszo ci nie ma w asnych obszarów autono-
micznych z uwagi na bardzo ma  liczebno 25.

Takie posuni cie u atwi o w adzom ChRL kontrolowanie tych narodowo ci, 
bowiem autonomiom nie przys ugiwa y ani adne uprawnienia w kwestiach eko-
nomicznych, ani nawet prawo do faktycznej samodzielno ci, skoro przy za o eniu 
centralizmu demokratycznego wszelkie decyzje wymaga y zatwierdzenia przez or-

25 Dongyan Ru Blachford, Zhu Yuchao, Mission Impossible? Can China Survive as a Multinatio-
nal State, referat wyg oszony na Hawaii International Conference on Social Sciences, 12�15 czerw-
ca 2003, Honolulu, s. 12 (w archiwum autora).



gan nadrz dny: w stosunku do w adz regionu autonomicznego � przez rz d ChRL, 
wobec dystryktu (prefektury) � przez w adze prowincji lub regionu autonomicz-
nego (je li chodzi o o mniejszo  inn  ni  ca o  owego regionu) oraz wobec po-
wiatu � przez dystrykt.

Ten system sprawowania rz dów w istocie s u y interesom strategicznym, 
obronnym i ekonomicznym Chin jako unitarnego pa stwa nominalnie wielonaro-
dowego, ale de facto pod ka dym wzgl dem zdominowanego przez narodowo  
Han. Natomiast najmniej maj  w tym systemie do powiedzenia � je li w ogóle co-
kolwiek � mniejszo ci narodowe. Jedynie dla zachowania pozorów utrzymuje si  
 kcj  w postaci �narodu z o onego ze wszystkich narodowo ci�, co w praktyce 
przek ada si  jednak na podporz dkowywanie poszczególnych mniejszo ci naj-
wi kszej grupie etnicznej � Han.

Ju  w 1952 r. szef partii i w adz administracyjnych Mongolii Wewn trznej, 
Ulanfu (imi  mongolskie: Ulaan Khüü) rozwia  z udzenia na temat autonomii, 
wykluczaj c wszelk  niezale no  w jednostkach autonomicznych i mo liwo  
ignorowania narzucanego przez Pekin programu �reform demokratycznych� (które 
w istocie � jako przeobra enia komunistycznego typu � nie mia y nic wspólnego 
z demokracj ): Niektórzy sk aniaj  si  ku takiemu rozumowaniu, e autonomia re-
gionalna oznacza niezale no  i samorz d bez kierownictwa sprawowanego przez 
rz d ludowy wy szego szczebla. Niektórzy uwa aj , e autonomia jest tylko au-
tonomi  bez demokracji. Inni wierz , e w warunkach autonomii regionalnej nie 
b d  mieli wi cej do czynienia z osobami [narodowo ci] Han. Jeszcze inni oba-
wiaj  si , e w momencie ustanowienia autonomii regionalnej kadry [narodowo-
ci] Han, które z ca ego serca pomaga y im w pracy, opuszcz  ich. Udzielili my 

wyja nie  i przeprowadzili my kampani  edukacyjn , aby rozwia  te w tpliwo ci, 
zastrze enia i nieporozumienia26.

W poj ciu KPCh mniejszo ci by yby skazane na zacofanie gospodarcze i kul-
turowe, gdyby nie pomoc ze strony �przoduj cej narodowo ci Han�: Poniewa  na-
rodowo  Han stanowi  lar rewolucji [�] i reprezentuje o  solidarno ci mi dzy 
ró nymi narodowo ciami naszego kraju, umacnianie solidarno ci skoncentrowa-
nej na narodowo ci Han [�] jest g ównym zadaniem dotycz cym uregulowania 
kwestii narodowo ci [�]. Dla dobra rozwoju i post pu ró nych mniejszo ci naro-
dowych i dla dobra budowy socjalizmu [�] mniejszo ci narodowe powinny d y  
do uczenia si  od narodowo ci Han i wita  pomoc udzielan  przez narodowo  
Han. [�] Kwestia, czy szuka  pomocy u narodowo ci Han, czy nie, jest [�] kwe-
sti  tego, czy mie  socjalizm, czy go nie mie  i czy d y  do rozwoju i dobrobytu 

26 Ulanfu, Report on the General Programme for the Implementation of Regional Autonomy for 
Nationalities (8 sierpnia 1952 r.) [w:] Policy Towards Nationalities of the People�s Republic of Chi-
na, Beijing 1953, s. 53.



narodowo ci, czy te  nie. Wszelkie my lenie przeciwne uczeniu si  od narodowo ci 
Han jest ca kowicie b dne. Wszelkie wyst powanie przeciwko narodowo ci Han 
jest sprzeczne z podstawowymi interesami mniejszo ci narodowych i dlatego na-
le y mu si  zdecydowanie przeciwstawia 27.

Chi ski intelektualista Wang Lixiong, pisz cy z pozycji staraj cego si  zrozu-
mie  stanowisko Tybeta czyków zwolennika ich integracji z Chinami oraz post -
pu niesionego przez Chiny, wylicza, e: obszary zajmowane przez mniejszo ci et-
niczne obejmuj  60% terytorium Chin, 89,6% naszych obszarów trawiastych, 37% 
lasów, 49,7% zasobów drewna i ponad 50% naturalnych zasobów wodnych. [�] 
Gro na eksplozja demogra czna w Chinach, du a g sto  zaludnienia i brak za-
sobów to podstawowe czynniki uniemo liwiaj ce rozwi zanie problemu mniejszo-
ci etnicznych poprzez wzorowanie si  na modelu rozpadu Zwi zku Radzieckiego28.

Stanowi ce obecnie 8,49% ogó u ludno ci ChRL (tzn. 113,8 mln spo ród 
1,34 mld; w 2000 r. � ok. 9%, w 1990 r. � 8%, a w 1982 r. � 6,6%) mniejszo ci na-
rodowe (lub � dok adnie w terminologii chi skiej: narodowo ci mniejszo ciowe 
� sh oshù mínzú) licz  cznie ponad 100 mln i zamieszkuj  64,3% powierzch-
ni pa stwa, w tym 90% obszarów przygranicznych, koncentruj c si  na okre lo-
nych terenach (tak jak wi kszo  Tybeta czyków) i yj c w rozproszeniu na po-
zosta ych obszarach. W tradycyjnej terminologii chi skiej zjawisko to okre lano 
terminem �wielkie rozproszenie i ma a koncentracja� (dàzájú xi jùjú). Wbrew te-
zom niektórych uczonych (np. Luciana Pye�a) Chiny nie s  zatem krajem mono-
etnicznym29. Oko o 30 narodowo ci mieszka po obu stronach granicy, a niektóre 
maj  poza ChRL w asne pa stwa (Kazachowie, Kirgizi, Tad ykowie, Mongo o-
wie, Korea czycy). Inne narodowo ci s  rozrzucone po kilku krajach (np. Szano-
wie w ChRL, Tajlandii i Birmie/Mjanmie).

Obsesj  rz du chi skiego pozostaj  kwestia bezpiecze stwa i doszukiwanie si  
symptomów zagro enia w niemal ka dym przejawie demonstrowanej odr bno ci 
etnicznej oraz rozpatrywanie takiej perspektywy w kategoriach okr ania Chin 
przez wrogie si y, wykorzystuj ce tendencje od rodkowe i separatystyczne w ród 

27 Xie Fumin (Hsieh Fu-min), Carry Through the Socialist Education Movement Opposing Lo-
cal Nationalism, 9 wrze nia 1953 r. [w:] Tibet 1950�1967, Union Research Institute, Hong Kong 
1967, s. 37.

28 T. Laird, Opowie  o Tybecie: Rozmowy z Dalajlam , t um. J. Grabiak, A. Zdziemborska, Po-
zna  2006, s. 399.

29 Dongyan Ru Blachford, Zhu Yuchao, op. cit., s. 4; Pan Zhiping, Minzu zijue haishi minzu fen-
lie, Beijing 1999, s. 27; L. W. Pye, The Spirit of Chinese Politics, Cambridge MA 1992.



mniejszo ci etnicznych30. W 1994 r. przy redniej g sto ci zaludnienia w skali ca-
ej ChRL wynosz cej 123 osoby na 1 km² na obszarach mniejszo ci narodowych 

wska nik ten wynosi  zaledwie 25 osób na 1 km², co wystarczaj co wyja nia for-
sowanie przez Pekin programu sinizacji tych terenów, bowiem liberalizacja zasad 
poruszania si  obywateli wewn trz kraju prowadzi do zwi kszonej mobilno ci ca ej 
populacji. Od 1982 r. wska nik przyrostu demogra cznego wynosi  u mniejszo ci 
etnicznych 3,95% rocznie przy wska niku dla narodowo ci Han kszta tuj cym si  
na poziomie 1,31%. Obecnie 18 grup etnicznych liczy po 1 mln lub wi cej ludno-
ci, podczas gdy w 1964 r. by o takich narodowo ci 1031.

W 1990 r. populacja Han w Mongolii Wewn trznej wzros a do 17,3 mln, a roz-
proszeni po 9 jednostkach administracyjnych Mongo owie w cznej liczbie 4,8 mln 
osób32 stanowili zaledwie 14% ludno ci, przy czym cz  tej populacji to Buria-
ci i Ojraci, klasy kowani jako Mongo owie. W 2010 r. proporcja nieznacznie po-
prawi a si , gdy Mongo owie � pozostaj c drug  co do liczebno ci grup  etnicz-
n  w Mongolii Po udniowej � stanowili 17,13% ogó u ludno ci, podczas gdy na 
rdzennych Chi czyków przypada o 81%.

W Ujgurii/Xinjiangu liczebno  populacji Han z 300 tys. w 1949 r. zwi kszy-
a si  do 5,7 mln w 1990 r., wzrastaj c z 6,7% do 38% ogó u ludno ci w 1990 r. 

i 41% w 2010 r. Proporcja Ujgurów, stanowi cych 75% populacji w 1949 r., po 60 
latach istnienia ChRL i ci g ego nap ywu Hanów zmala a do 47% ogó u w 1990 r. 
i 45% w 2010 r. (tj. ok. 10 mln spo ród 22 mln mieszka ców).

Najwi ksza koncentracja ludno ci niechi skiej nadal wyst puje w Tybecie, 
gdzie � wed ug róde  chi skich � Tybeta czycy stanowili a  95% ogó u popula-
cji w 1990 r., ale ju  spis powszechny w ChRL z 2010 r. wykaza , e proporcja ta 
zmala a do 90%, natomiast na ludno  Han przypada o 6,1%. W spisie z 1990 r. 
doliczono si  na terytorium ChRL 4,59 mln osób narodowo ci tybeta skiej, z cze-
go 99,6% Tybeta czyków y o w samym administracyjnym Tybecie (tj. w Tybe-
ta skim Regionie Autonomicznym � 2,09 mln), w prowincjach: Gansu (360 tys.), 
Qinghai (910 tys.), Sichuan (1,08 mln) i Yunnan (110 tys.)33. W 2010 r. spis wy-

30 Dongyan Ru Blachford, Zhu Yuchao, op. cit., s. 3; Jin Chunzi, Zhongguo kuajie minzu, �Min-
zu Yanjiu� 1995, nr 5, s. 22�24.

31 Dongyan Ru Blachford, Zhu Yuchao, op. cit., s. 4; Yang Jingchu, Minzu diqu jingji fazhan he 
miznu guanxi yuce yanjiu, �Minzu Yanjiu� 1996, nr 2, s. 13�20; Li Jianhui, Zhongguo minzu quyu 
zizhi zhudede jianli, �Dangdai Zhongguoshi Yanjiu� 1995, nr 1, s. 23�31; Wang Hongman, Shaoshu 
minzu renkou zhengce jiqi shijian, �Renkou Xuekan� 1999, nr 4, s. 23�29.

32 70% ludno ci mongolskiej mieszka o na 18% powierzchni Mongolii Po udniowej (Hinggan, 
Tongliao, Chifeng). 

33 Ma Rong (red.), Xizang shehui fazhan yanjiu, Beijing 1997, s. 50�52; Dongyan Ru Blachford, 
Zhu Yuchao, op. cit., s. 7; He Jingxi, Woguo Zangzu renkoude biandong, �Zhongguo Shehui Kexue� 
1995, nr 4, s. 105�106.



kaza  obecno  5,5 mln ludno ci tybeta skiej na terytorium ChRL, w tym 2,7 mln 
w administracyjnym Tybecie, oko o 1,2 mln (21% populacji) w prowincji Qing-
hai, oko o 512 tys. (2% populacji) w prowincji Gansu, oko o 140 tys. (0,3% popu-
lacji) w prowincji Yunnan oraz oko o 1 mln 310 tys. w prowincji Sichuan (1,5% 
tamtejszej populacji).

Zmiany w polityce demogra cznej i kadrowej wobec regionów zamieszkanych 
w du ej proporcji przez inne narodowo ci wi za y si  z postanowieniami nowej 
(1982 r.) konstytucji ChRL, która przywraca a mniejszo ciom etnicznym szersze 
prawa do autonomii, anulowane w poprzedniej ustawie zasadniczej z 1975 r. Na-
cisk w nowej i tak spoczywa  na �jedno ci narodowej� (z dominacj  Hanów), co 
te  podkre lono w preambule: Chiny s  krajem maj cym jedn  z najd u szych hi-
storii na wiecie. Naród z o ony ze wszystkich narodowo ci wspólnie wytworzy  
wielk  kultur  i ma wspania  tradycj  rewolucyjn 34. Ustawa zasadnicza, okre-
laj c i narzucaj c jednolity kierunek my lenia w sprawach narodowo ciowych, 

powiela politycznie umotywowany i usilnie propagowany � równie  przez przy-
wódców chi skich � mit o wspólnym pochodzeniu wszystkich narodowo ci za-
mieszkuj cych Chiny i niemal prehistorycznym uformowaniu si  �narodu Chin� 
(zh nghuá mínzú). Bez znaczenia przy tym pozostaje fakt, i  adna ze sk adowych 
narodowo ci owego �narodu�, oprócz tej dominuj cej, nie przyznaje si  do wspól-
nego mitycznego przodka w osobie ó tego Cesarza (Huángdì)35. Wpajana obywa-
telom ChRL teoria o wspólnym pochodzeniu pada na bardzo podatny grunt i znaj-
duje pos uch niemal wy cznie w ród Hanów, bowiem odpowiada ich interesom 
i przekonaniom jako narodowo ci dominuj cej, zw aszcza e portretuje inne na-
rodowo ci jako rzekomo pochodne od Hanów, ó tego Cesarza i cz owieka peki -
skiego, tj. wywodz ce si  z migracji maj cej swe ród o w Chinach w a ciwych.

Konstytucja nakazuje umacnianie równo ci, jedno ci i wzajemnej pomocy 
mi dzy narodowo ciami oraz zwalczanie szowinizmu wielonarodowego i lokal-
nego (tzn. zarówno wywy szania si  Hanów, jak te  niepodleg o ciowych d e  
w ród mniejszych narodowo ci). O ile art. 31 gwarantuje mo liwo  ustanawia-
nia specjalnych regionów administracyjnych stosownie do panuj cych realiów, 
o tyle art. 4 sankcjonuje równo  wszystkich narodowo ci, zabrania dyskrymina-

34 W. Smith, Tibetan Nation, op. cit., s. 584�595; Tsering Jampa, op. cit., s. 42.
35 Tsering Jampa, op. cit., s. 43, 52; F. Dikötter, Culture, Race and Nation: The Formation of Natio-

nal Identity in Twentieth Century China, �Journal of International Affairs� 1996, Vol. 49, No. 2, s. 594.



cji na tle etnicznym i nak ada na pa stwo obowi zek udzielania pomocy mniej-
szo ciom w kwestiach rozwoju gospodarki i kultury. Zarazem jednak zakazuje te  
wszelkich dzia a , które podwa aj  jedno  mi dzy narodowo ciami b d  pod-
burzaj  do roz amu oraz (art. 52) narzuca na obywateli obowi zek zapewnienia 
�uni kacji kraju� i �jedno ci wszystkich narodowo ci�. Ponadto konstytucja: zo-
bowi zuje pa stwo do udzielania mniejszo ciom pomocy gospodarczej i wspar-
cia dla rozwoju kulturalnego (122); zapewnia narodowo ciom prawo do u ywa-
nia w asnego j zyka oraz kultywowania tradycji i obyczajów (121); daje prawo 
do organizowania rozwoju ekonomicznego zgodnie z planami pa stwowymi (118); 
nadaje uprawnienia  nansowe, ale w ramach bud etu pa stwa (117); przyznaje 
uprawnienia w dziedzinie o wiaty, nauki, kultury, ochrony zabytków i dziedzic-
twa narodowego, opieki zdrowotnej (119); umo liwia w asn  organizacj  syste-
mu bezpiecze stwa oraz ochrony adu i porz dku publicznego (120); zapewnia 
mniejszo ciom reprezentacj  w Ogólnochi skim Zgromadzeniu Przedstawicieli 
Ludowych (OZPL) � jest to regularnie oko o 14% sk adu chi skiego parlamen-
tu � oraz Chi skiej Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej (59 i 65). 
Chocia  w teorii lokalne Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (ZPL) s  naj-
wy szymi organami miejscowej w adzy (96), mianuj  cz onków lokalnego rz -
du, którzy odpowiadaj  przed miejscowym ZPL (101) i maj  uprawnienia do 
uchwalania lokalnych aktów prawnych (100), to jednak zarazem musz  ust po-
wa  pierwsze stwa w hierarchii zale no ci Radzie Pa stwowej, tj. rz dowi cen-
tralnemu w Pekinie (110), który sprawuje �jednolite kierownictwo� nad wszyst-
kimi terenowymi organami w adzy wykonawczej, a w kwestii lokalnych ustaw 
musz  uzyska  aprobat  Sta ego Komitetu OZPL (67). Równie  art. 116 daje pra-
wo uchwalania ustaw i przepisów w ramach autonomii (zìzhì tiáolì) oraz innych 
szczególnych regulacji prawnych (d nxíng tiáolì) � na przyk ad w kwestiach j -
zyka, prawa ma e skiego, planowania rodziny itd. � zgodnie z miejscow  specy-
 k  polityczn , gospodarcz  i kulturow , ale pod warunkiem uzyskania aprobaty 
w adz zwierzchnich (66), co automatycznie ogranicza wszelk  inicjatyw  i swo-
bod  manewru. Takie ograniczenie w przypadku zwyk ych prowincji i miast wy-
dzielonych nie istnieje, bowiem ich ZPL musz  jedynie powiadamia  SK OZPL 
o uchwalonych ustawach, a nie ubiega  si  o aprobat 36.

36 Autonomy & The Tibetan Perspective, op. cit., s. 53�54; Tsering Jampa, op. cit., s. 40�42, 44; 
O. Alme, M. Vagen, G os Tybetu. Za Wielkim Murem Cenzury, Warszawa 2008, s. 43; T. C. Soren-
sen, D. L. Phillips, Legal Standards and Autonomy Options for Minorities in China: The Tibetan 
Case, Cambridge MA 2004, s. 7; China: Minority Exclusion, Marginalization and Rising Tensions, 
Human Rights in China (HRIC), Minority Rights Group International, London 2007, s. 11, 13; Lop-
sang Sangay, China�s National Autonomy Law and Tibet: a Paradox between Autonomy and Unity, 
�Harvard South Asia Journal� 2006, Vol. 4, No. 1.



Waga art. 4 i 51 sprawia, e chi ski model autonomii dla mniejszo ci narodo-
wych w istocie spe nia funkcj  przeka nika odgórnych decyzji, ich wykonawcy 
oraz instrumentu kontroli i interwencji rz dowej, a nie formu y umo liwiaj cej 
danej grupie etnicznej samodzielnie sterowanie w asnymi sprawami. Podkre la-
nie odr bno ci narodowej oraz demonstrowanie to samo ci kulturowej i wyzna-
niowej nara a niekiedy mniejszo ci na zarzut �separatyzmu�, gdy w adza uwa a, 
e stanowi to lub mo e stanowi  problem polityczny.

Ze sformu owa  tekstu konstytucji wynika zatem, e przejawy to samo ci et-
nicznej innych ni  Hanowie narodowo ci s  lub mog  by  niejako ex de nitione 
zakwali kowane jako dzia ania podwa aj ce jedno  Chin. Aczkolwiek sam rz d 
ChRL g osi, i  organy w adzy wykonawczej okr gów autonomicznych i mniej-
szych jednostek administracyjnych maj cych status autonomii s  uprawnione do 
odrzucania postanowie  organów pa stwowych, je li te nie odpowiadaj  miejsco-
wym uwarunkowaniom, jednak prawo to podlega usankcjonowaniu ze strony nad-
rz dnych w adz, co w efekcie tworzy kwadratur  ko a. Kryterium oceny stanowi 
zgodno  owych decyzji z pa stwowymi planami rozwojowymi oraz stanowiskiem 
KPCh. W istocie administrowanie okr gami, dystryktami i powiatami autonomicz-
nymi sprowadza si  zatem do struktury wysoce scentralizowanej37.

W 1984 r. OZPL zaaprobowa o Ustaw  o regionalnej autonomii narodowo cio-
wej, zgodnie z któr  autonomia jest praktykowana pod jednolitym kierownictwem 
rz du centralnego. Do tekstu ustawy w czono Cztery Podstawowe Zasady (sìxiàng 
j b n yuánze) autorstwa Deng Xiaopinga jako pryncypia ustrojowe i ideologicz-
ne ChRL (socjalizm, demokratyczna dyktatura ludowa, kierownicza rola KPCh, 
marksizm-leninizm-idee Mao Zedonga). Artyku  36 nowej konstytucji stanowi , 
e obywatelom ChRL przys uguje swoboda wyznania, a dodatkowy Dokument nr 

19, podobno osobi cie przygotowany przez sekretarza generalnego KC KPCh (do 
pocz tku 1987 r.) Hu Yaobanga, gwarantowa  ochron  religii, chocia  zarazem 
wskazywa , e jest ona niezgodna z ideologi  komunistyczn . Konstytucja naka-
zywa a mianowanie na stanowisko przewodnicz cego (szefa) rz du okr gu auto-
nomicznego osoby pochodz cej z tej narodowo ci, która dany okr g  rmuje. Istot-
nym ograniczeniem autonomii by  natomiast brak takiego wymogu w odniesieniu 
do szefa partii w okr gu autonomicznym, która to funkcja jest wa niejsza w hie-
rarchii kadrowej ze wzgl du na kierownicz  rol  KPCh38. Mniejszo ci narodowe 
by y tylko dwukrotnie reprezentowane w sk adzie Biura Politycznego KC KPCh 
(Mongo  Ulanfu w latach 1977�1987 oraz Hui Liangyu z narodowo ci Huei od 

37 Tsering Jampa, op. cit., s. 45, 47.
38 C. Tubilewicz, op. cit., s. 170; T. C. Sorensen, D. L. Phillips, op. cit., s. 11; China: Minority 
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2002 r.), natomiast nigdy nie mia y swojego przedstawiciela w Sta ym Komitecie 
BP, poza jednym zast pc  cz onka, Ujgurem Saifudinem Azizi w latach 1973�1983.

W tym e 1984 r. OZPL przyj o now , z o on  z 67 artyku ów Ustaw  o regio-
nalnej autonomii narodowo ciowej, któr  zde niowano jako form  samorz du pod 
jednolitym kierownictwem rz du centralnego. Ustawa gwarantowa a rz dom okr -
gów i innych autonomicznych jednostek administracyjnych prawo do formu owania 
regulacji prawnych w zakresie autonomii z uwzgl dnieniem specy ki politycznej, 
ekonomicznej i kulturowej danego regionu, ale pod warunkiem uzyskania aproba-
ty ze strony w adz nadrz dnych (art. 19). Przede wszystkim da a mo liwo  wpro-
wadzania zmian w ustawach przyj tych w kwestii autonomii przez w adze central-
ne, je li uregulowania te nie odpowiada y miejscowym uwarunkowaniom. Zwyk e 
regulacje prawne nie wymaga y przy tym zatwierdzania na wy szym szczeblu39. 
Ustawa ograniczy a w adz  organów przedstawicielskich w regionach autonomicz-
nych w porównaniu z analogicznymi cia ami w prowincjach na terenie Chin w a-
ciwych, nak adaj c wymóg uzyskania aprobaty OZPL dla ustaw i innych aktów 

prawnych regionu przed wprowadzeniem ich w ycie40.
Ustawa de niuje parametry autonomii w wersji chi skiej. S  to: autonomia wy-

cznie w ramach pa stwa unitarnego, supremacja KPCh i zasady demokratycz-
nego centralizmu, autonomia pod jednolitym kierownictwem pa stwowym, odpo-
wiedzialno  okr gów i dystryktów autonomicznych za podtrzymywanie jedno ci, 
zapewnienie Hanom praw mniejszo ci tam, gdzie stanowi  oni tak  mniejszo  
w stosunku do innej czy innych narodowo ci ( cznie z w asnymi autonomiczny-
mi jednostkami administracyjnymi). Zak ada ponadto, i  uprawnienia, jakimi dys-
ponuje autonomiczna jednostka administracyjna, musz  mie ci  si  w granicach 
prawa i przepisów, a autonomia musi plasowa  si  w hierarchii w adzy, tzn. podle-
ga  wy szym jej organom. Artyku  15 mówi o tym, e w adze okr gu autonomicz-
nego wype niaj  swoje funkcje pod jednolitym kierownictwem Rady Pa stwowej 
i s  jej podporz dkowane. Symptomatyczne jest to, i  ustawa nie wspomina o roli 
mniejszo ci etnicznych w strukturach KPCh41.

Nadrz dna z de nicji rola KPCh w chi skim systemie politycznym narzuca 
wi ksze ograniczenia dla procesu legislacyjnego w kwestiach autonomii ni  wzgl -
dy czysto formalne. W istocie kontrola sprawowana przez KPCh daje znikom  swo-
bod  decyzyjn  organom przedstawicielskim. Nadzór ten odbywa si  kilkuetapo-

39 M. C. Davis, Autonomy and Ethnic Con ict: The Case of Tibet, referat na konferencji �Local 
Resistance and External In uence�, 26�29 marca 2008, San Francisco, s. 4, w archiwum autora; Xia 
Chunli, Autonomous Legislative Power in Regional Ethnic Autonomy of the People�s Republic of Chi-
na: The Law and the Reality, referat na konferencji �One Country, Two Systems, Three Legal Orders 
� Perspectives on Evolution�, luty 2007, Macau, s. 10; T. C. Sorensen, D. L. Phillips, op. cit., s. 8.

40 China: Minority Exclusion�, op. cit., s. 11.
41 Tsering Jampa, op. cit., s. 47; M. C. Davis, Autonomy and Ethnic Con ict�, op. cit., s. 3.



wo: 1) komitet partyjny miejscowego ZPL ustanawia grup  legislacyjn , w sk ad 
której wchodz  jego reprezentanci oraz przedstawiciele lokalnego rz du i Sta e-
go Komitetu ZPL, 2) SK ZPL przedstawia projekt konkretnej ustawy komitetowi 
partyjnemu danej autonomicznej jednostki administracyjnej, 3) po zatwierdzeniu 
przez ten e komitet partyjny projekt musi uzyska  akceptacj  komitetu wy szego 
szczebla (w przypadku okr gu autonomicznego tym szczeblem jest KC KPCh), 
4) ten sam komitet partyjny po uzyskaniu aprobaty wy szego szczebla przekazuje 
projekt SK ZPL do uchwalenia, po czym i tak ju  przyj ty akt ustawodawczy pod-
lega ponownemu zatwierdzeniu przez w adze zwierzchnie. Trudno w tej sytuacji 
mówi  o �procedurze demokratycznej�, ale taki �proces legislacyjny� jest szcze-
gólnie przestrzegany od czasu nowelizacji ww. ustawy w 2001 r.42

Wszystkie uprawnienia w adz regionalnych podlegaj  �kierowniczej roli� w adz 
centralnych, co z za o enia kwestionuje ich swobod  dzia ania. W sprawach gospo-
darczych ustawa powtórzy a zasady polityki Mao wobec regionów etnicznych, bo-
wiem uzasadnia a potrzeb  dostarczania przez nie bogactw naturalnych w zamian 
za pomoc rozwojow  z Chin w a ciwych, a przez to de facto odbiera a mo liwo  
samodzielnego decydowania przez dany region o w asnych zasobach. Podobnie 
wygl da a sprawa z nap ywem ludno ci chi skiej, na której obecno  regiony et-
niczne w praktyce nie mia y i nie maj  adnego wp ywu. Samodzielno  w handlu 
zagranicznym w sytuacji zmonopolizowania tej dziedziny przez pa stwo w rze-
czywisto ci sprowadzi a si  do przygranicznego barteru w pasie 50 km, chocia  
i tak ten passus stanowi  novum w porównaniu z wcze niejszymi regulacjami do-
tycz cymi autonomii.

Wolno  wyznania potraktowano w tym dokumencie powierzchownie � jako ze-
spó  sp yconych obrz dów i pokazowych ceremonii. W kwestii j zyka ustawa urz -
dowo wprowadzi a degradacj  j zyków etnicznych do roli podrz dnych, dopusz-
czalnych faktycznie tylko w szko ach najni szego szczebla, uzale niaj c wszelk  
edukacj  na wy szym poziomie � i tym samym dalsz  karier  � od znajomo ci j -
zyka chi skiego. Postawi o to m odzie  innych ni  chi ska narodowo ci przed ko-
nieczno ci  wyboru mi dzy zachowaniem to samo ci narodowej i utrzymywaniem 
si  z pracy r k a szans  na lepsze zarobki i stanowiska przy jednoczesnej sinizacji.

W istocie ustawa ta, aczkolwiek obszerniejsza ni  przyj ty w sierpniu 1952 r. 
Program wykonawczy Chi skiej Republiki Ludowej ws. regionalnej autonomii naro-
dowej (Zh nghuá Rénmín Gònghéguó mínzú q yù zìzhì shísh  g ngyào), wcale nie 
dawa a w adzom lokalnym uprawnie  wi kszych ni  te, z jakich korzysta y rz dy 
poszczególnych prowincji chi skich. Niezale nie od nowych i powielonych starych 

42 Xia Chunli, op. cit., s. 19�21; M. C. Davis, Autonomy and Ethnic Con ict�, op. cit., s. 4; 
T. C. Sorensen, D. L. Phillips, op. cit., s. 8.



sformu owa  obowi zywa a w ustawie my l przewodnia w postaci konieczno ci 
przestrzegania wspomnianych wy ej ustrojowych Czterech Podstawowych Zasad.

W 2001 r. Ustaw  o regionalnej autonomii narodowo ciowej rozszerzono o sfor-
mu owania dotycz ce rozwoju gospodarki rynkowej na obszarach mniejszo cio-
wych, przesuwaj c akcenty z niewygodnej dla w adz chi skich problematyki poli-
tycznej na zagadnienia gospodarcze, uznawane za klucz do sukcesu oraz pacy kacji 
mniejszo ci narodowych43. Najwa niejsze uprawnienia i instrumenty dzia ania go-
spodarczego zagwarantowano pa stwu, a obszary mniejszo ciowe zobowi zano 
do modernizowania si  zgodnie z planami pa stwowymi i odgórnymi dyrektywa-
mi (stymulowanie inwestycji krajowych i zagranicznych, mobilno  si y roboczej, 
podnoszenie kwali kacji, wch anianie nowoczesnych technologii, podejmowanie 
szeroko zakrojonych programów o wiatowych, wzrost produkcji i eksportu, roz-
budowa infrastruktury).

Ustawa w du ym stopniu skoncentrowa a si  na zagadnieniach rozwoju gospo-
darczego i pozostawia a w gestii w adz lokalnych sprawy wykorzystania zasobów 
naturalnych, handlu z zagranic  oraz kontroli nad ludno ci  migracyjn , a tak e 
zapewnia a swobod  pos ugiwania si  miejscowym j zykiem (jednak ze wskaza-
niem na zasadno  uczenia si  przez uczniów szkó  ponadpodstawowych j zyka 
chi skiego) i wolno  wyznania, ale zakazywa a obcej dominacji w sferze religii 
i ogranicza a dzia alno  religijn  w imi  porz dku spo ecznego i zapewnienia na-
le ytego poziomu o wiaty. Na mocy ustawy szefem rz du okr gu autonomicznego 
musia a by  osoba wywodz ca si  z miejscowej narodowo ci, natomiast wymóg 
ten nie dotyczy  sekretarza komitetu KPCh okr gu, którym mog a by  osoba ka -
dej narodowo ci, bowiem w partii nie obowi zuj  kryteria etniczne i nie istnie-
je bezpo rednia wi  mi dzy tym, kto obejmuje stanowisko pierwszego sekretarza 
okr gowego komitetu partyjnego, a autonomi  regionaln 44. W efekcie regiony 
mniejszo ciowe dysponuj  niewielkim polem manewru w kszta towaniu w asnych 
spraw, bowiem postanowienia maj  charakter znacznie bardziej nakazowy ni  li-
beralno-autonomiczny. Jedynym formalnym plusem noweli do ustawy jest zobo-
wi zanie w adz centralnych do odpowiedzi na wnioski ze strony rz dów okr gów 
autonomicznych, bowiem wcze niej wiele z nich zbywano milczeniem45. W maju 
2005 r. Rada Pa stwowa og osi a dalsze u ci lenia w kwestii realizacji ustawy, do-
tycz ce g ównie likwidacji ubóstwa w rejonach mniejszo ciowych, ulg podatko-

43 China: Minority Exclusion�, op. cit., s. 11.
44 A Dialogue on Tibet (III): Regional Autonomy and Special Policies, �Beijing Review� 23 li-

stopada 1987, s. 25. Zobacz te : M. C. Davis, Autonomy and Ethnic Con ict�, op. cit., s. 3; T. C. So-
rensen, D. L. Phillips, op. cit., s. 17�18.

45 Autonomy & the Tibetan Perspective, op. cit., s. 55.



wych, bod ców  nansowych, subwencji na o wiat , ofert zatrudnienia, rozwoju 
kultury, pomocy spo ecznej, wsparcia dla tradycji religijnych itd.46

 

Analiza Konstytucji ChRL i Ustawy o regionalnej autonomii narodowo cio-
wej pozwala na zde niowanie nast puj cych cech charakteryzuj cych chi sk  
wersj  autonomii: 

 � g ównym celem praktykowania takiej autonomii jest umacnianie jedno ci 
narodowej poprzez post puj c  integracj  okr gów mniejszo ciowych ze 
struktur  unitarnego pa stwa, a kon guracja w adzy w okr gach sprzyja 
przede wszystkim wy cznie transmisji ogólnokrajowych regulacji praw-
nych i politycznych;

 � o autonomii decyduj  w istocie w adze centralne, a nie regionalne, bowiem 
ma ona w pierwszej kolejno ci odpowiada  interesom pa stwa jako ca o ci, 
a dopiero w dalszej � je li w ogóle � interesom danej mniejszo ci;

 � mimo podkre lania roli j zyków i kultur mniejszo ci niewiele pozostaje 
miejsca dla religii, która dla wielu narodowo ci jest podstaw  i no nikiem 
to samo ci narodowej;

 � autonomia opiera si  nie tyle na konstytucji, ile raczej na rutynowych usta-
wach, które mog  podlega  dora nym nowelizacjom, w zale no ci od po-
trzeb i nastawienia w adz centralnych;

 � kryteria nadawania statusu autonomicznego s  arbitralne i zale ne od su-
biektywnej opinii w adz centralnych � decyzji Rady Pa stwowej (art. 89 
Konstytucji);

 � masowa migracja ludno ci Han do regionów mniejszo ciowych prowadzi 
do zanikania specjalnego statusu dominuj cych na danym terenie mniejszo-
ci (Tybeta czyków, Ujgurów, Mongo ów, Zhuangów itd.);

 � opcje dzia ania okr gów autonomicznych s  zaw one do spraw b ahych 
z racji ca kowitej podleg o ci wobec w adz centralnych oraz ich prawa do 
ingerencji praktycznie w ka de zagadnienie;

 � instytucje i organy teoretycznie samorz dowe podlegaj  takim samym ogra-
niczeniom wolno ci s owa, zgromadze , publikacji, wyznania itd., jak w Chi-
nach w a ciwych, co w praktyce czyni z autonomii  kcj ;

 � realna w adza przys uguje organizacjom partyjnym i ich chi skim szefom, 
a nie w adzy wykonawczej, nominalnie tylko kierowanej przez przedstawi-
cieli mniejszo ci; 

 � co najmniej w tpliwo ci budzi przestrzeganie podstawowych swobód, bo-
wiem na porz dku dziennym znajduj  si  takie zjawiska, jak: arbitralne 
aresztowania, naruszanie godno ci osobistej aresztantów i wi niów, brak 

46 China: Minority Exclusion�, op. cit., s. 11�12, 14.



rzetelnych procesów oraz pozbawianie wolno ci za wyra anie odmiennych 
pogl dów;

 � dominacja j zyka chi skiego w mediach oraz wszechobecna cenzura, unie-
mo liwiaj ca swobod  wypowiedzi i zniekszta caj ca realia;

 � negatywny wp yw chi skiego modelu rozwojowego oraz ni szej w porów-
naniu z ludno ci  Han stopy yciowej na to samo  kulturow  mniejszych 
narodowo ci;

 � nadal nagminnie jest obecne zjawisko dyskryminacji wobec ludno ci z in-
nych ni  Han grup etnicznych mimo górnolotnych zapewnie  o równo ci;

 � rygorystyczna kontrola nad instytucjami i praktykami religijnymi oraz � 
w przypadku Tybetu � nieustanne ataki na Dalajlam , operuj ce wirtualny-
mi zarzutami propagandowymi;

 � znacznie ni szy poziom opieki zdrowotnej i wy sze jej koszty w regionach 
etnicznych w porównaniu z Chinami w a ciwymi, a tak e stosowanie rod-
ku przymusu w dziedzinie kontroli przyrostu naturalnego;

 � brak nale ytej legislacji zapobiegaj cej degradacji rodowiska naturalnego 
i traktowanie regionów etnicznych jako zaplecza surowcowego oraz sk ado-
wiska odpadów ( cznie z nuklearnymi � np. w przypadku Tybetu);

 � dysproporcje w dost pie do stanowisk dla Chi czyków i przedstawicieli in-
nych narodowo ci oraz stosowanie nadrz dnej i zarazem ma o precyzyjnej 
zasady �jedno ci pa stwa� dla zapobiegania emancypacji etnicznej;

 � rozmy lny brak cis ego podzia u kompetencji mi dzy KPCh, organami 
bezpiecze stwa, w adzami administracyjnymi oraz instytucjami regional-
nej autonomii;

 � nadreakcja i stosowanie skrajnych rodków w sytuacjach, które tego nie wy-
magaj , usankcjonowana przez pa stwo przemoc jako odpowied  na prote-
sty i niepokoje, a tak e zastraszenie spo ecze stwa przez w adze;

 � wszechobecno  cenzury i kontroli informacji;
 � wykorzystywanie wojny z terroryzmem jako wygodnego instrumentu do 

przeciwdzia ania niezadowoleniu na tle etnicznym (w szczególno ci doty-
czy to Ujgurów);

 � spo eczna i ekonomiczna marginalizacja mniejszo ci (zatrudnienie, dost p 
do wiadcze );

 � ograniczony dost p mniejszo ci do o wiaty, zw aszcza religijnej i tradycyj-
nej, b d cej gwarancj  zachowania rodzimej kultury;

 � brak wp ywu mniejszo ci na w asne sprawy � �u omno  autonomii� (tj. no-
minalny i pozorowany jej charakter), niedostateczny udzia  w decydowaniu 
o problemach spo eczno ci;

 � malej ce u ycie j zyków etnicznych;



 � indoktrynacja w duchu lojalno ci dla pa stwa chi skiego poprzez wpajanie 
tre ci sinocentrycznych w propagandzie, informacji, edukacji itd.;

 � integracyjna polityka Pekinu dyskryminuj ca mniejszo ci � supremacja jed-
no ci nad autonomi ;

 � prezentowanie mniejszo ci jako �egzotycznych� lub �zacofanych� w ze-
stawieniu z Hanami, przedstawianymi jako �zjednoczeni�, �monoetniczni� 
i �nowocze ni�47.

Tym samym realia chi skiego modelu autonomii nie spe niaj  ogólnie przyj -
tych kryteriów autonomii, które obejmuj :

 � rozwi zania demokratycznie wypracowane, a nie narzucane;
 � podzia  w adzy mi dzy centrum a terenem, a nie automatyczn  podleg o  

w adz lokalnych i ich rol  lokalnego wykonawcy decyzji w adz centralnych;
 � prawdziw  reprezentacj  interesów mniejszo ci, a nie g ównie aprobat  od-

górnie narzuconych programów;
 � decydowanie przez mniejszo  o w asnym statusie politycznym i mo liwo  

realizowania przez ni  w asnych interesów;
 � pluralizm opinii, a nie sztuczn  jednomy lno ;
 � dysponowanie w asnymi zasobami i funduszami;
 � precyzyjne gwarancje rozwi za  autonomicznych w konstytucji, a nie tyl-

ko w atwych do zmiany ustawach;
 � mechanizm konsultacji mi dzy w adzami regionalnymi a centralnymi w naj-

wa niejszych kwestiach, a nie s u ebna rola organów terenowych jako pasa 
transmisyjnego odgórnych decyzji;

 � mechanizm prawny w rodzaju trybuna u konstytucyjnego, umo liwiaj -
cy rozwi zywanie sporów mi dzy w adzami centralnymi a regionalnymi 
w przypadku  aska negocjacji oraz autorytatywnej interpretacji odno nych 
postanowie  konstytucji;

 � prawo mniejszo ci do utrzymywania nieograniczonych kontaktów z inny-
mi krajami;

 � prawo mniejszo ci do wyboru miejsca zamieszkania i wyjazdu z kraju;
 � powstrzymanie si  przed zmian  proporcji demogra cznych na niekorzy  

mniejszo ci;
 � zapewnienie mniejszo ciom dost pu do mediów;
 � zagwarantowanie mniejszo ciom prawa do nieskr powanych kontaktów za-

granicznych na p aszczy nie religijnej;

47 D. Gladney, Representing Nationality in China: Re guring Majority/Minority Identities, �The 
Journal of Asian Studies� 1994, Vol. 53, No. 1, s. 93; China: Minority Exclusion�, op. cit., s. 7�9; 
Lopsang Sangay, op. cit.



 � obecno  partii politycznych, reprezentuj cych interesy mniejszo ci;
 � mo liwo  swobodnego wypowiadania si  i tym samym oceniania w adz.

adne z powy szych uwarunkowa  nie istnieje obecnie w ChRL. Nawet je li 
cz  z nich widnieje w niektórych dokumentach � m.in. w Konstytucji czy wspo-
mnianej ustawie i jej znowelizowanym tek cie z 2001 r. � to i tak maj  one wy-
miar ornamentalny i de facto  kcyjny. W rzeczywisto ci o wszystkim arbitralnie 
decyduje KPCh, a dominuje ideologicznie umotywowana zasada demokratyczne-
go centralizmu, tj. cis ej kontroli i centralizacji w adzy, po czona z klasycznym 
chi skim podzia em na rz dz cych (którzy nie podlegaj  ograniczeniom) i rz dzo-
nych (których zadaniem jest pos usze stwo), przy czym brak bezstronnego wy-
miaru sprawiedliwo ci i uregulowa  demokratycznych automatycznie zapewnia 
przewag  stronie rz dz cej.

Symboliczna lub wr cz dekoracyjna rola organów przedstawicielskich i w adz 
rejonów autonomicznych wynika nie tylko z przyczyn formalnoprawnych, lecz 
przede wszystkim z dwóch aspektów samej koncepcji komunistycznego pa stwa 
chi skiego:

1. Model w adzy stosowany wobec mniejszo ci narodowych w istocie stano-
wi replik  wysoce scentralizowanego modelu ogólnopa stwowego i przeniesie-
nie struktur z absolutnie nadrz dn  rol  KPCh ze szczebla centralnego na szcze-
bel okr gu autonomicznego i kolejne ni sze szczeble hierarchii administracyjnej. 
Okr gi autonomiczne i inne tego rodzaju jednostki administracyjne nie maj  od-
powiedniego zezwolenia rz du ChRL b d  rz dów prowincji na samodzielne or-
ganizowanie w asnych struktur w adzy, dostosowanych do lokalnych warunków 
czy zgodnych z miejscowymi tradycjami. Wspomniane 17-punktowe porozumie-
nie mi dzy rz dem tybeta skim � Kaszagiem � a rz dem ChRL z 1951 r. w spra-
wie przysz ego statusu Tybetu i utrzymanie tego  Kaszagu (do 1959 r.) by o jedy-
nym tego rodzaju przypadkiem w ca ych dziejach ChRL.

2. Autonomia mniejszo ci narodowych opiera si  na za o eniu tymczasowo ci 
takiego rozwi zania na drodze do ca kowitej asymilacji w ramach jednolitego na-
rodowo ciowo pa stwa, w którym wszystkie grupy etniczne stopniowo zlewaj  
si  w jedn . Teoria marksizmu i propagandowa �nowomowa� z odwróceniem zna-
cze  poszczególnych poj  niezwykle wygodnie pozwalaj  kierownictwu w Peki-
nie t umaczy  na opak istot  na przyk ad ich w adzy nad Tybetem: skoro w my l 
za o e  marksistowskich kolonializm jest produktem imperializmu i kapitalistycz-
nej eksploatacji, a skoro Chiny swego czasu nawet nie osi gn y stadium pe ne-
go rozwoju kapitalizmu, to nie mog a zatem nast pi  �kolonizacja� Tybetu i nie 
jest on �chi sk  koloni �, w adza KPCh jako awangardy ch opstwa i proletariatu 
jest w adz  klasy pracuj cej i nie mo e by  �chi sk  dyktatur �, natomiast wkro-



czenie wojsk chi skich do Tybetu by o �wyzwoleniem�, a nie �inwazj �, �agre-
sj � czy �okupacj �48.

Zak ada on:
 � nieod czno  obszarów autonomicznych od terytorium ChRL, a zatem 

nie wchodz  w rachub  ani autonomia o pro lu samodzielno ci (chi . dúlì 
zìzhì), ani pó samodzielno  o pro lu federacyjnym (chi . zìzhìb ng), bo-
wiem za o eniem jest scalanie pa stwa dla dobra ustroju socjalistycznego, 
a nie dzielenie (prymat czynnika ideologicznego jako krystalizacja marksi-
stowsko-leninowskiej teorii narodowo ci z chi sk  praktyk );

 � klasowe podstawy autonomii zgodnie z pryncypiami wspólnego dla ca e-
go pa stwa ustroju socjalistycznego i jego organami w adzy oraz jednolite 
kierownictwo pa stwowe;

 � konieczno  przestrzegania Konstytucji ChRL z na o onym przez ni  obo-
wi zkiem szanowania kierowniczej roli KPCh;

 � zajmowanie przez mniejszo  narodow  okre lonego terytorium, na którym 
stanowi ona wi kszo 49.

 � prawo do realizacji polityki rz du i wdra ania ustaw zgodnie z lokalny-
mi uwarunkowaniami oraz prawo do ustanawiania dodatkowych regulacji;

 � prawo do realizowania specjalnych posuni , o ile s  one zgodne z pa stwo-
wymi aktami prawnymi;

 � prawo do zmiany lub wstrzymania realizacji polityki rz du oraz posuni  
niezgodnych z lokalnymi uwarunkowaniami, ale dopiero po uzyskaniu zgo-
dy nadrz dnych w adz;

 � prawo do zarz dzania miejscow  gospodark , ale w ramach centralnego 
planowania;

 � prawo do dysponowania miejscowymi  nansami;
 � prawo do kierowania sprawami edukacji, nauki, kultury, opieki zdrowotnej 

48 Zob. m.in.: M. C. Davis, Autonomy and Ethnic Con ict�, op. cit., s. 5; C. P. Mackerras, Pe-
ople�s Republic of China: Background Paper on the Situation of the Tibetan Population � A Written 
Report Commissioned by the United Nations High Commissioner for Refugees, Protection Informa-
tion Section, luty 2005; T. C. Sorensen, D. L. Phillips, op. cit., s. 41�47; W. Smith, China�s Tibet�, 
op. cit., s. 233.

49 Shen Kaiyun, Da Ma, op. cit., s. 164�167.



i sportu, ale bez zmiany proporcji, na przyk ad w ogólnokrajowych progra-
mach nauczania j zyka, historii itd.;

 � prawo do organizowania si  bezpiecze stwa na miejscowe potrzeby w za-
le no ci od sytuacji;

 � stosowanie miejscowego j zyka na równi z chi skim w sprawach publicz-
nych;

 � prawo do udzia u w yciu politycznym ChRL; wed ug róde  chi skich re-
prezentacja mniejszo ci narodowych w OZPL jest proporcjonalnie wi ksza 
ani eli udzia  mniejszo ci w populacji ChRL i na przyk ad w VII kadencji 
parlamentu ChRL (w latach 1988�1992) wynosi a 14,9% � tzn. oscylowa a 
wokó  redniej 14% dla sk adu parlamentu podczas wszystkich kadencji � 
przy mniejszo ciach stanowi cych 8% ogó u ludno ci, aczkolwiek liczebno  
deputowanych z ka dej grupy narodowo ciowej zale y od stopnia zaufania 
uzyskanego u w adz centralnych; kobiety stanowi  w tej grupie deputowa-
nych oko o jednej trzeciej ogó u, a w ród 15 zast pców przewodnicz cego 
SK OZPL jest trzech przedstawicieli mniejszo ci narodowych. W OZPL IX 
kadencji zasiada o 402 deputowanych z mniejszo ci, w X kadencji � 415, 
natomiast liczba kobiet w ród nich zmala a ze 137 do 124. W KC KPCh 
XVI kadencji w ród 198 cz onków znajdowa a si  jedna przedstawicielka 
kobiet z mniejszo ci narodowych.

Opublikowana przez rz d ChRL w 1999 r. bia a ksi ga ws. polityki i praktycz-
nych dzia a  wobec mniejszo ci narodowych k ad a nacisk na tworzenie obszarów 
autonomicznych dla 55 grup etnicznych na ró nym szczeblu administracyjnym, 
podkre la a szczególne przywileje przyznane Tybeta czykom i zarazem g osi a, 
e ich stopa yciowa znacznie wzros a pod w adz  centralnego rz du chi skiego. 

Zaprezentowana argumentacja jako ywo przypomina a uzasadnienia stosowane 
przez mocarstwa kolonialne dla usprawiedliwienia rz dów nad podbitymi krajami 
i narodami. Samo poj cie autonomii w wydaniu chi skim by o zreszt  i pozostaje 
w tpliwe i zaledwie nominalne, skoro w panuj cym w Chinach systemie nie ma 
mechanizmów demokratycznej kontroli w adzy, organy przedstawicielskie spe -
niaj  funkcje g ównie dekoracyjne i czysto formalne, nie istnieje instytucja wol-
nych wyborów, lokalne rz dy regionów etnicznych stanowi  jedynie przed u enie 
w adz w Pekinie, wolno  s owa i zgromadze  widniej  tylko na papierze, a o au-
tonomi  w regionach autonomicznych nikt nie pyta  najbardziej zainteresowanych, 
tzn. rdzennej ludno ci miejscowej. Bez spe nienia powy szych warunków nie mo -



na mówi  o prawdziwej autonomii, poniewa  dana spo eczno  nie ma mo liwo-
ci praktykowania takiej formy rz dzenia50.

Nasilenie tendencji nacjonalistycznych w Chinach nast pi o po 1989 r. jako 
reakcja na zarzucane Zachodowi próby doprowadzenia w Chinach do pokojowej 
ewolucji (hépíng y nbiàn) i zaszczepienia bur uazyjnej liberalizacji (z ch n ji j  
zìyóuhuà) oraz na ostracyzm ze strony wiata demokratycznego w zwi zku z li-
kwidacj  ruchu na rzecz demokracji i masakr  na placu Tiananmen i w jego okoli-
cach (noc z 3 na 4 czerwca 1989 r.). Sama KPCh bazowa a na tradycjach nacjona-
listycznych zarówno w momencie proklamowania ChRL, jak i w ci gu pierwszych 
30 lat jej istnienia. Ideologia nacjonalizmu stworzy a KPCh idealn  sposobno  
do przekszta cenia si  na scenie wewn trznej w autorytarn  parti  rz dz c , kie-
ruj c  si  � zgodnie z zasadami konfucjanizmu � regu ami yczliwo ci i humani-
taryzmu (rénzhèng), a w polityce zagranicznej do prowadzenia polityki opartej na 
interesach pa stwowych oraz odtworzeniu stanu posiadania imperium mand ur-
skiego (np. odzyskania Tajwanu); kwestia interesów pa stwowych nie wyst po-
wa a wcze niej w programie dzia ania KPCh, bowiem kolidowa a z jej teoretycz-
nie internacjonalistycznymi za o eniami. Czynnik nacjonalizmu przebija obecnie 
w kontaktach mi dzynarodowych Chin, gdy negocjatorzy z Pekinu staraj  si  roz-
my lnie deprecjonowa  pozycj  partnerów, powo uj c si  na w asn , licz c  5 
tys. lat histori  i wyj tkow  w skali wiatowej ci g o  cywilizacyjn  oraz uczu-
cia narodu chi skiego. W 1993 r. pojawi y si  wspierane przez wp ywowych ge-
nera ów (m.in. ministra obrony w latach 1982�1988 Zhang Aipinga oraz zmar ego 
w 2007 r. ostatniego weterana D ugiego Marszu Xiao Ke) publikacje propaguj -
ce agresywny i populistyczny nacjonalizm. Wydana w 1994 r. przez b. czerwono-
gwardzist  Wang Shana ksi ka Spojrzenie na Chiny trzecim okiem (Dì s n y njìng 
kàn Zh ngguó)51 zapocz tkowa a seri  nacjonalistycznych publikacji o charakterze 
nostalgii za czasami egalitaryzmu, zarazem postuluj cych utrzymywanie w Chi-
nach rz dów autokratycznych i elitarnych jako warunku zachowania stabilizacji. 
W 1996 r. w zwi zku z pierwszymi wolnymi wyborami na Tajwanie da y o sobie 
zna  nastroje antyameryka skie, co uwidoczni o si  w licznych publikacjach, m.in. 

50 Zob. M. C. Davis, Response and Comments, ad: E. Herzer, The Practice of Autonomous and 
Self-Government Arrangements [w:] Tibetan Autonomy and Self-Government: Myth or Reality?, Ti-
betan Parliamentary and Policy Research Centre, New Delhi 2000, s. 129�131.

51 Wang Shan, Di san yanjing kan Zhongguo, Taiyuan 1994; J. Fewsmith, China since Tianan-
men. The Politics in Transition, Cambridge 2001, s. 146�151.



w Chiny mog  powiedzie  nie (Zh ngguó k y  shuo bù) oraz Za kulisami demoniza-
cji Chin (Y omóhuà Zh ngguóde bèihòu)52, nacjonalistycznie krytykuj cych Stany 
Zjednoczone, ich polityk  i system informacyjny, a tak e ustrój demokratyczny53.

Na III sesji X kadencji (5�14 marca 2005 r.) OZPL, z o one w ponad 85% 
z przedstawicieli narodowo ci Han, uchwali o regulacje prawne, sankcjonuj ce 
represje wobec wszelkich tendencji niepodleg o ciowych � tzn. w uj ciu chi -
skim: �separatystycznych� � w ród mniejszo ci narodowych, co szczególnie od-
nosi si  do Tybetu, Xinjiangu oraz Mongolii Po udniowej. Ju  w samej nazwie 
dokument ten � Ustawa antysecesyjna � Zh nghuá Rénmín Gònghéguó f nf nliè 
guóji  f , w skrócie: F nf nliè guóji  f  � zak ada trwa  zale no  zamieszkuj -
cych ChRL mniejszych grup etnicznych od narodowo ci Han i odbiera im prawo 
do samostanowienia.

Od pocz tku lat 90. XX w., tj. od momentu wiekopomnych przemian politycz-
nych na wiecie w nast pstwie upadku komunizmu w Europie Wschodniej i na-
stania epoki globalizacji, coraz bardziej zaznacza si  kontrast mi dzy post puj cy-
mi tendencjami integracyjnymi a anachronicznym nacjonalizmem. Chiny stan y 
wobec nowych wyzwa  i dylematów, bowiem z jednej strony chc  � z korzy ci  
dla siebie � uczestniczy  w procesach globalizacyjnych, ale z drugiej strony prze-
jawiaj  coraz silniejsze ci goty wielkomocarstwowe lub co najmniej paternali-
styczne (np. w stosunku do niektórych s siadów i terytoriów w rodzaju Morza Po-
udniowochi skiego), a zarazem kultywuj  i stymuluj  w spo ecze stwie ju  nie 

patriotyzm, lecz nacjonalizm lub nastroje wr cz ksenofobiczne jako cz  ideolo-
gii pa stwowej � cznie z podbudow  kierowniczej pozycji KPCh � i praktycznie 
jedyne, obok prób powrotu do zasad konfucjanizmu, antidotum na pustk  ideow  
po faktycznej erozji komunizmu. Dzisiejsze realia polityczne Chin i ich kontak-
tów ze wiatem � niezale nie od wszelkich hase  i deklaracji w rodzaju harmonij-
nego wiata (héxi  shìjiè) b d  pokojowego wzrostu (hépíng juéq ) � sygnalizu-
j , e w miar  umacniania si  obserwowanej obecnie asertywno ci Chin na arenie 
mi dzynarodowej coraz bardziej b d  równie , jak si  wydaje, uzewn trznia  si  
postawy nacjonalistyczne i � na tym tle � konfrontacyjne wobec reszty wiata.

52 Qiao Bian, Zhang Zangzang, Song Qiang, Zhongguo keyi skuo bu: lengzhanhou shidaide 
zhengzhi yu qinggan jueze, Beijing 1996; Liu Kang, Li Xiguang, Yaomohua Zhongguode beihou, 
Beijing 1996.

53 J. P. Cabestan, The Many Facets of Chinese Nationalism, �China Perspectives� 2005, No. 59.


