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SPECYFICZNE CECHY JAPONSKIEGO MODELU
EKONOMICZNEGO. ANALIZA KRYTYCZNA

Po II wojnie $wiatowej Japonia osiggnela pozycje drugiej potegi gospodarczej
w skali miedzynarodowej. Az po lata 90. XX w. stanowila przyktad panstwa, kto-
rego gospodarce udato si¢ bezkolizyjnie pogodzi¢ realizacje celdéw ekonomicznych
z wymogami spolecznego rozwoju. W rzeczywistosci sukcesywnie wzrastaty w niej,
rzadko zauwazane, utozsamiane z dysfunkcjonalng strukturg instytucjonalna, na-
piecia. Ze zdwojong sita ujawnily si¢ one podczas kryzysu azjatyckiego w koncu
XX w. I chociaz okresowe zatamanie gospodarcze Japonii prawdopodobnie wyni-
kato glownie z nieprawidlowe;j polityki makroekonomicznej (monetarnej, fiskalne;j,
walutowej), to dodatkowym impulsem wewnetrznym staty si¢ czynniki natury mi-
kroekonomicznej, zwlaszcza sposdb organizacji oraz interakcje miedzy panstwem,
bankami i biznesem.

Na szczegolng uwage wsrod tych czynnikow zastuguja: a) btedne rozwigzania
stosowane przez ministerstwa gospodarcze (Ministerstwo Handlu Zagranicznego
1 Przemyshu — MITI, Ministerstwo Finansow — MOF) oraz bank centralny (BOJ)
w postaci administracyjnego kierowania przedsigbiorstwem (administrative gu-
idance) 1 mechanizm amakudari; b) nieefektywne finansowanie inwestycji pry-
watnych poprzez system bankowy, w warunkach niewystepowania bankructwa
bankow i istnienia mozliwo$ci posiadania przez nie akcji przedsiebiorstw; c) spe-
cyficzny model funkcjonowania przedsigbiorstw (dozywotnie zatrudnienie, awans
wedhug kryterium stazu pracy, zasada wewnatrzgrupowej wlasnosci akeji). Pro-
blemy te, w odniesieniu do japonskich przemystow wysokiej techniki (hi-tech),
a wlasciwie wnioski z nich wyplywajace, stanowig tre$¢ artykutu.

Juz w koncu lat 80. XX w., a wiec jeszcze przed peknieciem ,,gospodarki banki
mydlanej” i kryzysem ekonomiczno-finansowym, japonski model przedsiebiorstwa
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realizowany w praktyce nie tworzyt dostatecznie silnych bodzcoéw dla powstania
nastepnej generacji omawianych przemystow. Mozna chyba nawet mowi¢ o wy-
czerpywaniu si¢ mozliwosci motywacyjnych tego modelu w miare uptywu czasu,
o czym swiadczg trzy fakty. Po pierwsze: stopien koncentracji produkcji eksporto-
wej jest w Japonii niezmiennie bardzo wysoki w porownaniu z innymi rozwinigtymi
krajami. Oznacza to, ze handel zagraniczny zdominowatlo niewiele branz elektroni-
ki uzytkowej, oprzyrzadowania biur, srodkow transportu i maszyn o zastosowaniu
przemystowym. Wiele sektorow gospodarczych nie jest prawie wcale reprezento-
wanych na obcych rynkach, np. chemia, ustugi, dobra konsumpcyjne czy lekarstwa.
Po drugie: zyski osiagane przez japonskie firmy hi-tech (a takze banki) nigdy nie
byly wysokie w poréwnaniu z zagranicznymi standardami, gdyz przedsigbiorstwa
nastawialy sie gldwnie na zwigkszenie rozmiarow dziatalnosci. I wreszcie po trze-
cie: pod koniec lat 80. nastapito ostabienie tempa wzrostu, a udziat wielu omawia-
nych branz w $wiatowym handlu osiggnat szczyt mozliwosci. W tej sytuacji nie-
ktorzy naukowcey sugerowali, iz powojenny awans ekonomiczny Japonii nastapit
wytacznie dzigki wykorzystaniu ekstensywnych czynnikéw wzrostu, nie zas zwiek-
szonej wydajnosci!. Pozwala to na sformulowanie nastepujacego wniosku: rzeczy-
wisty postep 1 wejscie na $wiatowe rynki przedsiebiorstwa zawdzigczaly swojej in-
nowacyjnosci. Rzecz w tym, ze takich dynamicznych firm jak Sony, Honda, Canon
czy Kao nie bylo duzo i powstawaly one raczej wbrew zasadom japonskiego mo-
delu, niz jego akceptacji.

Wszystko, co zostanie powiedziane ponizej, dotyczy firm duzych, gdyz tylko
takie konkuruja z zachodnimi korporacjami. Dla japonskich firm eksportowych do
lat 60. XX w. przewaga komparatywna sprowadzala si¢ do niskich kosztow sity ro-
boczej. W nastepnej dekadzie skoncentrowaly sie¢ one na korzysciach skali (econo-
mies of scale) i niewielkiej liczbie standardowych, niezbyt wyszukanych w swojej
klasie produktéw, ktorymi zalewano obce rynki. Juz w latach 80. XX w. zaczgto
podazac za zroznicowanymi zapotrzebowaniami odbiorcéw. Biznes uruchomit sys-
tem produkcji na konkretne zamowienia (a takze pomoc dla przemystéw wspiera-
jacych i pokrewnych) i przeszedt do nowej fazy — korzysci zasiegu (economies of
scope), nie tracac przy tym nic z efektow produkcji masowej. Jednoczesnie japon-
skie produkty eksportowe zaczety reprezentowac rézne pod wzgledem nasycenia
nowoczesng technologia grupy dobr. Shiseido (firma kosmetyczna) dokonata na-
wet efektownego wejscia na rynki zachodnie wylacznie 1 od razu w klasie wyro-
bow luksusowych. Pod koniec lat 80. XX w. japonskie podmioty w sferze hi-tech
do korzysci skali i zasiegu dodaly korzysci szybkiego dziatania (economies of spe-
ed). Wzrost stal si¢ dogmatem, a glowna metoda jego osiggniecia byly ogromne
inwestycje, tworzace dodatkowe moce wytworcze, wprowadzajace nowe produk-
ty 1 anektujace nowe rynki. Nic dziwnego, ze w tej sytuacji zysk z inwestycji nie

'P. Krugman P., Myth of the Asian miracle, ,,Foreign Aftairs”, 1994.



Jolanta Mtodawska 1 75

byl priorytetem. Najwazniejsza (szczegolnie w sferze elektroniki konsumpcyjnej)
stala si¢ szybkos¢ dostarczania nowych modeli, nawet bez wzgledu na ich cene,
w celu przescigniecia konkurentow i zdobycia wigkszego udziatu rynkowego. Brak
przezornosci, ,,rozdymanie” mocy wytwoérczych i czesto nieprzestrzeganie pod-
stawowych zasad efektywnosci spowodowaly, ze na poczatku lat 90. XX w. firmy
japonskie znalazly sie w recesji, obcigzone balastem nieproduktywnych obiektow
przemystowych. Mialo to rowniez negatywny wptyw na wysokos¢, i tak juz niz-
szych niz przecigtne w USA i Europie, dochodow z akcji.

Wiaze si¢ to z zarzadzaniem i kontrolg przedsiebiorstwa (corporate governan-
ce). Po II wojnie §wiatowej 1 decyzji Amerykandw w sprawie rozbicia monopoli
rodzinnych zaibatsu, rozpoczal si¢ w Japonii proces postepujacej dyfuzji wlasno-
Sci akcji. Sprzyjat temu zaréwno fakt nadania uprawnien pierwokupu pracowni-
kom, zatrudnionym w danym przedsiebiorstwie, jak i czystka, obejmujaca 5000
kierownikéw najwyzszego szczebla®. Na ich miejsce, dla pelnienia strategicznych
funkcji w przedsigbiorstwie, wkroczyli menedzerowie ,.trzeciego rzedu”. Nigdzie
rozdzial miedzy funkcja wlasnosci i funkcjg zarzadzania nie byl w owym czasie
wiekszy niz w Japonii®. Sytuacje dodatkowo skomplikowaly dazenia pracowni-
kow, ktorzy pod wplywem amerykanskich idei demokratyzacji zycia spoteczno-
-politycznego i trudnych warunkow ekonomicznych, postanowili przeja¢ kontrole
nad produkcja. Przynaleznos$¢ do zwigzkow zawodowych wzrosta z 3,2% w 1945 .
do 55,8% w 1949 r.* Obawiajac si¢ ewentualnej wygranej ze strony niezadowolo-
nych pracownikow, takie ogromne podmioty, jak Toyota, Toshiba i Hitachi zwolni-
ty ,,wojujacych”, oferujac pozostatym przynalezno$¢ do nowej organizacji, nie wy-
chodzacej poza przedsiebiorstwo i lojalnej wobec pracodawcy (enterprise unions).
Regulg stalo sie odtad zapewnienie zatrudnienia ,,na cate zycie”, co miato funda-
mentalne znaczenie w powojennym okresie funkcjonowania gospodarki. Aby za-
pewni¢ realizacje zasady dozywotniego zatrudnienia ,,logicznym” celem manage-
mentu stato si¢ dazenie do stabilizacji pozycji przedsiebiorstwa i przeznaczanie
wypracowanych zyskoéw na rzecz zatrudnionych. To wlasnie mechanizm wzajem-
nej wlasnosci akcji (cross-shareholding), polegajacy na tym, ze wiekszos¢ akcji
przedsigbiorstw utrzymywana jest w obrebie grupy przemystowe;j keiretsu, do kto-
rej one naleza, miat uchroni¢ stabe jeszcze japonskie przedsiebiorstwa przed nie-
spodziewanym wrogim przejeciem i pozbawieniem bezpieczenstwa pracownikow.
System ten ulegal stopniowemu wzmocnieniu, osiggajac petnie w 1965 r. wraz

2 T. Adams, 1. Hoshii, 4 financial history of the New Japan, Kodansha International, Tokyo
1972.

3Y. Kosai, The era of high-speed growth: notes on the postwar Japanese economy, University
of Tokyo Press, Tokyo 1986.

4 H. Fujimura, New unionism: beyond enterprise unionism, w: M. Sako, H. Sato (eds.), Japa-
nese labour and management in transition: diversity, flexibility and participation, Routledge, Lon-
don 1997.
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z otwarciem japonskich rynkow kapitalowych. Warto$¢ omawianych akcji wynio-
sta wowczas 65% ogoélnej sumy notowan na tokijskiej gietdzie’. Wydawac by si¢
moglo, ze zawirowania w japonskiej gospodarce, powstate w latach 90. XX w., po-
winny doprowadzi¢ do wyzbywania si¢ akcji, objetych tym systemem, przynajm-
niej przez instytucje finansowe (banki) w ramach ich restrukturyzacji. Niestety, nie
jestto wniosek prawidtowy, gdyz jak wskazujg badania®, miedzy rokiem 1989 i 1995
we wszystkich bankach japonskich udzial wartosci akcji w catosci aktywow wzrost
7 3,3% do 5,4%, a w bankach miejskich — z 3,3% do 6%’.

Jakie sa przyczyny takiego stanu rzeczy? Jako zasadnicza przyczyne czgsto po-
daje si¢ niski, przecietny uzysk z akcji®. Mozna méwic jeszcze o dazeniach wielkich
bankow do fuzji, co wynika z obawy przed konkurencjg ze strony zagranicznych
instytucji finansowych, nasilajaca si¢ w ramach liberalizacji przepltywdw kapitato-
wych. Inwestorzy instytucjonalni w japonskim systemie wewnatrzgrupowej wia-
snosci akcji nie wywierajg nacisku na zarzad w celu maksymalizacji wysokosci dy-
widendy. Wymagaja jednak alternatywnej ,,zaplaty” za ustuge niewyzbywania si¢
zakupionych akcji, nawet w przypadku powaznego spadku ich cen. Moze to by¢
gwarancja stalych zamowien w kontaktach handlowych z inwestorem, gdy jest nim
przedsigbiorstwo przemystowe, potwierdzenie reprezentacji, gdy jest nim dom han-
dlowy sogo shosha, gotowos¢ brania kredytow w przypadku bankoéw, czy tez za-
wierania kontraktow ubezpieczeniowych z odnosnymi firmami. Powstaje jeszcze
problem opanowania tych niewielu w sumie inwestorow instytucjonalnych, kto-
rzy utrzymujg akcje firm (badz je sprzedaja), kierujac si¢ ,,normalnym” kryterium
w tego rodzaju dziatalnosci, tj. réznica kursowa. Zaréwno oni jak i akcjonariusze
indywidualni maja jednak mate szanse wptywania na faktyczne wyniki firmy, a po-
srednio takze wysokos¢ dywidendy. Wiaze sie to przynajmniej z trzema zjawiska-
mi: 1) dziatalnoscia mafii gospodarczej sokaya i organizowaniem corocznych wal-
nych zgromadzen akcjonariuszy dla réznych korporacji w tym samym terminie,
2) sktadem rady nadzorczej, rekrutujgcej si¢ ze starszych stazem cztonkéw manage-
mentu, 3) brakiem presji na osigganie krotkookresowych zyskow, dzieki czemu ja-
ponskie firmy sg w stanie realizowac strategie inwestycyjne o dlugim okresie zwro-
tu (np. rozwoj nowych produktow, rynkéw) lub angazowacé sie w dos¢ ryzykowne
technologie. To wlasnie dozywotnie zatrudnienie i wzajemna wlasnosc¢ akcji tworza
instytucjonalne podstawy japonskiego systemu zarzadzania i kontroli przedsigbior-
stwa, w ktorym ten konkretny uktad wlasnosciowy umozliwia wzigcie odpowie-

5 J. Hodder, A. Tschogl, Corporate finance in Japan, w: S. Takagi (ed.), Japanese capital mar-
kets: new developments in regulations and institutions, Blackwell, London 1993.

¢ Securities market in Japan, Japan Securities Research Institute, Tokyo 1996.

" A. Takatsuki, Money and banking in Japan. International management, International Univer-
sity of Japan, 1996.

8 W. Lazonick, The Japanese crisis, corporate governance and sustainable prosperity, INSEAD,
Fontainebleau, 1998.
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dzialnosci finansowej za wybrang grupe pracownikéw od momentu ich przyjecia
do przejscia na emeryture.

Mozemy wyr6ézni¢ dwa teoretycznie przeciwstawne modele zarzadzania i kon-
troli przedsigbiorstw, w ktorych dzialaja firmy hi-tech: anglo-amerykanski, otwarty,
funkcjonujacy w oparciu o wolny rynek kapitalowy 1 nastawiony na realizacje inte-
resOw akcjonariuszy oraz japonsko-niemiecki, skierowany do wewnatrz i reprezen-
tujacy dobro zalogi. (Dalsze rozwazania prowadzone bede w odniesieniu do mo-
delu japonskiego). Najwazniejszym wyrdznikiem tego systemu jest pozycja rynku
kapitatlowego 1 bankow w nakierowywaniu i kontroli dziatalnosci przedsigbiorcow,
a zwlaszcza rola kategorii aktywnego przejecia. Wiasnie fuzje 1 przejecia stanowia
podstawe systemu amerykanskiego, a kazdy uczestnik rynku, akumulujgc odpowied-
nig liczbe akcji, potencjalnie moze starac si¢ o zdobycie kontrolnego pakietu. W mo-
delu japonskim takze mamy do czynienia z instytucja przejecia, ale ma ona zupel-
nie inny charakter. W przypadku trudnosci ekonomicznych nie wystepuje bowiem
wolnorynkowa sprzedaz catosci lub poszczegdlnych czesci majatku, lecz wezesniej
uzgodniony jego podziat, zorganizowany i nadzorowany przez gtéwny bank keiret-
su, dom handlowy lub firm¢ — matke. Dzieki mechanizmowi cross-share-holding
unika si¢ wiec rynku przejec opartego o konkurencje. Rozwigzania japonskie posia-
daja dwie wazne cechy. Po pierwsze: chroniac przed bankructwem i wrogim przeje-
ciem, zapewniajg peing autonomi¢ managementu, a to z kolei sprzyja ksztaltowaniu
dlugofalowych, kooperatywnych wigzi z pracownikami, dostawcami i klientami. Na
podstawie tak rozumianych kontaktow japonskie firmy wyksztalcity zastepy wysoko
kwalifikowanej, oddanej przedsigbiorstwu sity roboczej oraz efektywny uktad sub-
kontraktowy w branzy samochodowej i elektronicznej. Po drugie: korzysci sprowa-
dzaja sie¢ do oszczednosci w kosztach np. zbierania informacji i monitorowania (ak-
cjonariusze sg jednoczesnie partnerami handlowymi), a takze kosztach bezrobocia
1 szkolenia pracownikdéw (firmy japonskie dbaja o rozwoj zawodowy kadry i staraja
sie za wszelka ceng jej nie zwalnia¢). Nie mozna jednak zapomina¢ o mankamen-
tach. Stanowia je przede wszystkim niedostateczna transparentnos¢ i dychotomia
miedzy zatogg i kierownictwem firmy a pozostalg ,,resztg”. Poza tym, system ten,
chociaz sprawdzit sie¢ w fazie wzrostu i jednoczesnie bogatych mozliwosci inwesty-
cyjnych nie okazat si¢ skuteczny w warunkach niepewnosci. Nie ma tez bodzcow
koniecznych do restrukturyzacji, gdyz gldéwny bank reaguje juz na ogoét w sytuacji
ostatecznej zapasci. Generalnie, wady rozwigzania japonskiego sa zaletami schema-
tu anglo-amerykanskiego. Ten drugi peten dynamizmu realizuje interesy akcjonariu-
szy, ale — co trzeba zaznaczy¢ — raczej krotko- niz dlugookresowe. Nie odbywa sie
to bez dodatkowych naktadéw w postaci dublowania kosztow zbierania informac;ji
(np. prognozowania cen), a przede wszystkim czesto nieuchronnych spotecznych
kosztow restrukturyzacji w formie bankructw i bezrobocia.

Przez wiele lat sukces Japonii kojarzony byl z przedstawionym wyzej modelem,
jednakze z poczatkiem powaznych klopotow gospodarczych pojawity si¢ glosy,
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ze nastat jego nieuchronny koniec. Nie nalezy sadzi¢, aby tak stalo si¢ w istocie,
przynajmniej w sredniookresowej perspektywie. Obecne zmiany w funkcjono-
waniu rynku kapitalowego, tj. nowe instrumenty (np. finansowe opcje gieldowe,
przywrocenie instytucji kontrolnego pakietu akcji, postepujaca deregulacja) beda
generowac wyzszg stope zysku z akcji, co zwiekszy powszechnos¢ tej formy in-
westowania. Japonia i same przemysly 4i-tech prawdopodobnie odniosg korzysci
z bardziej otwartego rynku fuzji i wchlonigé, ale bez naruszania od lat dobrych sto-
sunkéw miedzy managementem a pracownikami. W miare postepow deregulacji
indywidualni inwestorzy odgrywac beda coraz wieksza role, ale system wzajem-
nej wlasnosci akeji 1 glownego banku pozostanie, chociaz w ograniczonej formie.
W tym uktadzie reformy finansowe Big-Bang (m.in. liberalizacja stop procento-
wych, uchylenie zasady segmentacji ustug finansowych, swobodny przepltyw ka-
pitatdow zagranicznych), raczej spowoduja korzystng modyfikacje obecnego mo-
delu, dodajac kilka instrumentdéw zwigkszonej konkurencyjnosci, niz prowadzic¢
beda do jego zaniechania.

Drugim elementem omawianej struktury jest instytucja panstwa, rozumiana
jako uktad centralnej administracji rzagdowej, odpowiadajacej za gospodarke, tj.
MITI, MOF i w pewnym zakresie BOJ. Na podstawie analizy decyzji inwestycyj-
nych w czterech branzach hi-tech: elektronice uzytkowej, potprzewodnikach, sa-
mochodach oraz lekarstwach’ mozna wyciagng¢ wniosek, ze przedmiotowa poli-
tyka przemystowa w latach 1950-1980 byta badz nieskuteczna, badz nieistotna.
W produkcji magnetowidow, wideodyskow oraz kamer, a takze samochodoéw pan-
stwo nie bylo w stanie zrealizowac swoich priorytetdw, polegajacych na ogranicze-
niu jej rozmiarow, czy tez zapewnieniu jednego standardu sprzetu audiowizualne-
g0. Z kolei w branzach potprzewodnikow i farmaceutykdéw zaangazowanie rzadu,
aczkolwiek udzielat wszechstronnej pomocy, miato charakter wtorny wobec ini-
cjatyw inwestycyjnych biznesu. Rozwdj przedsiebiorstw w tych dziedzinach oraz
zagraniczna ekspansja dokonaty si¢ gtownie ich wlasnym wysitkiem, a poniewaz
byl to okres prosperity w gospodarce japonskiej, MITI i MOF nie odegraty tu za-
sadniczej roli. ROwniez w okresie pdzniejszym, tj. w latach 90. XX w., aktywnos¢
rzadu nie przyczynita si¢ do wyjscia z recesji, a poprzez zbyt bliskie wigzi struktur
wiadzy z sektorem prywatnym (bankami i przemystem) stala si¢ jednym z czyn-
nikdéw kryzysogennych. W latach 90. minionego stulecia polityka panstwa okaza-
fa si¢ na ogot nieefektywna, prowadzac do marnotrawstwa zasobow ekonomicz-
nych, w tym réwniez w dziedzinach najnowszych technologii. Opierala si¢ ona
w duzej mierze (oprocz wspotpracy formalnej) na stosowaniu mechanizméw admi-
nistracyjnego kierowania przedsigbiorstwem, czyli calego zestawu zalecen, sugestii,
rad, wskazowek itd., wydawanych przez ministerstwa gospodarcze i bank central-

? J. Mlodawska, Rola paristwa w japohskich przemystach wysokiej szansy w latach 1950—-2000.
Analiza teoretyczna i empiryczna weryfikacja, niepublikowane, 2001.
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ny podporzadkowanym podmiotom. Chociaz zalecenia te nie maja umocowania
w prawie, jako preferencje odgoérne sa realizowane. Proces ten odbywat sie za po-
srednictwem urzednikow amakudari, ,,zainstalowanych” w weztowych punktach
gospodarki. Zasada amakudari, polega na tym, ze wysocy ranga urzednicy panstwo-
Wi po przejs$ciu na emeryture obejmuja lukratywne posady w biznesie lub polity-
ce, co w pewnym sensie wynika z ekonomicznej koniecznosci i japonskiej polityki
kadrowej. Tylko niewielu sposrdd pracownikdw ministerstwa moze osiggnac eks-
ponowane szczeble kariery, inni musza szukac jej poza administracjg. Omawiana
instytucja stanowi ponadto cenne zrddto informacji zawodowej dla najwyzszych
ranga urzednikéw. Warto przypomnie¢, ze ministerstwa dokonuja naboru pracow-
nikow w dwdch odrebnych systemach. Pierwszy zapewnia wiedzg 0golng i pewna
kariere na stanowiskach kierowniczych, co wigze si¢ z ich zmiang (rotacja) na ogot
co dwa lata (career officials). Drugi to praca przez cale zycie w jednym biurze lub
nawet wydziale ministerstwa (non-career officials), dajaca specjalistyczne kwa-
lifikacje. Wlasnie na wiedzy kierownikoéw sredniego szczebla oraz informacjach
empirycznych z sektora prywatnego opieraja si¢ najwazniejsze decyzje, osiagaja-
cych szczyty kariery ,,generalistow”. Dany mechanizm jest korzystny rowniez dla
przedstawicieli biznesu. Dlatego zapewne zwyczaj ten utrzyma si¢, chociaz moze
w zmodyfikowanej formie. W prywatnym sektorze finansowym urzednicy amaku-
dari zatrudniani sa zwykle w bankach regionalnych i powierniczych, jakkolwiek
nie wszystkie instytucje, np. potezne banki keiretsu, akceptuja te forme komunika-
cji. Male podmioty w sferze realnej i finansowej najprawdopodobniej beda wciaz
przyjmowac¢ bylych oficjeli, zapewniajac sobie wptywy w MITI i MOEF. Natomiast
wielkie firmy Ai-tech cenig sobie samodzielnos¢, a i liczba atrakcyjnych stanowisk,
jakimi dysponuja, maleje wskutek ostatnich fuzji. By¢ moze do ostabienia zjawiska
amakudari przyczynia si¢ tez negatywne spoteczne oceny ostatnich skandali tapow-
karskich z udzialem MOF i BOJ. Nie nalezy jednak sadzi¢, by sytuacja w omawia-
nej dziedzinie ulegla diametralnej zmianie chociazby dlatego, ze pojecie korupcji
jest ,,prawie obce” wschodniemu systemowi wartosci, a zasady spotecznego wspot-
zycia wymagaja, zeby kazda przystuga zostata odwzajemniona'®.

Jezeli chodzi o finansowe, a czgsto tylko regulacyjne wsparcie w ramach przed-
miotowej polityki przemystowej, panstwo przygotowane byto na udzielanie pomo-
cy przede wszystkim firmom duzym, znanym i o ustabilizowanej pozycji rynkowe;.
Tymczasem najbardziej dynamiczne okazaly sie¢ podmioty male, korzystajace na
0g6t z dlugoterminowych kredytéw prywatnych bankéw, nie zas funduszow pan-
stwowych. Niemala role¢ w uzyskaniu preferencyjnego traktowania odgrywaty tez
koneksje osobiste, ktore jednak byly zdecydowanie silniejsze w dojrzatych gale-
ziach przemystu stalowego, stoczniowego, niz w tzw. branzach nowych, chociaz

0P, Lasserre, H. Schiitte H., Strategies for Asia Pacific beyond the crisis, MacMillan, London
1999.
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bledne byloby stwierdzenie, ze nie uzyskaty one tez pewnych profitow, szczegol-
nie we wczesniejszych fazach wzrostu!!. Zbyt duze wsparcie, wyrazajace sie fak-
tycznym utrzymywaniem nierentownych dziedzin gospodarowania, doprowadzi-
to do obecnych powaznych probleméw strukturalnych.

Ostatnim elementem omawianej struktury instytucjonalnej sg banki. Kolejny
wniosek dotyczy¢ wiec bedzie kryzysu systemu finansowego w latach 90. XX w.
Bliskie zwiazki migdzy przedstawicielami rzadu i biznesu spowodowaly, ze wiele
umow kredytowych zostato zawartych bez nalezytej ostroznosci. Banki, nie oba-
wiajac sie upadiosci, z wielka tatwoscig angazowaly si¢ w ryzykowne transakcje.
Ministerstwo Finanséw, traktujac niedopuszczenie do ich bankructwa jako nie-
zmiernie wazny cel swojej dziatalnosci, tolerowalo istnienie nieefektywnych in-
stytucji finansowych. Sprzyjaly temu rowniez rozwigzania szczegdtowe, np. utrzy-
mywanie akcji przedsiebiorstw w bankach i na odwrot, a takze Scista specjalizacja
w ramach $wiadczonych ustug. Podstawowe mankamenty japonskiego modelu
finansowego — brak nadzoru nad dziataniem regulatoréw (MOF) oraz niedosta-
teczny stopien zagrozenia upadloscia — postanowiono zlikwidowaé droga reform
Big-Bang do roku 2001. Zdecydowano tez ,,popracowac” nad trzecia bolaczka, tj.
niedorozwojem rynkow kapitatowych.

Jakie sg perspektywy tych zmian? W 1998 r. powotano Agencje Nadzoru Fi-
nansowego (Financial Supervisory Agency, FSA), bezposrednio podporzadkowa-
ng premierowi i niezalezna od MOF. Przejela ona od Ministerstwa Finansow zada-
nie monitorowania rynkow finansowych, nadzorowania bankéw i innych instytucji
omawianego sektora. Na przyktad, FSA moze obecnie zazada¢ od banku, ktory
nie przestrzega okreslonego stosunku rezerw do kapitatu, aby zrestrukturyzowat
sie lub nawet zakonczyl swoja dziatalnos¢. Do tej pory, to MOF wplywato na sil-
ne banki, aby wchlonely instytucje finansowe, znajdujace si¢ na skraju bankruc-
twa, lub organizowato wykup deficytowych firm przemystowych. Mechanizm ten
wydawal si¢ racjonalny (oszczedny), gdyz nie wymagat uruchomienia funduszy
publicznych!?, Zwigkszonym kosztem — na co nie zwracano dostatecznej uwagi
— obcigzono ostatecznych uzytkownikdéw ustug finansowych, ktorzy otrzymywali
,towar” niskiej jakosci, po stosunkowo wysokich cenach. Z biegiem czasu, wsku-
tek pogarszajacej sie kondycji sektora finansowego i narastajacych ztych dtugow,
coraz trudniej byto MOF namawia¢ duze banki (domy handlowe lub przedsigbior-
stwa keiretsu) do wspolpracy. Nieistotny stat si¢ argument wezesniejszy: wydawa-
nie ograniczonych pozwolen na otwieranie nowych filii, co mialo ogromne zna-

''R. Beason, D. Weinstein D., Growth, economics of scale and targeting in Japan (1955-1990),
,»The Review of Economics and Statistics”, nr 2, 1996; K. Hamada, A. Horiuchi, Political economy
of the financial market, w: The Political Economy of Japan, t. 1: Y. Yamamura, Y. Yasuba, (eds.),
The Domestic Transformation, Stanford University Press, Stanford 1988.

12 A. Horiuchi, The Big Bang: idea and reality, w: T. Hoshi, H. Patrick (eds.), Crisis and change
in the Japanese financial system, Kluwer Academic Publishers, Boston—Dordrecht—London 2000.
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czenie w warunkach niskiej zyskownosci japonskich bankow. W tym kontekscie
gtéwnie duze banki otrzymywaly korzysci (renty), z ktorych czes¢ mogly prze-
znaczy¢ na pomoc bankrutom.

Jednak problem tradycyjnego ,,paternalizmu’ regulatoréw finansowych w po-
staci wykupu upadajacych firm nie zostat do konca rozwiazany. W 1998 r. MOF
zakonczyt ogdlng dyskusje na temat koniecznosci ustalenia trwatych regul, ktore
precyzowaly do jakiego stopnia ostateczni uzytkownicy ustug finansowych powinni
by¢ chronieni przed kiopotami posrednikow finansowych, a do jakiego stopnia sami
powinni dbaé o wlasne interesy". Rowniez w dziedzinie rynkow kapitatowych po-
zostato wiele do zrobienia, jezeli majg one spetniac¢ funkcje rownorzedne z banka-
mi w zakresie finansowania inwestycji przedsiebiorstw. Szczegolnie w przemystach
wysokiej szansy tradycyjny system kredytowania nie wydaje si¢ bardzo przydatny
(nalezy pomina¢ tu wynaturzenia, zwigzane z brakiem skutecznej kontroli nad za-
sadnoscig umow pozyczkowych). Doswiadczenia wielu krajow, a przede wszyst-
kim USA, wskazuja na venture capital jako rozwigzanie, zapewniajace szersze roz-
tozenie ryzyka i petniejsze metody ewaluacji inicjatyw inwestycyjnych.

Reasumujac, przyszty charakter japonskiego modelu ekonomicznego, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem relacji panstwo—banki—biznes, nie jest do konca okreslo-
ny, chociaz z pewnoscia jego modyfikacje zmierzaja w kierunku zapewnienia wiek-
szej efektywnosci gospodarcze;.

3 Ibidem, s. 247.



