Azja-Pacyfik 2012, nr 15

ETNICZNOSC W AZJI

Adam Gwiazda

ZAKLOCENIA W STRUKTURZE DEMOGRAFICZNE)J
JAPONII | CHIN

Wprowadzenie

W okresie ostatnich 30 lat wysokie tempo wzrostu gospodarczego w krajach
Azji sprzyjato wzrostowi poziomu zycia ludnosci tego regionu. W wielu krajach
wzrost gospodarczy wplynat takze na podniesienie stopy urodzen. Wyjatkiem byty
1 sg Chiny, gdzie rzad prowadzi od kilkudziesieciu lat polityke ograniczania przy-
rostu naturalnego ludnosci i forsuje model rodziny majacej tylko jedno dziecko.
Doprowadzita ona do wielu tragedii w chinskich rodzinach, a w skali makroeko-
nomicznej przyczynifa sie do przyspieszenia procesu starzenia si¢ spoleczenstwa
chinskiego. Polityka jednego dziecka jest rtOwnoznaczna z pojawieniem si¢ w cig-
gu kilkunastu najblizszych lat w Chinach niedoboréw sity roboczej i odczuwalnym
stopniowym spadkiem liczby Chinczykéw w wieku produkcyjnym.

Podobne niekorzystne tendencje demograficzne dadza o sobie zna¢ za kilka-
nascie lat takze w innych krajach Azji. Przewiduje sie¢, ze w 2035 r. na kontynen-
cie tym wystgpig trzy rdézne tendencje demograficzne w trzech grupach krajow.
W pierwszej, na czele z Japonig i Koreg Poludniowa, nadal bedzie si¢ zmniejszaé
liczba ludnosci, przy jednoczesnym szybszym starzeniu si¢ populacji tych krajow.
W grupie drugiej, na czele z Chinami, wystapi najpierw stagnacja, a nastepnie spa-
dek liczby ludnosci. Natomiast w trzeciej grupie krajow azjatyckich, na czele z In-
diami, Pakistanem, Bangladeszem, Wietnamem, Indonez;jg i Filipinami, bedzie si¢
utrzymywac tendencja wzrostowa.

Zrdznicowanie struktury demograficznej w panstwach azjatyckich wcale nie
sprzyja stabilizacji liczby ludnosci. W niektorych krajach, na przyktad Japonii,
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Korei Poludniowej, a takze w nieco mniejszym nasileniu w Chinach, zwiekszy si¢
znacznie liczba ludzi starych (powyzej 65 r. zycia). Sytuacja taka zmusi rzady do
rozbudowy ushug dla ludzi starszych, tak jak to juz miato miejsce w Japonii w la-
tach 90. W wielu krajach, jak np. w Chinach, gdzie starszymi rodzicami opiekuja
si¢ dzieci, nie rozwijano dotad na szersza skale systemu zabezpieczen socjalnych
i emerytalnych, jaki funkcjonuje w krajach zachodnich. Postepujace szybko prze-
miany demograficzne zmuszg rzad Chin i rzady innych panstw do utworzenia po-
dobnego do europejskiego systemu zabezpieczen spotecznych. Kwestig otwarta po-
zostaje jednak sprawa skutecznosci takiego systemu w sytuacji malejacej populacji
w wieku produkcyjnym i spadajacej dzietnosci kobiet w wielu krajach azjatyckich,
ktore osiagnely juz poziom PKB per capita powyzej 5 tys. dolarow.

Demograficzna depresja Japonii

Pouczajacym przyktadem $cistego zwigzku miedzy szybkim tempem wzrostu
gospodarczego i bogaceniem si¢ ludnosci a przyrostem naturalnym ludnosci jest
Japonia. Kraj ten nalezat od potowy lat 50. XX w. do potowy lat 70. do najszyb-
ciej rozwijajacych si¢ gospodarek swiata, z PKB na jednego mieszkanca wynosza-
cymw 2002 r. ponad 25 tys. dolarow i w 2011 r. 45,8 tys. dolarow'. Pod wzgledem
bogactwa narodowego liczonego za pomoca PKB per capita Japonia zajmowata
w 2011 r. 18 miejsce wsrdd 181 krajow swiata, ktorych danymi dysponuje Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Stosunkowo szybki wzrost gospodar-
czy w tym kraju utrzymywat si¢ do poczatku lat 90. Japonia byta do konca 2009 r.
druga po Stanach Zjednoczonych gospodarka swiata, w 2010 r. spadla na trzecie
miejsce, za Chiny.

Do 2. polowy lat 90. takze tendencje demograficzne Japonii byty jeszcze wzgled-
nie korzystne?. Jednak po 2000 r. nastapito tam gwaltowne zatamanie przyrostu
naturalnego ludnosci (zob. rys. 1).

I Zob. A. Gordon, Nowozytna historia Japonii, Warszawa 2010, s. 11-12; J. Kurasz, Japonia
tadnie sig starzeje, ,Rzeczpospolita”, 10—11 marca 2012, s. A 10; A. Zabkowicz, Instytucje i wzrost
gospodarki Japonii, Krakow 2006, s. 90-93. Zob. takze M. Dobroczynski, Ewolucja migdzynarodo-
wej pozycji gospodarki japonskiej, Torun 2004, s. 44-45.

% Liczba urodzen malata w Japonii od poczatku lat 70. (z matymi wahnigciami). Od 2005 r. aku-
rat nieznacznie rosnie. Catkowita liczba ludnosci spada od 2005 r. (z wyjatkiem malego wzrostu
w 2006). Nastepuje tez starzenie si¢ spoteczenstwa, systematycznie od zakonczenia wojny na Pacy-
fiku, nabierajac tempa od lat 80. Redakcja.
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Rysunek 1
Gasnace krzywe wzrostu w latach 1970-2010 (w procentach)
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Zrodlo: ,,Forum” 2011, nr 5, s. 18.

W 2011 r. Japonia liczyta 128 mln mieszkancow i zajmowata pod wzgledem
liczby ludnosci 10 miejsce wsrod najludniejszych krajow swiata. Wedhug niekto-
rych prognoz liczba Japonczykow zmniejszy sie w 2030 r. o 14 mln, a do potowy
XXI w. o kolejne 20 min. Tak wigc w 2050 r. liczba mieszkancow Japonii wynie-
sie juz tylko okoto 97 mln. Wedtug innych prognoz do 2060 r. ubgdzie prawie 1/3
mieszkancoéw Japonii. Sam spadek liczby ludnosci nie jest tak bardzo niepokoja-
cym zjawiskiem jak szybko starzejace si¢ spoleczenstwo, ktore staje si¢ cigzarem
dla panstwa. Japonia w XXI w. jest krajem ludzi starych i coraz starszych. Przy-
bywa w niej z roku na rok seniorow (0sob powyzej 65 roku zycia), a zmniejsza si¢
liczba ludzi mtodych, zdolnych do podjecia pracy. O ile w 2010 r. udziat 0os6b po
65 roku zycia wynosit w ogodlnej liczbie mieszkancow Japonii 27%, to w 2050 .
wyniesie on az 40%. Jest to najszybciej starzejace si¢ spoleczenstwo na swiecie.
Japonia jest tez pierwszym wysoko rozwini¢gtym gospodarczo krajem, w ktorym
nastepuje gwaltowny ubytek ludnosci z przyczyn naturalnych, a nie z powodu wo-
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jen, glodu czy roznych klesk zywiotowych®. Srednia wieku mieszkanca Japonii
wynosita w 2010 r. 44 lata, a oczekiwana $rednia dlugos¢ zycia 83 lata, natomiast
wspolczynnik dzietnosci catkowitej (TFR) tylko 1,4 na kobiete w wieku rozrod-
czym. Jest to wigc jeden z najnizszych wskaznikow w poréwnaniu z innymi kra-
jami gospodarczo wysoko rozwinietymi.

Najwigkszym problemem spedzajacym sen z oczu japonskim politykom jest
zagrozenie dla dalszego wzrostu gospodarczego, jakie niesie ze soba spadek — od
1996 1. — liczby ludzi zdolnych do pracy (w wieku produkcyjnym, tj. miedzy 151 64
rokiem zycia). Dla por6wnania warto przypomnie¢, ze w ciagu 50 lat po 1l wojnie
Swiatowej liczba ta zwigkszyta si¢ 0 37 mln 0sob, co w polaczeniu z ogromnym
wzrostem wydajnosci pracy przyczynito sie do cudu gospodarczego w tym kraju
1 zdobycia przez Japonig¢ statusu drugiej, za Stanami Zjednoczonymi, potegi go-
spodarczej swiata*. W 2010 r. Japonia utracita swoja pozycje na rzecz Chin, ktore
»hapedzaja” wzrost gospodarczy panstwowymi inwestycjami. Jednak sporo pan-
stwowych firm w tym kraju bankrutuje i koszty bankructwa obciazaja cale spote-
czenstwo. Wkrotce wiec tempo wzrostu gospodarczego w Chinach moze znacznie
sie obnizy¢ i z pewnoscia pojawi sie tam wiele problemow spoteczno-gospodar-
czych, jakie wystapily juz w tych krajach, ktore usitowaty pogodzi¢ system wol-
norynkowy z dominacja wlasnosci panstwowe;.

W przypadku Japonii to wlasnie demografia bedzie wywiera¢ coraz wigkszy
wplyw na wiele dziedzin zycia. W latach 2010-2050 wystapia w tym kraju nieko-
rzystne tendencje demograficzne, a struktura demograficzna ulegnie pogorszeniu.
Wskaznik dzietnosci pozostanie niezmiennie bardzo niski i wyniesie okoto 1,2 uro-
dzen zywych na rodzine, czyli o wiele za malo, by nastgpowata wymiana pokolen.
Nie pomagaja nowe kampanie zachgcajace do posiadania dzieci, jakie rzad Japonii
prowadzi od wielu lat. Mtodzi Japonczycy, spedzajacy gros czasu w wirtualnym
$wiecie Internetu i gier komputerowych, gdzie zwiazki z wirtualnymi przyjaciot-
mi tatwiej si¢ zawiera i zrywa, nie chca zaktada¢ rodzin ani mie¢ dzieci. W duzych
miastach jest niewiele dzieci, natomiast coraz wigcej ludzi starych. W 2011 r. jedna
czwarta spoteczenstwa japonskiego miata wigcej niz 65 lat. Nie moze dziwi¢ fakt,
ze obecnie rzad Japonii zmaga si¢ z problemem wyplaty swiadczen dla rosnacej
w blyskawicznym tempie rzeszy emerytéw. Do tej pory pozyskiwat pienigdze na
ten cel przez wewnetrzne zadtuzenie, ktore od lat 80. systematycznie rosto, osia-

3 Zob. A. Gwiazda, Demograficzne wyzwania dla Unii Europejskiej i swiata, ,,Wspolnoty Eu-
ropejskie” 2010, nr 1, s. 50-51.

4 Zob. Into the Unknown. A Special Report on Japan, ,,The Economist”, 20 listopada 2010, s. 3;
zob. takze M. Kruczkowska, Japoni¢ czeka wyludnienie, http://wyborcza.pl/1,75477,11054504,Co-
raz%?20mniej%?20japonczykow.html [dostep: 10 wrzesnia 2012].
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gajac w 2010 r. poziom ponad 190% wartosci PKB, natomiast na poczatku 2012 r.
wskaznik ten wyniost 225% PKB.

Jednak tak wysoki dtug publiczny nie jest dla Japonii problemem, gdyz koszt
obstugi tego dlugu jest stosunkowo niewielki. Problemem jest to, ze coraz mnigj
ludzi pracuje i malejg tym samym wplywy z podatkéw, a z drugiej strony obshu-
ga zadtuzenia jednak wzrasta z kazdym rokiem (w 2010 r. splata samych odsetek
przekroczyta jedna piata budzetu). Wewnetrzne zadluzenie rozrosto si¢ do takiego
poziomu, ze dusi finanse panstwa i nie pozwala na przeprowadzenie reform moga-
cych rozrusza¢ gospodarke. Japoni¢ r6zni jednak od innych zadtuzonych panstw
(Grecji, Hiszpanii, Wtoch, Portugalii) to, ze jej wierzycielami sa w wigkszosci lo-
kalne korporacje i obywatele, ktorzy nie domagaja si¢ — tak jak zagraniczni wie-
rzyciele —natychmiastowego zwrotu pozyczonych pieniedzy. Do niedawna Japonia
miala dostep do tanich pozyczek w postaci ogromnych oszczednosci swoich wia-
snych obywateli. W 1992 r. wynosily one prawie 15% PKB, natomiast w 2010 r.
juz tylko 2,5% PKB. W rezultacie tego spadku oszczgdnosci wlasnych obywateli
Japonia musiala pozycza¢ coraz wigcej pieniedzy na miedzynarodowym rynku ka-
pitalowym, podobnie jak Stany Zjednoczone i przede wszystkim Grecja i Irlandia,
ktore znajduja si¢ w gorszej sytuacji finansowej, ale nieco lepszej demograficzne;j.
Te dwa ostatnie kraje z powodzeniem rozwiazuja juz od szeregu lat problem nie-
doboru ludzi zdolnych do pracy poprzez wpuszczanie do siebie emigrantow z po-
zostalych krajow europejskich. Japonczycy jednak niechgtnie otwieraja swoj ry-
nek pracy dla imigrantow, a przynajmniej nie dla tylu, na ilu jest zapotrzebowanie.
Ostatnio wielu imigrantow ,,zarobkowych” przybyto do Japonii po katastrofie elek-
trowni atomowej w Fukushimie w marcu 2011 r.

Rzad premiera Naoto Kana (2010-2011) probowat rozwiazywaé problemy spo-
feczne, wynikajace w duzej czesci z pogarszajacej si¢ struktury demograficznej,
poprzez podwyzszenie podatkow i ciecia w emeryturach, chcac w ten sposob zy-
ska¢ czas na przeprowadzenie koniecznych reform. Nalezy jednak pamigtac, ze
proces starzenia si¢ spoteczenstw to nie tylko rosnace koszty obshugi emerytur’.
Starzejace si¢ narody przestaja sie¢ rozwija¢. Ludzie cenia sobie spokoj, a obawia-
jac sie ryzyka, traca innowacyjnos¢. Konsekwencja jest gospodarcza stagnacja, co
powoduje, ze dalsze perspektywy rozwojowe Japonii rysuja si¢ niepomysinie. Do
starzejacego si¢ spoleczenstwa dostosowuja sie partie polityczne, ktére nie propo-
nuja nowych reform, bo ludzie starzy odnosza si¢ do reform, zaréwno tych mniej,
jak i bardziej istotnych, z obojetnoscia.

5 Zob. P. Czarnowski, Azja zapadia na chorobe bogatych: starosé, ,,Dziennik Gazeta Prawna —
Magazyn”, 28-30 stycznia 2011, s. 9; zob. takze M. Rosenberg, Negative Population Growth, http://
geography.about.com/od/populationgeography/a/zero.htm [dostep: 10 wrzes$nia 2012].



Adam Gwiazda 65

Rysunek 2
Zmiany demograficzne w Japonii wedlug grup wiekowych (w min)
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rok 2055 — prognoza
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Zrodlo: National Institute of Population and Social Security Research, wg ,,The Economist”,
20 listopada 2010, s. 4.

Inny stosunek do reform gospodarczo-spotecznych przejawiaja oczywiscie lu-
dzie mtodzi. Nie tylko w Japonii, lecz takze w wielu innych krajach Azji chca oni
zy¢ tak jak mlodziez i ludzie w wieku produkcyjnym w krajach zachodnich. Mto-
dziez w Japonii postawita wiec na dobra edukacje, a potem mordercze tempo pracy.
W 2. potowie XX w. wysokie koszty zwigzane z edukacja i intensywna pracg da-
waly rownie wysokie korzysci. Wzrastaty w tym czasie pensje i dobrobyt. Niestety,
w XXI w. mtodzi ludzie, nie tylko zreszta w Japonii, nie maja czesto szans na uzy-
skanie dobrze ptatnej pracy i szybkie poprawienie swojego statusu majatkowego.

Najnowszy raport Azjatyckiego Banku Rozwoju (ADB) potwierdza fakt, ze nie
tylko w Japonii, lecz takze w innych azjatyckich krajach gospodarczo rozwinietych
(Korei Poludniowej i Tajwanie) tylko 60% wyksztalconych mtodych mezczyzn
140% mtodych kobiet po studiach znajduje prace. Najczesciej nie sa to stanowiska
odpowiadajace ich ambicjom i wyksztalceniu, ale stabo ptatna praca fizyczna. W ten
sposob rosng sfrustrowane pokolenia, co grozi eksplozja niezadowolenia. Z opra-
cowan socjologicznych wynika, ze poziom optymizmu i oceny przysztosci wsrod
mtodych Japonczykow, Koreanczykow czy Tajwanczykow nieprzerwanie spada.

Do optymizmu nie sklania tez zmniejszajaca si¢ liczba ludzi w wieku produk-
cyjnym — w roku 2050 bedzie ich w Japonii mniej niz w roku 1950! O ile nie na-



Adam Gwiazda 6 7

stapi dalszy wzrost wydajnosci pracy, co jest juz mato prawdopodobne, to tempo
wzrostu gospodarczego zacznie gwaltownie spada¢. Pierwsze efekty spowol-
nienia tempa wzrostu gospodarczego w Japonii, ktore w 2009 r. wynosito 2,9%,
aw 2010r. tylko 1,3%, beda widoczne w 2012 r., kiedy pokolenie wyzu demogra-
ficznego z lat 1947-1949 ukonczy 65 lat i zacznie przechodzi¢ na emeryture®. Od
tego roku wlasnie czynnik demograficzny bedzie w wigkszym stopniu wplywal na
sytuacje gospodarcza Japonii i na system zabezpieczenia spotecznego. Zdaniem
japonskiego demografa Shigesato Takahashi zburzeniu ulegna filary japonskiego
systemu zabezpieczen socjalnych. Niedobor sity roboczej przyczyni si¢ do wzro-
stu plac, co negatywnie odbije si¢ takze na decyzjach inwestorow, ktorzy w Ja-
ponii nie beda chcieli budowa¢ nowych fabryk i innych zakladow pracy. Deficyt
ludzi w wieku produkcyjnym nie bedzie sprzyjaé rozwojowi przysztosciowych
galezi przemyshu i ustug.

Wedtug ekspertow z Banku Standard Chartered liczba ludzi zdolnych do pra-
cy zmniejszy sie¢ w Japonii w latach 2010-2020 w tempie 1% rocznie, natomiast
w Indiach — zwigkszy sie w tempie ponad 1,5% rocznie. Ten ostatni kraj, podobnie
jak Malezja i Turcja, znajdzie si¢ w grupie panstw o najszybszym przyroscie ludzi
zdolnych do pracy, w odroznieniu od Japonii, Korei Potudniowej, Singapuru i Taj-
wanu, a takze Chin. Natomiast przeci¢tna dlugos¢ zycia mieszkanca Indii zwigk-
szy si¢ w 2030 1. do 63,5 roku, Chin do 75 lat, Singapuru do 80,3 roku, Hongkongu
do 82,2 roku i Japonii do 82,7 roku. Indie pozostang takze najmlodszym narodem
wsrod wszystkich narodow azjatyckich, ze srednia wieku mieszkanca tego kra-
juw 2010 r. — 25 lat, a w 2030 r. — 35,3 roku’. Dla poréwnania, w Japonii $rednia
wieku zwiekszy si¢ w 2030 1. do prawie 55 lat wobec 44,7 roku w roku 2010, jed-
noczesnie zwigkszy si¢ w tym okresie liczba ludzi powyzej 60 roku zycia z 30,5%
do 38—40%. W Indiach tylko z 7,5% do 12% (por. rys. 3).

¢ Spowolnienie gospodarcze w tym okresie to takze w duzej mierze skutek swiatowego kryzy-
su finansowego. Redakcja.

7 Zob. P. Coy, If Demography is Destiny then India has the Edge, ,,Bloomberg Businessweek”,
17-23 stycznia 2011, s. 4.
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’ Rysunek 3
Srednia wieku i liczba ludzi powyzej 60 roku zycia w wybranych krajach Azji
w latach 2010 1 2030 (prognoza) (x)
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Zr6dlo: dane ONZ, wg ,,Bloomberg Businessweek”, 17-23 stycznia 2011, s. 4.

W ciggu lat 90. XX w. i w 1. dekadzie XXI w. liczba Japonczykow w wieku
powyzej 65 lat podwoila sie. Whasnie t¢ grupe ludzi starszych najbardziej dotknat
proces pauperyzacji. A poniewaz wi¢zi rodzinne staja si¢ znacznie luzniejsze, wie-
le 0s6b starszych, pobierajacych dosy¢ skromne emerytury, schodzi na droge prze-
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stepstwa. Z najnowszej biatej ksiegi na temat stanu przestepczosci w Japonii wyni-
ka, ze zte warunki ekonomiczne coraz czesciej sktaniajg ludzi w podesztym wieku
do popetniania przestepstw. W wypadku mezczyzn az 65% przestgpstw stanowia
kradzieze, zwlaszcza sklepowe, przy czym w 66% przypadkow sg one motywowa-
ne ,,trudnosciami zyciowymi”. Jesli chodzi o kobiety popetniajace przestepstwa,
to réwniez 59% z nich famie prawo ,,z przyczyn ekonomicznych’®.

Dzieje si¢ tak w sytuacji stalego zwigkszania w Japonii wydatkow na emerytu-
ry 1 opieke socjalng dla ludzi starszych. Okazuja si¢ one jednak niewystarczajace
inie wzrastaja tak szybko jak liczebnos$¢ 0sob w wieku powyzej 64 lat w japonskim
spoleczenstwie. W 2010 r. udzial tej grupy wiekowej wynosit 22,1%, w 2013 .
wzrosnie do 25,2%, a w 2018 r. do prawie 29%°. Niepokojacym zjawiskiem wsrod
ludzi starszych w Japonii jest uzaleznienie od alkoholu. Emeryci, ktory poswieci-
li zycie pracy, nie bardzo potrafig sobie utozy¢ zycie bez niej. Stad coraz czesciej
siggaja po alkohol, co wykazaly badania ekspertow z Ministerstwa Zdrowia i Pra-
cy. Wedlug danych w Japonii w 2010 r. bylo oficjalnie zarejestrowanych okoto 800
tys. 0s6b uznawanych za uzaleznione, a najbardziej dotknieta grupa wiekowa sa
ludzie majacy 70—79 lat. Wsrod nich ten wskaznik wynosi 3%, podczas gdy dla
innych przedziatow wiekowych $rednia nie sigga 1%.

Prognozy ludnosciowe dla Japonii na najblizsze 2—3 dekady nie napawaja opty-
mizmem. Przyktadowo w 2042 r. osoby w wieku powyzej 74 lat, czyli te, ktore — jak
to si¢ okresla — wkroczyly w ,,czwarty wiek”, beda stanowi¢ ponad 20% ludnosci,
natomiast osob w wieku ponizej 15 lat bedzie zaledwie 10%. System emerytalny,
ktory opierat si¢ na finansowaniu swiadczen ze srodkow wptacanych przez poko-
lenia czynne zawodowo, osiggnie kres swoich mozliwosci. Jedna osoba w pode-
sztym wieku (powyzej 64 lat) bedzie utrzymywana przez $rednio 1,4 zawodowo
czynne, CO 0znacza, Ze cigzar spoczywajacy na pracujacych zwiekszy si¢ dwukrot-
nie w porownaniu z rokiem 2010'.

Wydatki na §wiadczenia spoteczne wzrosty w Japonii z 11,5 bln jenéw w 1990 1.
do 27,2 bln w 2010 r. Wigkszos¢ tych nakladow, bo az 70%, kierowana jest na eme-
rytury i koszty opieki lekarskiej 0sob powyzej 65 roku zycia. Nalezy przypomnie¢,
ze w okresie ostatnich dwoch dekad znacznie rosty wydatki na cele publiczne z bu-
dzetu panstwa, natomiast wpltywy z podatkow stale sie zmniejszaly. Japonski sys-
tem Swiadczen socjalnych jest skromniejszy niz w panstwach Europy Zachodnie;j.

8 Zob. Na wieziennym wikcie, ,,Forum” 2011, nr 3, s. 30 (przedruk z ,,Tokyo Shimbun” 2010,
December).

° Zob. Kraj przekwitajqcej wisni, ,,Forum” 2011, nr 3, s. 30 (przedruk z,,Nikon Keizai Shimbun”).

10" Zob. Social Insecurity: Japan's Social Security Bill is Getting out of Hand, ,,The Economist”,
20 listopada 2010, s. 11. Zob. takze I. Rowley, Japan s Population Decline is Gathering Momentum,
,,Bloomberg Businessweek” 2009, No. 8, s. 7-8.
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Jego rozbudowa uwarunkowana jest wielkoscig japonskiego dtugu publicznego.
Juz w 2006 r. wydatki na same tylko emerytury pochtonely 13% wartosci japon-
skiego PKB, czyli byly prawie dwukrotnie wyzsze niz w 1990 r. Naklady te beda
rosnac¢ (zob. rys. 4).

Rysunek 4
Japonskie wydatki na swiadczenia spoteczne w bln jenow
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Zrodlo: dane Japonskiego Ministerstwa Finansow, wg A Special Report on Japan, ,,The Econo-
mist”, 20 listopada 2010, s. 12.

Emerytura w Japonii wynosi tylko okoto 47% poprzednich zarobkow 1 jest
znacznie nizsza niz w wiekszosci krajow gospodarczo wysoko rozwinietych, gdzie
réwna si¢ 72% uzyskiwanych zarobkow. Prywatne systemy emerytalne stanowig
w Japonii uzupehienie systemu publicznego. Ten ostatni zostal wprowadzony
w latach 60. XX w., kiedy na jednego emeryta w Japonii przypadalo az 11 pracu-
jacych. W 2010 r. na jednego emeryta przypadato juz tylko 2,6 os6b w wieku pro-
dukcyjnym, podczas gdy w innych krajach OECD okoto czterech. Wiadze Japonii
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zapowiedzialy, ze granica wieku emerytalnego zostanie przedtuzona z obecnych
60 lat do 65. Nastapi to w okresie, kiedy pracownicy z pokolenia baby boomers
(wyzu demograficznego) zaczng masowo przechodzi¢ na emeryturg. Nielatwo be-
dzie wowczas znalez¢ wystarczajace srodki pieni¢zne na wyplate emerytur, nawet
jesli rzadowi japonskiemu uda si¢ podwyzszy¢ podatek od konsumpcji (odpowied-
nik VAT) i wplywy z tego podatku przeznaczy¢ na sfinansowanie opieki socjalne;j.
Propozycja finansowania emerytur bezposrednio z podatkéw nie cieszy si¢ popar-
ciem partii rzadzace;j.

Bardzo trudna sytuacja gospodarcza Japonii po katastrofalnym trzesieniu zie-
mi w marcu 2011 r. i wybuchu w elektrowni atomowej Fukushima ulegla dalsze-
mu, znacznemu pogorszeniu. Nie sprzyja to reformie systemu emerytalnego i ca-
fego systemu opieki socjalnej. Przez kilka najblizszych lat priorytetowym celem
bedzie odbudowa zniszczonej przez trzgsienie ziemi i tsunami gospodarki japon-
skiej 1 infrastruktury mieszkaniowej. Mozna wiec zalozy¢, ze potozenie ludzi sta-
rych nie ulegnie w najblizszych latach odczuwalnej poprawie, podobnie jak nie
ulegnie radykalnej zmianie dramatyczna sytuacja demograficzna Japonii — okresla-
nej teraz coraz czesciej mianem kraju przekwitajacej, czy nawet usychajacej wisni.

Wzrost populacji i zmiany polityki ludnosciowej Chin

W spoleczenstwie chinskim utrzymywat si¢ od wielu wiekow konfucjanski
system wartosci, ktorego jednym z istotnych elementow bylo budowanie wzajem-
nych relacji pomiedzy wszystkimi cztonkami rodziny. Konfucjusz i jego ucznio-
wie nie zajmowali si¢ jednak problemem kontrolowanego, czy tez w owych cza-
sach niekontrolowanego, przyrostu naturalnego. Im wigcej chinscy rodzice mieli
dzieci, tym bardziej mogli liczy¢ na opieke z ich strony na stare lata. Posiadanie
dzieci kojarzylo si¢ i nadal kojarzy w chinskiej tradycji ze szczesciem i dobroby-
tem, a jednoczesnie w konfucjanskich Chinach traktowane bylo jako obowiazek
wobec rodziny, spoleczenstwa i przodkow!'. Z chwilg utworzenia w 1949 r. Chin-
skiej Republiki Ludowej (ChRL) kult przodkow zostat zabroniony. Pozostato jed-
nak w chinskim spoleczenstwie przywiazanie do wartosci konfucjanskich, w tym
takze pragnienie licznego potomstwa, szczegdlnie plci meskie;.

Od 1949 r. Komunistyczna Partia Chin (KPCh) prowadzita polityke pronata-
listyczng, widzac we wzroscie populacji Chin czynnik determinujacy potege tego
panstwa na arenie miedzynarodowej. Komunistyczni przywodcy Chin, w tym szcze-

1" Zob. J. Marszatek-Kawa (red.), Wartosci azjatyckie. Polityka i prawa cztowieka, Torufi 2010,
s. 191-192. Zob. takze J. Pimpaneau, Chiny. Kultura i tradycje, tham. 1. Katuzynska, Warszawa
2001, s. 21-24; Xinzhong Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie, tham. J. Hunia, Krakéw 2009, s. 18.
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gblnie Mao Zedong, nie upatrywali scistego zwiazku, czy raczej wspotzaleznosci,
miedzy bieda a przeludnieniem. Wzrost liczby mieszkancow mial przyczynic sie
do przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. W 6wczesnym kierownictwie
KPCh traktowano masy ludzkie jako cenny kapital w rozwoju gospodarki. Gloszo-
no hasta, wedtug ktorych dobrobyt zalezy catkowicie od dziatania samych robot-
nikow i chtopow, im wigcej bedzie rgk do pracy, im wigcej bedzie robotnikow, tym
stopa zyciowa mas bedzie wyzsza'?. Na poczatku lat 50. wtadze Chin zdecydowa-
nie krytykowaty glosnag teorie¢ Thomasa Malthusa i nie dostrzegaly zadnych nie-
bezpieczenstw zwigzanych z szybkim i niekontrolowanym przyrostem naturalnym.

Pronatalistyczna polityka wtadz Chin nie ulegla wigkszym zmianom przez na-
stepne 30 lat pomimo ostrzezen ze strony niektorych chinskich ekonomistow oraz
przede wszystkim pomimo bardzo szybkiego wzrostu liczby ludnosci w tym kra-
ju. O ile w 1949 r. w Chinach zamieszkiwato 500 min ludzi, to juz w cztery lata
po utworzeniu ChRL bylo ich prawie 600 mIn'*. Byt to najbardziej widoczny efekt
pronatalistycznej polityki, w ramach ktorej wladze Chin wyptacaly rodzicom pre-
mie od kazdego nowo narodzonego dziecka, wprowadzily zakaz aborcji, steryli-
zacji, a takze zabronily stosowania srodkow antykoncepcyjnych.

Nieliczni ekonomisci chinscy, jak profesor Uniwersytetu Pekinskiego Ma Yin-
chu, juz w latach 50. zwracali uwage na fakt, ze dalsze ,,stymulowanie” przyrostu
naturalnego ludnosci doprowadzi do kumulacji probleméw gospodarczych i spo-
fecznych, ktore stang si¢ bariera w rozwoju i modernizacji gospodarki Panstwa
Srodka. Ma Yinchu trafnie zauwazyl, ze jedna ze sprzecznosci w realizowanej do
konca lat 70. polityce ludnosciowej byta ,,szczuptos¢” srodkow finansowych, ja-
kimi mozna by dysponowac¢ na cele inwestycyjne oraz konsumpcje. Im bardziej
wzrasta liczba ludnosci, tym bardziej rosnie konsumpcja i tym mniejszy staje si¢
udziat dochodu narodowego w nakladach na inwestycje, co ostatecznie utrudnia
uprzemyslowienie kraju. Ekonomista ostrzegal przed nieograniczonym wzrostem
liczby ludnosci i nawotywat do utrzymania odpowiedniej rownowagi migdzy tem-
pem przyrostu naturalnego i tempem wzrostu gospodarczego'. Jego poglady nie
spodobaly sie, rzecz jasna, wladzom Chin i az do poczatku lat 80. zakazano pu-
blikowania prac Ma Yinchu. Podobnie ostro skrytykowano propozycje kontroli
urodzen na I Sesji Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
w 1954 r., na ktorej usitowano omowi¢ kwestie wprowadzenia kontroli urodzen'.

12 Zob. K. Tomala, Chifiska Republika Ludowa — problemy polityki demograficznej [w:] E. Re-
ktajtis, Spofeczne i kulturowe uwarunkowania procesow ludnosciowych w wybranych krajach poza-
europejskich, Wroctaw 1984, s. 133.

13 Zheng Liu et al., China’s Population. Problems and Prospects, Beijing 1981, s. 57-58.

14 Zob. Tian Xueyuan (red.), Collected Papers on Population, Zhejiang 1997, s. 137.

15 Zob. J. Aird, Population Policy and Demographic Prospects in the PRC [w:] People’s Repub-
lic of China. An Economic Assessment, Washington 1972, s. 227.
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Wiadze Chin byty przeciwne wprowadzeniu jakichkolwiek srodkow kontroli przy-
rostu naturalnego.

Dopiero od 1955 1., po tym, jak polityke kontroli urodzen popart przewodniczacy
panstwa chinskiego Liu Shaoqi, rozpocz¢to w ChRL rozpowszechnianie srodkow
zapobiegania cigzy oraz zniesiono zakaz zabiegdw aborcji i sterylizacji. Zwotano
rowniez konferencje w sprawie ochrony zdrowia matki i dziecka, podczas ktorej
starano si¢ wyjasni¢ konieczno$¢ kontrolowania tempa wzrostu populacji. W tym
samym czasie przeprowadzono tez pierwsza kampani¢ na rzecz polityki kontroli
urodzen. Podkreslano w niej, ze kontrola urodzen w Chinach nie ma nic wspolne-
go z teorig Malthusa o przeludnieniu, lecz jest niezbedna jedynie i wylgcznie dla
poprawy zdrowia matki i dziecka, a tym samym i calego narodu. Ponadto kobieta
w socjalistycznym spoleczenstwie powinna mie¢ mozliwos¢ catkowitego wilgcze-
nia si¢ do procesu pracy, ksztalcenia sie i pelnej emancypacji'®.

Jednak wprowadzenie w zycie polityki kontroli urodzen nie spotkato si¢ z po-
parciem ludnosci Panstwa Srodka, ktorej przewazajaca czes¢ stanowili mieszkan-
cy wsi, silnie przywigzani do tradycji. Od 1958 r., po zainicjowaniu w Chinach
nowego modelu rozwoju gospodarczego, tzw. wielkiego skoku, zarzucono poli-
tyke kontroli urodzen. Dopiero po zakonczeniu realizacji tego nieudanego ,,eks-
perymentu” gospodarczego, ktorego tragicznym efektem byta klgska gltodu, po-
wrocono do polityki kontroli urodzen'’. Do tego czasu w Chinach wspolczynnik
dzietnosci catkowitej ksztaltowal si¢ na bardzo wysokim poziomie. Nalezy zazna-
czy¢, ze w latach 1960—-1968 wspolczynnik dzietnosci w Chinach wynosit 5,3-5,9
i byl jednym z najwyzszych w catej Azji (zob. rys. 5).

Wyjscie chinskiej gospodarki z kryzysu gospodarczego i poprawa poziomu
zycia Chinczykow nie sprzyjaly ograniczeniu przyrostu naturalnego. Na odwrot,
na poczatku lat 60. wiele rodzin chinskich dazylo do posiadania liczniejszego po-
tomstwa. Nie dziwi wiec fakt, ze w 1963 r. zanotowano najwyzszy w calej histo-
rii ChRL przyrost naturalny, na poziomie 30%. W okresie rewolucji kulturalne;j
wskaznik dzietnos$ci zaczat si¢ zmniejsza¢. Zmalato wowczas takze zainteresowa-
nie wladz Chin polityka kontroli urodzen, chociaz nadal przyrost naturalny utrzy-
mywal si¢ na wysokim poziomie'®. Liczba ludnosci Chin wzrosta w latach 1964—
—1991 z 705 miln do 1,136 mld. Tempo przyrostu naturalnego wyniosto w latach
1964-1970 okoto 27%, w okresie 1971-1975 nadal jeszcze okoto 20%, chociaz
od poczatku lat 70. wtadze Chin staraty si¢ je ograniczyc.

16 Zob. K. Tomala, Poglgdy demografoéw chinskich na rozwdj ludnosci w Chinach i na swiecie,
»Studia Demograficzne” 1983, nr 4, s. 57.

17 Zob. H. Li, Village China under Socialism and Reform. A Micro-History 1948-2008, Stan-
ford 2009, s. 118.

18 W 2. potowie lat 60. wynosit ok. 27%. Zob. Zheng Liu et al., op. cit., s. 64.
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Rysunek 5
Ewolucja wskaznika dzietnosci catkowitej w Chinach w latach 1960-2008
(liczba urodzen zywych przypadajacych na kobiete w wieku 15-49 lat)
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Zrodto: World Bank, wg ,,The Economist”, 21sierpnia 2000, s. 38.

Od 1971 r. wladze Chin zaczgly propagowa¢ model rodziny 2 + 2 oraz upo-
wszechnia¢ r6zne srodki kontroli przyrostu naturalnego. W 1973 r. powotano przy
rzadzie ChRL zespo6t ds. kontroli urodzen, ktéry monitorowal wykonanie ,,planu
urodzen” w poszczegdlnych komunach i zaktadach produkcyjnych. Najczesciej
plany te nie byly realizowane zgodnie z oczekiwaniami wladz, ktére zamierza-
ty odebra¢ Chinczykom prawo samodzielnego decydowania o liczbie potomstwa.
Niekontrolowany wysoki przyrost naturalny prowadzit do przeludnienia kraju i po-
wstawania niedoboréw zywnosci, mieszkan i pracy. To z kolei powodowato licz-
ne napiecia i protesty spoleczne, ktorych nie mogta ignorowa¢ KPCh, jesli chciata
utrzyma¢ petnie wladzy nad szybko powiekszajaca si¢ ludnoscig Pafstwa Srod-
ka. Zaistniata koniecznos$¢ opracowania i wprowadzenia w zycie bardziej rygory-
stycznych srodkéw kontroli przyrostu naturalnego, za pomoca ktorych mozna by
przywroci¢ rownowage migdzy liczba ludnosci a zasobami zywnosci, mieszkan,
miejsc w szkolach, miejsc pracy i przeciwdziata¢ r6znym problemom gospodar-
czo-spolecznym. Taka okazja nadarzyta si¢ po zakonczeniu rewolucji kulturalne;
i $Smierci Mao Zedonga w 1976 r., ktérego koncepcje rozwojowe i bfedne decyzje
polityczne poddano w nastepnych latach krytyce.
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Do 1978 1. trwaly spory w kierownictwie KPCh dotyczace wyboru nowego mo-
delu rozwoju gospodarczo-spotecznego. Ostatecznie zwyciezyla koncepcja czte-
rech modernizacji kraju Zhou Enlaia i Deng Xiaopinga (ktory od grudnia 1978 r.
zostal nowym przywodca Chin)'. Od tego czasu rozpoczeto w Chinach bardzo ra-
dykalne — jak na panstwo, w ktorym rzadzita partia komunistyczna — reformy go-
spodarcze, ktore w latach nastgpnych doprowadzity do otwarcia gospodarki chin-
skiej 1 ekspansji chinskich firm na rynek globalny?’.

W kwestiach réwnie palacych, jak rozwoj produkcji przemystowej i rolnej, pro-
blemoéw demograficznych Deng Xiaoping i pozostali przywodcy KPCh opowiedzie-
li si¢ za radykalng zmiana dotychczasowej polityki ludnosciowej. Szybkie zmniej-
szenie tempa przyrostu naturalnego uznano za warunek sine qua non modernizacji
gospodarki chinskiej. Pod koniec 1978 r. podjeto decyzje o wprowadzeniu w zycie
restrykcyjnej polityki planowania rodziny — mogta ona mie¢ tylko jedno dziecko.

Chiniska polityka jednego dziecka

Przetom w dotychczasowej polityce ludnosciowej nastapit w 1979 r. wraz
z wprowadzeniem w zycie rygorystycznie egzekwowanej polityki jednego dziec-
ka. Pod koniec lat 70. liczba ludnosci Chin wzrosta do 1 mld (dla poro6wnania
w 1954 . wynosita 600 mIn). Odzyty wtedy koncepcje chinskiego demografa Ma
Yinchu, ktory juz w potowie lat 50. nalezat do nielicznych wowczas chinskich
ekonomistow propagujacych wprowadzenie kontroli urodzen (za swoje poglady
zostat w 1960 r. zwolniony z funkcji rektora Uniwersytetu Pekinskiego). Podobne
poglady wyrazat w tym czasie inny chinski demograf Sun Benwen, ktory wysunat
teze, ze 800 mln to optymalna liczebnos¢ populacji Chin. Jego koncepcja zostata
doceniona dopiero w 1978 1., kiedy w kregach wiadzy podjeto juz decyzje ogra-
niczenia przyrostu naturalnego jako warunku niezbednego do tego, aby zlikwido-
wac nedze i przyspieszy¢ rozwdj gospodarczy.

Nalezy zaznaczy¢, ze takze Konstytucja ChRL z 1978 r. wskazywala, iz plano-
wanie rodziny i kontrola urodzen naleza do zasadniczych obowiazkéw kazdego
obywatela. Natomiast w art. 25 Konstytucji z 1982 r. polityka planowania rodzi-
ny zostala nazwana zadaniem o wymiarze dlugofalowym. Odebrano tym samym

19 Zob. T. Wright, Accepting Authoritarianism. State-Society Relations in China’s Reform Era,
Stanford 2010, s. 39—40. Zob. takze C. Mackerras, P. Taneja, G. Young, China since 1978. Reform,
Modernization and Socialism with Chinese Characteristics, Melbourne 1994, s. 14-15.

2 Zob. A. Gwiazda, Globalizacja i ekspansja gospodarcza Chin, ,,Gdanskie Studia Mig¢dzyna-
rodowe” 2007, nr 2, s. 79. Zob. takze idem, Globalna ekspansja firm chinskich, ,,Ekonomika i Orga-
nizacja Przedsigbiorstwa” 2007, nr 2, s. 79-84.
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obywatelom chinskim prawo do samostanowienia w kwestii liczebnosci rodziny?'.
W przyjetym w 1981 r. nowym prawie matzenskim poswigcono tym sprawom osob-
ny rozdzial oraz w mysl zasady ,,pdzniej, w wiekszych odstepach, mniej” podnie-
siono granice wieku, w ktérym mozna bylo zawrze¢ zwigzek matzenski — od 25
lat dla mezczyzn i od 22 dla kobiet.

Wiadze Chin staraly si¢ uzasadnia¢ konieczno$¢ wprowadzenia rygorystycz-
nych srodkow kontroli przyrostu naturalnego i utrzymania modelu rodziny 2 + 1.
Temu stuzyt opublikowany w sierpniu przez ,,Renmin Ribao” [Dziennik Ludowy]
artykut Chen Muhua, przewodniczacej Komisji Rzadowej ds. Planowania Rodzi-
ny, zatytulowany Kontrola wskaznika przyrostu jest decydujgcym elementem re-
wolucji czterech modernizacji. Autorka bardzo precyzyjnie zaprezentowala cele,
jakie stawia przed soba Komisja. Wedtug chinskich danych w 1971 r. wspotczyn-
nik przyrostu naturalnego wynosit 2,3%, natomiast w roku 1978 juz 1,2%?. Do
1985 r. planowano dalsze obnizenie wspdlczynnika przyrostu do poziomu 0,5%,
natomiast w 2000 r. wskaznik ten mial spas¢ do poziomu zerowego. Poglady glo-
szone juz od potowy lat 50. przez krytykow chinskiej polityki pronatalistycznej
staly sie wigc od 1978 1. oficjalnym stanowiskiem KPCh. Partyjni ideolodzy sta-
rali si¢ thumaczy¢ koniecznos$¢ kontrolowania zachowan reprodukcyjnych ludno-
$ci zagrozeniem przeludnienia i obnizenia poziomu zycia mieszkancow Panstwa
Srodka. Wskazywano na fakt, ze juz w latach 60. i 70. ponad 90% populacji kra-
ju mieszkalo na 20% terytorium, i to gléwnie w potudniowo-wschodniej czesci.
Z czego wynika, ze obszar ten byt juz wtedy i nadal jest drastycznie przeludniony.

Na przyktad w dolnym brzegu rzeki Jangcy na 1 km? przypada 2 tys. 0sob, pod-
czas gdy dla catych Chin $rednia gestos¢ zaludnienia na 1 km? wynosita w roku
2004 okoto 136 mieszkancow?. Podkreslano takze szczuptos¢ obszaru ziem upraw-
nych, ktore na poczatku XXI w. wynosity okoto 100 mIn hektarow (czyli zaled-
wie 10% obszarow nadajacych si¢ do uzytkowania rolniczego). Trudno z takiego
niewielkiego obszaru wygenerowac plony wystarczajace dla wyzywienia 1,3 mld
Chinczykow, czyli ponad 20% ludnosci swiata. Dla poréwnania Stany Zjednoczo-
ne zamieszkuje nieco ponad 310 mln ludzi, a zasoby ziemi uprawnej sa w tym kra-
ju czterokrotnie wigksze niz w Chinach.

Innym argumentem na rzecz ograniczenia przyrostu naturalnego bylo to, ze
z kazdym rokiem coraz mniej miejsc pracy czekato na mlodych Chinczykow
w wieku produkcyjnym. Ponadto panstwo nie bylo w stanie zwigkszy¢ wydatkow

21 Zob. K. Tomala, Rozwoj demograficzny Chin w XX wieku, ,,Dzieje Najnowsze” 2000, nr 1,
s. 184.

22 Zob. Chen Muhua, O kontroli wskaznika przyrostu ludnosci, ,,Renmin Ribao”, 11 sierpnia
1979, cyt. za: K. Tomala, Rozwdj demograficzny Chin..., op. cit., s. 182.

2 Zob. http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=4573915.
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narozbudowe szkot i przedszkoli, co powodowalo, ze coraz wiecej dzieci w wieku
szkolnym nie przystepowato do nauki. Wskazywano takze na coraz wyzsze koszty
utrzymania dzieci, ktorym nie mogli sprosta¢ mniej zamozni rodzice.

Po wdrozeniu nowej polityki jednego dziecka rozpoczeto w Chinach kampanie
propagujaca wychowanie seksualne i planowanie rodziny. Do programow studiow
na wyzszych uczelniach wprowadzono demografi¢ i socjologie, a w 1981 r. powo-
fano do zycia Ogolnokrajowe Towarzystwo Demograficzne, ktérego honorowym
przewodniczacym zostat profesor Ma Yinchu. Realizacje zasad nowej polityki jed-
nego dziecka przekazano Centralnej Komisji Planowania Rodziny, ktora co roku
opracowywala ogélny plan urodzen, i organom lokalnym. Utworzono tez wiele
lokalnych komisji ds. planowania rodziny, ktore sporzadzaly szczegétowe plany
urodzen dla konkretnych obszarow. Ogotem az 28 roéznych instytucji rzadowych
bylo i jest nadal zobligowanych do ,,propagowania” polityki planowania rodziny.

Obowiazek planowania rodziny zostal ujety w prawie malzenskim, podobnie
jak prawny obowiazek opieki nad ludzmi starszymi. Nigdy jednak nie powstata
ogoblnonarodowa ustawa regulujaca planowanie rodziny. Dlatego tez czgsto docho-
dzito do licznych naduzy¢ i dowolnych interpretacji rozporzadzen wiadz. Stwa-
rzala ku temu mozliwosci takze nieuregulowana sytuacja osob niebedacych for-
malnie matzonkami, a majgcych dzieci, podobnie jak Chinczykow mieszkajacych
za granica, ktorych takze nie obejmowaly regulacje dotyczace kontroli urodzen.

Faworyzowane byly rodziny z jednym dzieckiem. Mogly one liczy¢ na rozma-
ite udogodnienia — ptatne urlopy macierzynskie, comiesigczny zasitek, pierwszen-
stwo w uzyskiwaniu miejsc dla swych pociech w przedszkolach, lepszych warun-
kéw mieszkaniowych, bezplatnej nauki i opieki medycznej dla dzieci, dodatku
do renty, a w przypadku rodzin wiejskich mozna byto tez liczy¢ na wigcej ziemi.
W chwili pojawienia si¢ drugiego dziecka rodzinie przywileje te byly odbierane,
a nawet musiata ona zwrdci¢ wszelkie wyptacone wezesniej dodatki.

Poza systemem premii wprowadzono takze szereg kar za nieprzestrzeganie pla-
nu urodzen, na przyktad wstrzymanie awansu, zmniejszenie przydziatu ziemi, kary
pienigzne, a nawet — w stosunku do urzednikoéw?* — kary dyscyplinarne. Ponadto
rodziny z ,,ponadplanowym” dzieckiem nie miaty prawa do ubiegania si¢ o wigk-
sze mieszkanie oraz same musiaty ponosi¢ wszelkie koszty zwigzane z opieka nad
potomstwem i zapewnieniem mu bezpiecznej przyszlosci. Ziemia takiej rodziny
mogla zosta¢ zajeta pod zabudowe, ponadto podwyzszano jej podatek od produk-
tow rolnych oraz blokowano dostep do zakupu pewnych towaréw. Posiadanie kolej-
nego dziecka bez utraty przywilejow bylo mozliwe tylko w rzadkich przypadkach,
na przyklad wowczas, gdy pierwsze urodzito si¢ niepetnosprawne, i po uprzednim

2 Zob. K. Tomala, Planowanie rodziny warunkiem modernizacji kraju [w:] eadem (red.), Chiny.
Przemiany panstwa i spoteczenstwa w okresie reform 1978-2000, Warszawa 2001, s. 279.
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uzyskaniu zgody wiladz. Przepisy te nie obowiazuja na niektoérych obszarach oraz
nie dotyczg mniejszosci narodowych (ok. 10% spoteczenstwa). Oczywiscie ludzie
moga pozwoli¢ sobie na kolejne dziecko, jesli tylko sa w stanie ptaci¢ wysokie
kary oraz optaci¢ edukacje czy opieke zdrowotna ,,nadprogramowemu” cztonko-
wi rodziny. Poza prawem pozostaja takze dygnitarze partyjni.

Nierzadkie sa fakty przekupywania urzednikow z regionalnego Biura Planowa-
nia Urodzen, chociaz kazde takie biuro miato obowigzek tworzenia komputerowe;j
bazy danych na temat wszystkich kobiet w wieku rozrodczym, zbierania informa-
cji o zawieranych przez nie malzenstwach, stosowanych metodach antykoncepcji,
przebytych ciazach i przeprowadzonych aborcjach. Biuro wydawalo ,,zezwolenia
na pordd” oraz ,,postanowienia zakazujace rodzenia” parom, ktore miaty juz dziec-
ko. Wszystkie te decyzje byly upubliczniane. Powolywano tez specjalne zespoty,
ktore miaty kontrolowaé¢ wykonywanie postanowien. Stosowanie si¢ do tych za-
rzadzen bylo niejednokrotnie egzekwowane metodami bardzo brutalnymi®. Oso-
ba, ktora nie przestrzegata, roznie zresztg interpretowanych przez wladze danego
powiatu, rozporzadzen dotyczacych posiadania jednego dziecka, a na obszarach
wiejskich dwojga, byla zazwyczaj pigtnowana przez lokalng spotecznosé.

Bezwzglednos¢ postepowania wladz i chinska polityka ograniczania przyro-
stu naturalnego budzily i nadal budza ogromne kontrowersje. Sa tez przedmio-
tem ostrej krytyki i protestow. Nie chodzi tu rzecz jasna o cel, jaki wyznaczyt rzad
Chin, ktory za pomoca rygorystycznych srodkéw dazy do znacznego ogranicze-
nia przyrostu naturalnego, obawiajac sig, ze dla szybko rosnacej populacji Chin-
czykow po prostu nie wystarczy zywnosci, wody pitnej, mieszkan, a takze pracy.
Nawet w okresie szybkiego rozwoju gospodarczego chinskie malzenstwa — z wy-
jatkiem matzenstw mieszkajacych na wsi oraz wywodzacych si¢ z mniejszosci et-
nicznych — mogty i nadal moga legalnie mie¢ tylko jedno dziecko. Za urodzenie
drugiego bez zezwolenia wladz grozi kara finansowa wynoszaca rownowartosé
100 tys. ztotych.

W poszczegodlnych prowincjach i powiatach panuje znaczna dowolnosé, jeze-
li chodzi o stosowanie, w duzym stopniu uznaniowych, kar za urodzenie drugiego
i nastepnego dziecka. Wiele chinskich matzenstw starannie ukrywa fakt posiada-
nia drugiego i w bardzo rzadkich przypadkach trzeciego czy czwartego potomka.
Wiadze Chin postuguja si¢ nie tylko karami finansowymi majacymi wymusi¢ po-
zadany wskaznik dzietnosci kobiet i model rodziny 2 + 1, lecz czesto takze zmu-
szaja sila do aborcji kobiety bedace w cigzy, nawet w dziewiatym miesiacu, jesli
maja juz jedno dziecko.

We wrzesniu 2010 r. media poinformowaly, iz komunistyczne wladze planuja
zmiane, czyli liberalizacje polityki rodzinnej. Byly to jednak tylko medialne spe-

3 Zob. P. Opacka, Polityka jednego dziecka, ,My$l.pl” 2010, nr 17, s. 45.
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kulacje, gdyz do maja 2012 r. nic takiego si¢ nie stalo. Wedtug oficjalnych danych
w Chinach w wyniku aborcji ginie rocznie 13 mln nienarodzonych dzieci*®. Me-
dia informuja takze o przypadkach mordowania dzieci tuz po urodzeniu — zwtasz-
cza dziewczynek — glownie w ubogich wiejskich regionach. Wiele rodzin w ogole
nigdzie nie zglasza i nie rejestruje w urzedzie stanu cywilnego narodzin drugie-
go i trzeciego dziecka. Stad tez mozna zatozy¢, ze podawane przez Chinski Urzad
Statystyczny oficjalne dane dotyczace liczby ludnosci w tym kraju sa zanizone.
Na ile zanizone, tego nikt doktadnie nie wie. Mozna jednak przypuszcza¢, ze licz-
ba ludnosci Pafistwa Srodka w 2009 r. wynosita nie 1,35, lecz okolo 1,4 mld oséb.

Innym skutkiem polityki jednego dziecka, faworyzujacej posiadanie glownie
meskiego potomka, jest postepujaca ,,maskulinizacja” Chin. Na 100 urodzen zy-
wych dziewczynek przypadato w 2000 r. 119 noworodkéw plci meskiej (w nie-
ktorych prowincjach 134). W latach dorastania danej kohorty wiekowej proporcje
te ulegaja pewnemu zmniejszeniu, ale i tak liczba dorostych mezczyzn w Chinach
znacznie przewyzsza (111 do 100) liczbe dorostych kobiet — przy swiatowej nor-
mie 105 mezczyzn na 100 kobiet. Konsekwencje braku zony dla milionow zde-
sperowanych Chinczykoéw (podobny problem przezywaja Indie) moga si¢ okazaé
dramatyczne dla miejscowego spoleczenstwa, a katastrofalne — wobec mnozacych
si¢ juz porwan dziewczat — dla bezpieczenstwa regionu. Szacuje si¢, ze w 2020 .
ponad 24 mln miodych mezczyzn w Chinach nie bedzie mialo szans na matzen-
stwo. Sa to jednak tylko szacunki, ktore nie uwzgledniaja znacznie wiekszej licz-
by ,,nieodpowiednich” kawalerow, nieposiadajacych samochodu i mieszkania. Tyl-
ko bowiem kandydatéw z samochodem i mieszkaniem poszukuja na meza mtode
Chinki, ktore nie chcg marnowacé czasu na zwigzki bez przysztosci oraz mezczyzn
bez pienigdzy?’.

Pogtlebiajaca si¢ nierownowaga miedzy liczba 1 ,,jakoscia” mtodych mezczyzn
a liczba miodych Chinek poszukujacych dobrze sytuowanych mezow moze juz
za kilka lat sta¢ si¢ ogromnym problemem demograficznym Chin. Konsekwencje
deficytu ,,odpowiednich” kandydatow na mezow sa wrecz zagrozeniem stabilno-
$ci Panstwa Srodka. Zdaniem ekspertow Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych
(CASS) zaburzenia w rownowadze plci moga doprowadzi¢ nawet do rozruchow
spolecznych. Juz obecnie z tego powodu obserwuje si¢ w Chinach wzrost prze-
stepczosci. Dziataja w tym kraju gangi, ktore porywaja kobiety z r6znych prowin-
cji chinskich i okolicznych panstw, by sprzeda¢ je na zony. Rocznie przydarza si¢
to okolo 50 tys. kobiet.

26O niskim stopniu wiarygodnosci chiniskich danych statystycznych pisze wielu autorow, zob. na
przyktad A. i H. Toffler, Statystyka nie nadgza za rzeczywistosciq, ,,Rzeczpospolita”, 29 sierpnia 2006.
27 Zob. K. Sarek, Strach by¢ chinskim kawalerem, ,,Uwazam Rze” 2012, nr 3, s. 72-73.
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Rysunek 6
Liczba mezczyzn na 100 kobiet w wybranych krajach swiata w 2009 r.
Biatorus$ | 87 I
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Zrodto: dane ONZ wg http://www.psz.pl/tekst-32148 [dostep: 20 wrzesnia 2012].

Odrazajacy proceder handlu kobietami jest probg zabezpieczenia sobie przy-
sztosci. W Chinach nie ma rozwinig¢tego systemu emerytalnego — tradycyjnie to
dzieci utrzymuja wiekowych rodzicoéw. Jesli mezczyzna nie bedzie miat zony i po-
tomkow, na staro$¢ zostanie bez srodkoéw do zycia. Eksperci podkreslajg, ze jest
to prawdziwe wyzwanie dla wladz. Panstwo musi rozbudowac¢ istniejacy system
emerytalny i wzig¢ odpowiedzialnos¢ za miliony obywateli, w przeciwnym razie
Chinami wstrzasng ogromne zamieszki wywolane przez zdesperowanych ludzi®®.

Dopiero na poczatku 2011 r. rozpoczeto w ChRL prace nad przygotowaniem
ustawy naktadajacej na obywateli obowigzek opieki nad rodzicami w podesztym
wieku oraz dbatosci o ich zycie duchowe. Regularne wizyty u rodzicéw stang sie
nakazem prawa, w ramach poprawki do ustawy o ochronie praw i interesow ludzi
starszych, obowigzujacej juz od 1996 r. W przypadku niedopetnienia obowigzkow
przez dzieci rodzice beda mogli zwrdcic¢ sig do sadu. Efektem ubocznym polityki

28 Zob. P. Czarnowski, Brak kobiet wywola w Chinach zamieszki, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
13 stycznia 2010, s. A 10.
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jednego dziecka jest wciaz narastajacy problem opieki nad osobami powyzej 60
roku zycia, ktorych w 2010 r. w Chinach byto juz 167 mIn®.

Starzenie si¢ spofeczenstwa staje si¢ w tym kraju coraz bardziej odczuwalne.
I jest to takze negatywny skutek restrykcyjnej polityki jednego dziecka. Wedtug
prognoz chinskich demograféw w 2015 r. w Chinach bedzie mieszkato 200 mln
0s6b powyzej 60 roku zycia, a w 2030 r. ponad 230 mIn (19,6% ogoétu ludnosci
Chin). Jeszcze bardziej niepokojace sg prognozy dotyczace 2050 r., kiedy w Chi-
nach bedzie az 410 mln ludzi starszych, powyzej 60 roku zycia, czyli 27,4% ogo-
hu ludnosci tego kraju. Postepujace starzenie sie spoleczenstwa chinskiego stwarza
wiele wyzwan dla wiadz Chin, ktore beda musialy wprowadzi¢ w zycie bardziej
rozwiniety system emerytalny oraz system opieki zdrowotnej. Obecnie funkcjo-
nujacy system emerytalny obejmowat w 2005 r. tylko 20,5% ogotu sity robocze;j,
tj. glownie pracownikéw zatrudnionych na etacie w przedsigbiorstwach i instytu-
cjach panstwowych oraz niektorych firmach prywatnych. Nie obejmowat swoimi
$wiadczeniami ani pozostatych prawie 4/5 pracownikow zatrudnionych zaréwno
na etatach, jak rowniez na umowach zleceniach, nie obejmuje tez zatrudnionych
w szarej strefie 1 bezrobotnych. Najwigcej bezrobotnych jest na wsi, gdzie w 2006 1.
bylo bez pracy okoto 150—160 mln 0sob*°.

W ramach istniejacego w Chinach systemu zabezpieczen spotecznych 160 min
mieszkancow wsi nie ma dostepu do takich $wiadczen jak opieka zdrowotna, edu-
kacja i emerytury, ktore sa przeznaczone tylko dla mieszkancéw miast. A Chiny
byly jeszcze do niedawna krajem raczej stabo zurbanizowanym. Ludnos¢ miejska
stanowita w 2003 r. 38,6%, a w 2011 r. przekroczyta 50%?!. Nalezy zaznaczyc¢, ze
dochody mieszkancéw wsi w Chinach wynoszg mniej niz 1/3 dochodéw miesz-
kancow miast. Pomimo faktu, ze tempo wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej jest
ostatnio szybsze niz mieszkancow miast — w 1. polowie 2010 r. dochod per capi-
ta mieszkancow wsi wzrost o 13%, do poziomu 935 dolaréw rocznie, a mieszkan-
cow miast 0 10%, do poziomu 2965 dolaréw rocznie — nadal utrzymuja si¢ duze
nieréwnosci dochodowe pomiedzy tymi obiema grupami®?. Nieréwnosci te sa co-
raz czesciej powodem protestow spotecznych.

2 Zob. Sposob na starosé, ,,Forum” 2011, nr 3, s. 17; zob. tez M. W. Frazier, Socialist Inse-
curity. Pension and the Politics of Uneven Development in China, Ithaca—London 2010, s. 71-72.

30 Zob. W. Hurst, The Chinese Worker after Socialism, New York 2009, s. 131-133; zob. takze
K. Tomala, Planowanie rodziny warunkiem..., op. cit., s. 282.

31 Http://www.psz.pl/tekst-32148/Ludnosa-Chin-za-piea-lat-miliard-czterysta-milionow [do-
step: 20 wrzesnia 2012].

32 Zob. Income Inequality — Chinese Workers Find Prosperity Elusive, ,,Bloomberg Business-
week”, 31 stycznia—6 lutego 2011, s. 6.
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Tabela 1
Odsetek pracownikow otrzymujacych emerytury w wybranych krajach swiata”
i udziat wydatkow na emerytury w PKB w %

. , Odsetek formalnie zatrudnione;j
Kraj UdZI?i W}.]dlitk;WPKB sily roboczej otrzymujacej

na emerytury jako % emerytury w %
Polska 13,9 (2003) 84,9 (2005)™
Brazylia 12,6 (2004) 52,6 (2004)
Japonia 8,9 (2005) 95,3 (2003)
USA 7,5 (2003) 92,5 (2005)
Rosja 5,8 (2004) b.d.
Chiny 2,4 (2006) 20,5 (2005)
Peru 2,6 (2000) 16,3 (2003)
Ekwador 2,5 (2002) 27,0 (2004)
Wietnam 1,6 (1998) 13,2 (2005)
Meksyk 1,3 (2003) 34,5 (2002)
Iran 1,1 (2000) 35,0 (2001)
Indie b.d. 9,0 (2004)
Nigeria 0,1 1,7 (2005)

" wybrane kraje gospodarczo wysoko i srednio rozwinigte oraz kraje rozwijajace si¢
™ rok
b.d. = brak danych

Zrodlo: World Bank Development Indicators 2008, Washington D.C. 2008, s. 72—74 oraz F. Sal-
dit et al., Pension Reform in China. Progress and Prospects, Paris 2007, s. 25.

W sytuacji, kiedy system zabezpieczen spotecznych nie obejmuje mieszkancow
wsi, nadal jedynym dla nich zabezpieczeniem na staros¢ sg oszczednosci i dzieci.
Z powodu restrykcyjnej polityki jednego dziecka wiekszo$¢ emerytéw na wsi ma
tylko jednego potomka i posiada niewielkie oszczednosci. Rodzina nie moze wiec
zastapi¢ panstwa w zapewnieniu opieki ludziom starszym. Z drugiej strony wia-
dze Chin nie zamierzajg przez najblizsze 5-10 lat zmieni¢ polityki jednego dziec-
ka, shusznie obawiajac sie, ze wtedy grozitaby Chinom demograficzna eksplozja®.

Wedtug danych chinskiej Komisji Planowania Rodziny i Rozwoju liczba miesz-
kancéw Chin jest obecnie o co najmniej 350—400 mln mniejsza w wyniku wprowa-
dzenia w 1979 1. polityki ograniczenia urodzen. Nikt jednak nie jest w stanie osza-
cowac liczby narodzonych w ciggu ostatnich 32 lat Chinczykow, ktorzy jako drugie
czy nawet trzecie dziecko w rodzinie nigdzie nie zostali zarejestrowani w obawie
przed surowymi represjami ze strony wladz. Nie udalo si¢ tez uzyskac —zgodnego

33 Zob. Rethinking China’s One-Child Policy — The Child in Time, ,,The Economist”, 21 sier-
pnia 2010, s. 38.
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z zalozeniami polityki jednego dziecka — zerowego przyrostu naturalnego ludno-
$ci ani w 2000 r. tak jak planowano, ani tez w calej 1. dekadzie XXI w. Udalo si¢
jednak doprowadzi¢ do bardzo znacznego spadku dzietnosci kobiet. Przykladowo,
przecietna liczba urodzen przypadajaca na jedng kobiete w latach 50. XX w. wy-
nosita 5,87, natomiast w 2001 r. spadia do 1,8. W okresie tym, a takze w 1. deka-
dzie XXI w. nastapita w Chinach radykalna zmiana postaw prokreacyjnych, ktora
spowodowata nie tylko znaczne spowolnienie wzrostu populacji Chin, ale takze
przyczynita si¢ do ograniczenia tempa wzrostu ludnosci na $wiecie.

Trudno oceni¢ dotychczasowy bilans polityki jednego dziecka w Chinach. Bar-
dzo trudno jest tez oszacowac wszystkie koszty tej polityki i liczne tragedie w wie-
lu rodzinach chinskich. Budzi ona nadal wiele kontrowersji, takze ze wzgledu na
ceng, jaka zarowno panstwo, jak i spoteczenstwo chinskie zaplaca w najblizszej
przysztosci, kiedy na rynku zacznie brakowac ludzi zdolnych do pracy i coraz
mniejsza liczba pracujacych bedzie musiata wypracowa¢ dochody na utrzyma-
nie powigkszajacej si¢ szybko rzeszy ludzi starych. Nalezy zaznaczy¢, ze nie tyl-
ko w wyniku prowadzenia przez wladze Chin polityki jednego dziecka uksztat-
towal sie, szczegolnie wsrod ludnoscei miejskiej, model posiadania tylko jednego
dziecka, lecz takze na skutek przejmowania zachodnich wartosci i konsumpcyjne-
go stylu zycia. Coraz wiecej mtodych ludzi w Chinach, i zresztg nie tylko w tym
kraju, nie chece zaklada¢ rodziny ani mie¢ dzieci. Bycie singlem staje si¢ ,,modne”
w rozwinigtych gospodarczo krajach zachodnich, ale rowniez w niektorych kra-
jach azjatyckich, w tym w Chinach, gdzie dodatkowo sprzyja temu stylowi zycia
poglebiajacy sie deficyt kobiet.

Lakonczenie

Przemiany demograficzne zachodzace w Azji s3 podobne do tych, ktore wcze-
$niej pojawily si¢ w Europie Zachodniej. W krajach gospodarczo najbardziej roz-
winietych (np. w Japonii, Korei Poludniowej) utrzymuja sie juz od kilkunastu lat
niska dzietnos$¢ kobiet i bardzo niskie tempo przyrostu naturalnego ludnosci. Jed-
noczesnie szybko przybywa tam ludzi starszych, co przy zmniejszajacej sie licz-
bie ludzi w wieku produkcyjnym stanowi powazne wyzwanie dla funkcjonujacych
w tych krajach systemow emerytalnych. Zaréwno Japonia, jak i Korea Poludnio-
wa bardzo niechgtnie wpuszczajg imigrantéw z innych krajéw na swoje rynki pra-
cy. W obu krajach przewazaja ksenofobiczne postawy wobec obywateli innych
panstw. Postawy te beda musialy ulec zmianie, podobnie jak i dotychczasowa po-
lityka imigracyjna tych panstw, beda one musialy w najblizszych latach ,,otwo-
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rzy¢ si¢” 1 wpusci¢ na swoje rynki pracy okreslong liczbe imigrantow, aby utrzy-
ma¢ dotychczasowe tempo wzrostu gospodarczego.

Inne perspektywy demograficzne majg takie kraje jak: Indie, Pakistan, Indone-
zja, Wietnam i Filipiny, gdzie utrzymuje si¢ relatywnie wysokie tempo przyrostu
naturalnego ludnosci. Pojawia si¢ tam trudnosci z zapewnieniem ludnosci w wie-
ku produkcyjnym wystarczajacej liczby miejsc pracy oraz mieszkan, a takze od-
powiedniej opieki medycznej. I z tych wlasnie krajow beda najczesciej emigro-
wac ludzie mtodzi w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia. Natomiast
w Chinach nadal bedzie wzrasta¢ w ciggu najblizszych kilku lat liczba ludnosci
zdolnej do pracy, z 977 mln w roku 2010 do okoto 993 mIn w 2015 r., choé liczba
najmtodszej i najbardziej mobilnej grupy ludnosci w wieku produkcyjnym (tj. mig-
dzy 15 a 24 rokiem zycia) zmniejszy si¢ w 2. dekadzie XXI w. 0 30%. W tym kraju
postepowaé bedzie starzenie sie sity roboczej, a pracownicy powyzej 40 roku zy-
cia nie sg tak mobilni i chetni do przemieszczania si¢ do fabryk zlokalizowanych
na potudniowo-wschodnim wybrzezu Chin, jak ludzie mtodzi.

Chiny moga jednak unikna¢ problemow zwigzanych z niedoborem sily robo-
czej w najblizszych kilku dekadach, jesli w tym czasie dokonaja przestawienia
produkcji z towarow masowych i relatywnie tanich na produkcje bardziej kapi-
tatochtonnych, a nie pracochtonnych, technologicznie wyrafinowanych towarow,
zawierajacych wysoki wkiad wartosci dodanej. Tego rodzaju zmiany w struktu-
rze produkcji wymusi w koncu popyt na rynku globalnym i Chiny bede musiaty
przeprowadzi¢ odpowiednie reformy w swoim systemie edukacji. Zwiekszy sie
bowiem popyt na kadry inzynieryjne i pracownikéw posiadajacych nowa wiedze
1 umiejetnosci, ktorych bedzie mozna zatrudnia¢ w przysztosciowych gateziach
przemystu i ustug. Takie zespoty maja juz Indie, ktore wczesniej niz Chiny prze-
prowadzity reforme swojego systemu edukacji i dysponuja dobrze wyksztalcona
kadrg pracownikow inzynieryjno-technicznych. Korzystaja z niej nie tylko przed-
sigbiorstwa indyjskie, lecz takze wiele firm ponadnarodowych inwestujacych tak
w Indiach, jak i w catej Azji.



