Azja-Pacyfik 2008, nr 11

JAPONIA

Barbara Mrowka

ZAKOI\'ICZENIE,MISJI JAPONSKICH SPECJALISTOW
W POLSCE. DOSWIADCZENIA PIERWSZEGO ETAPU
WSPOLPRACY POMOCOWEJ

1. Charakterystyka japoriskiej pomocy rozwojowej

Japonska pomoc zagraniczna bierze swoje poczatki z reparacji wojennych, kto-
re rzad Japonii zobowiazany byt wyplaci¢ po zakonczeniu Il wojny swiatowe;j. 13
krajow azjatyckich bylo uprawnionych do otrzymania rekompensat na poziomie
wynegocjowanym indywidualnie z rzadem Japonii. Wypftata tych zobowiazan za-
konczyta sie w 1977 1. i obliczona zostala na faczng kwote ok. 2 mld USD'. Na-
lezne w ramach reparacji srodki zostaly przeznaczane na finansowanie projektow
zglaszanych przez rzady uprawnionych krajow. Zgodnie z procedura wystepowa-
ty one z formalnym wnioskiem do Tokio i po uznaniu dziatan za wykonalne moz-
na bylo przystapi¢ do ich realizacji. W rzeczywistosci to japonskie firmy w kra-
jach rozwijajacych sig¢ czesto same inicjowaly projekty i przedktadaty je rzadom
krajow rozwijajacych si¢ jako inicjatywy do sfinansowania w ramach wsparcia ja-
ponskiego. Te same firmy stawaty si¢ pozniej wykonawcami zatwierdzonych do
realizacji projektow.

Do konca lat 90. pomoc japonska ksztaltowana byla gtéwnie przez trzech akto-
row: biurokracje réznych ministerstw, decydujaca o wielkosci, dystrybucji i wyko-
rzystaniu pomocy; biznes — szczeg6lnie przedsigbiorstwa budowlane, inzynieryjne
i firmy konsultingowe wdrazajace wickszo$¢ pomocy, oraz rzadzaca Parti¢ Libe-
ralno-Demokratyczna (Liberal Democratic Party, LDP), politycznie wspierajaca
dziatania pomocowe bez wigkszej ingerencji w szczegoly dziatan. W Japonii, ina-

! Carol Lancaster, Foreign Aid, Chicago and London 2007, s. 112.
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czej niz w Europie czy w Stanach Zjednoczonych, az do konca XX w. niewielka
rol¢ w dziataniach pomocowych odgrywaly japonskie organizacje pozarzadowe
(Non-governmental Organizations, NGOs), zardwno jako organizacje wdrazaja-
ce, jaki 1 pelniace rolg¢ rzecznika dziatan pomocowych na rzecz rozwoju. Cele po-
mocy okreslata juz sama jej organizacja. Kluczowa role w procesach decyzyjnych
odgrywaly przede wszystkim Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Finansow oraz Ministerstwo Handlu i Przemystu (p6zniej Ministerstwo Gospo-
darki, Handlu i Przemystu). Formalnie wptyw na dziatania pomocowe mialy row-
niez dwie pararzadowe agencje — Zagraniczny Fundusz Wspolpracy Ekonomicz-
nej (Overseas Economic Cooperation Fund, OECF), ktory pozniej stat si¢ czescia
Japonskiego Banku Wspotpracy Gospodarczej (Japan Bank for International Co-
operation, JBIC), 1 Japoniska Agencja Wspotpracy Miedzynarodowej (Japan Inter-
national Cooperation Agency, JICA?), wdrazajace dzialania pomocowe.
Japonska pomoc rozwojowa (Official Development Assistance, ODA) obejmu-
je trzy filary: pozyczki bilateralne, wspolprace techniczng oraz pomoc grantowa.
Poczatkowo wigkszos¢ dziatan realizowana byla w formie pozyczek udzielanych
w jenach. Pomoc japonska w postaci grantow datuje si¢ od 1968 r., kiedy po raz
pierwszy, w rezultacie rundy negocjacyjnej GATT, rzad Japonii przekazal pomoc
zywnosciowa w ramach Miedzynarodowego Porozumienia w sprawie Zboz. W
1969 r. przygotowany zostal pierwszy grant ogolny i rozpoczgto dziatania finan-
sowane z japonskiej bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Udziat grantow w catosci
pomocy japonskiej stopniowo si¢ zwigkszal, cho¢ wciaz pozostaje ponizej srednie-
go poziomu ustalonego przez Komitet Pomocy Rozwojowej (Development Assis-
tance Committee, DAC)*. Glownymi priorytetami pomocy japonskiej az do konca
lat 90. byly nie dziatania pomocowe w rozumieniu OECD (ujmujac rzecz bardzo
skrotowo, walka z biedg 1 zrownowazony rozwdj), ale przede wszystkim korzysci
w sferze handlu oraz cele dyplomatyczne. Glowny nacisk w dzialaniach pomoco-
wych potozony zostal na kraje azjatyckie i na sektory atrakcyjne dla eksporterow
japonskich. Celem rzadu Japonii byl szybki wzrost eksportu oraz otwarcie doste-

2 Japoniska organizacja rzadowa powstata w 1974 r., wspierajaca kraje rozwijajace poprzez do-
starczanie wiedzy technicznej, rozwigzan organizacyjnych oraz ekspertow. JICA obecna byta w na-
szym kraju do 2007 r. W ramach jej oferty wspierano m.in. budowanie instytucji oraz ksztalcenie
nowych kadr dla gospodarki (hitozukuri). Od 1990 r. wyjechalo do Japonii na szkolenia 784 specja-
listéw z Polski. Mieli oni mozliwos¢ doksztalcania si¢ w takich dziedzinach, jak m. in.: produktyw-
nos¢, zarzadzanie jakoscia, ochrona srodowiska, agrobiznes, telekomunikacja. W tym samym cza-
sie do Polski przyjechato 256 ekspertéw japonskich, ktorzy pracowali w instytucjach rzadowych,
osrodkach naukowych, edukacyjnych i szkoleniowych itp.

* Organ Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), powotany w celu koordy-
nowania pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie OECD krajom rozwijajacym si¢ oraz kra-
jom w okresie transformacji.
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pu do surowcow w krajach terytorialnie bliskich. Pomoc miata wigc za cel odbu-
dowanie dobrych relacji z panstwami regionu oraz przywrdcenie Japonii pozycji
szanowanego cztonka spolecznosci migdzynarodowe;j. Byla postrzegana mniej jako
instrument walki z bieda zagranica, a bardziej jako inwestycja w rozwo6j (o mniej-
szym znaczeniu komercyjnym) zaréwno Japonii, jak i beneficjenta. Podobnie jak
inni dawcy pomocy w tym czasie, rzad Japonii zakladat, ze w §lad za zréwnowa-
zonym wzrostem bedzie ostatecznie postepowaé ograniczenie biedy*.

Takie rozumienie pomocy miato p6zniej wpltyw zaréwno na zarzadzanie po-
moca, jak i na jej cele. Japonia zaczynata jako stosunkowo niewielki dawca — na
poziomie 0,25% PKB w latach 60. (wobec $redniej dla innych cztonkéw DAC
wynoszacej wowczas ok. 0,5 % PKB). W 1977 r. rzad Japonii postawit sobie za-
danie podwojenia programu ,,wspotpracy ekonomicznej” w okresie 3—5 lat’. Mia-
fo to skutkowac ztagodzeniem nacisku US A na podziat obciazen (burden-sharing)
oraz przywroci¢ wartos¢ jena i ostatecznie przywroci¢ Japonii wiodaca role w spra-
wach dotyczacych wspotpracy miedzynarodowej i rozwoju. Juz ok. 1989 r. Japonia
stala si¢ ,,supermocarstwem pomocowym” — najwigkszym indywidualnym daw-
cgq pomocy w skali $wiata i pozycje t¢ utrzymatla praktycznie przez wigksza czgsé
nastepnej dekady®. Rzad Japonii skoncentrowal swoje wysitki na celach rozwo-
jowych. Gtéwny akcent zostat jednak polozony na dzialania zwigzane z budowa
infrastruktury, a nie — jak to miato miejsce w wypadku innych krajéw — na budo-
wanie instytucji (institution building).

W zwiagzku ze wzrostem wartosci pomocy zaczeto zwracaé uwage m.in. na
brak transparentnosci i problemy korupcji, fragmentaryzacje dziatan pomocowych
(szczegolnie w kwestii podejmowania decyzji) oraz brak ogdlnej struktury pomo-
cy. W 1992 r. przyjeta zostata przez rzad w Tokio ,,Karta Oficjalnej Pomocy Roz-
wojowej” (Official Development Assistance Charter) — pierwszy wazny dokument
ustanawiajacy glowne przestanki i wytyczne dla dalszej aktywnosci w tej dziedzi-
nie. Dokument potwierdzal, ze Japonia prowadzi dzialania pomocowe nakierowa-
ne na walke z bieda, wzmocnienie migdzynarodowego wspoéldziatania (interde-
pendence), ochrong srodowiska i dalsze wsparcie najstabiej rozwinigtych krajow
$wiata. Dodatkowo reforma japonskiej ODA i kierunki jej rozwoju dookreslone
zostaly w 1999 r. w innych dokumentach rzadowych — w Srednioterminowej Po-

4 Wedlug danych DAC udziat grantow w catosci pomocy japonskiej (facznie z pomoca multila-
teralna, ktora w catosci jest pomoca w postaci grantu) wzrdst z nieco powyzej 50% w 1993 r. do po-
nad 65% w 2004 r. i okoto 80% w 2007 r. W wypadku pozostatych krajow DAC traktowanych facz-
nie udziat grantow w pomocy ksztattuje si¢ na poziomie 72%. Pomoc bilateralna rzadu Japonii stata
si¢ wigc w wigkszym stopniu pomocg preferencyjna niz pomoc DAC jako catosci, [@:] http://stats.
oecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=ODA_DONOR.

5 C. Lancaster, op.cit., s. 114-115.

¢ Ibidem, s. 110.
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lityce ODA oraz w krajowych programach pomocowych skierowanych do 10 naj-
wigkszych odbiorcéw’. Pomoc japonska stopniowo coraz bardziej zblizata si¢ do
norm DAC. Jednoczesnie priorytetem nadal pozostawaty raczej inwestycje w infra-
strukture (gtownie ekonomicznag) i sprzet (hardware) niz w transfer wiedzy (soft-
ware), a rezultatem bylo raczej zwigkszenie zyskéw niz wzmocnienie najbiednie;j-
szego segmentu populacji w krajach-biorcach.

W koncu lat 90. wartos¢ japonskiej pomocy zacze¢ta gwaltownie spada¢, gtow-
nie ze wzgledu na wewnetrzny kryzys ekonomiczny, a takze z powodu skanda-
li korupcyjnych zwiazanych z jej realizacja. Rzadowa pomoc bilateralna zosta-
fa skoncentrowana na projektach infrastrukturalnych, gtéwnie w krajach Azji
Wschodniej, co ostatecznie uczynito z Japonii gracza niszowego, a nie $wiatowe-
go lidera pomocy.

W 2005 r. pomoc japonska kierowana byla do 155 krajow i regio-
now:

45,6% pomocy przypadato na Azje, 19,1% trafito do Afryki, 17,8 %
srodkow skierowanych zostato do Ameryki Lacinskiej, Srodkowej
i Poocnej, 11,8% funduszy finansowato projekty w rejonie Srodko-
wego Wschodu, 3,8% wydanych zostato w Oceanii, a jedynie 2,5%
w Europie.

Zrodlo: http://www.jica.go.jp/english/about/oda.html.

Dodatkowo na japonska pomoc wprost lub posrednio wptywaja trzy glowne ele-
menty. Po pierwsze — tradycja ,,silnego panstwa, stabego spoleczenstwa”. Po dru-
gie — proba realizacji obligatoryjnego nakazu pomocy biednym przez bogatych. Po
trzecie — akcentowanie i realizacja warto$ci wzmacniajacych narodowy prestiz. Do
tego dochodzi jeszcze jeden dodatkowy czynnik — prywatna filantropia nie nalezy
do japonskiej tradycji, jak to ma miejsce w innych rozwinietych krajach $wiata.
Japonska pomoc zagraniczna tworzona byta przede wszystkim jako narzedzie po-
prawy stosunkow z USA (posrednio) oraz z krajami strategicznie i ekonomicznie
waznymi dla Japonii (bezposrednio), szczeg6lnie w regionie Azji Wschodnie;.

" Celem tych dziatan byto zapewnienie jasnych i stabilnych regut japonskiej ODA na najblizsze
lata. Zob. Japan's Official Development 1999 (Summary), Japan, December 1999.
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2. Historia bezzwrotnej pomocy japonskiej dla Polski

Polska stata si¢ beneficjentem japonskiej pomocy rozwojowej w 1989 r., kiedy
to rzad w Tokio przygotowat program na rzecz wsparcia dla polskiej transformacji
w kierunku demokracji i gospodarki rynkowej, prowadzony w postaci pozyczek
pomocowych i grantéw (W tym na wspotprace techniczna). Na spotkaniu Grupy G7
rowniez inne najbogatsze panstwa swiata (Francja, Kanada, Niemcy, USA, Wlo-
chy oraz Wielka Brytania) podjety decyzje o pomocy Polsce i innym krajom Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, ktore rozpoczynaly proces demokratyzacji i zmian
gospodarczych. Organizacje migdzynarodowe i rozwinigte kraje Zachodu, w tym
Japonia, przeznaczyly okreslone zasoby finansowe na projekty i programy wdraza-
ne w Polsce. Wsrod nich byly: program Phare, znaczace redukcje zadluzenia przez
Klub Paryski i Londynski, programy wspierajace transformacje¢ systemowa prowa-
dzone przez Bank Swiatowy oraz pomoc przedakcesyjna Unii Europejskiej.

Pierwsza pozyczke o rownowartosci 134 mln euro Polska otrzymatla z Japonii
w 1990 r. na utworzenie Funduszu Stabilizacji Walutowej. Inny znany przykfad
pomocy Japonii dla Polski stanowi nadzwyczajna pomoc zywnosciowa w postaci
grantu na zakup wegierskiej i amerykanskiej pszenicy w ramach Swiatowego Pro-
gramu Zywnosciowego w wysokosci ok. 21,4 mln euro®. Przychod ze sprzedazy
maki na rynku wewnetrznym byl wykorzystany, zgodnie z intencja rzadu japon-
skiego, do utworzenia Funduszu Partnerskiego (Counterpart Funds — CPF). Uzy-
skane srodki przeznaczone zostaty na dodatkowe finansowanie przemian polskiej
gospodarki, ktora po zmianie ustrojowej wymagata gruntownej reformy. Japonia
skierowata rowniez do Polski wsparcie w postaci grantow kulturalnych o rowno-
wartosci 134 mln euro, przeznaczonych na zakup sprzgtu audiowizualnego i wy-
posazenia dla teatru, pomocy dla powodzian w 1997 r., a takze pozyczki na zakup
towarow udzielonej za posrednictwem Migdzynarodowego Funduszu Walutowe-
g0, ktora zostala wykorzystana na import wyposazenia do badan naukowych oraz
aparatury medycznej. W sumie bezposrednia pomoc Japonii dla Polski oszacowa-
na zostala na kwotg ok. 220 mln euro.

Do 2007 1. rzad Japonii udzielat nam wsparcia przede wszystkim w formie po-
mocy technicznej, inwestycyjnej oraz transferow technologii. Finansowanie obej-
mowato projekty w roznych dziedzinach — od polityki finansowej, gospodarczej,
przemystowej i handlowej, poprzez szkolenia dla przedsigbiorcow (gltdwnie w za-

8 Jesli nie zaznaczono inaczej, dane przytoczone zostaly na podstawie materiatow udostgpnio-
nych przez Biuro JOCV i JICA w Warszawie oraz Ambasad¢ Japonii w Polsce, a takze dokumenty
UKIE, w tym notatki, sprawozdania i informacje urzgdowe oraz raporty i wypowiedzi wolontariu-
szy japonskich i koordynatoréw ich pracy w Polsce.
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kresie poprawy efektywnosci oraz zarzadzania jakoscia), projekty w dziedzinie
ochrony Srodowiska, efektywnosci energetycznej, az do prywatyzacji PKP, roz-
woju regionalnego, edukacji, ochrony zdrowia itp. W wigkszosci przypadkow in-
westycjom w sprzet towarzyszyly rownolegle inwestycje w kwalifikacje i kom-
petencje kadr.

Rodzaje bezzwrotnej pomocy japonskiej dla Polski:

bezzwrotna pomoc kulturalna — 14 projektow,

projekty kulturalno-naukowe na matg skale — 3 projekty,

projekty zrealizowane z Polsko-Japonskiego Funduszu Partnerskie-
go — 38 projektow.

Jednym z istotnych elementéw japonskiego wsparcia byla dziatalnos¢ wolon-
tariuszy-specjalistow, kierowanych do Polski przez Organizacje Japonskich Mto-
dych Ekspertow ds. Wspolpracy z Zagranica — Japan Overseas Cooperation Vo-
lunteers (JOCV).

Propozycja rozpoczecia dziatalnosci wolontariuszy w naszym kraju padta ofi-
cjalnie w 1990 r., podczas wizyty owczesnego premiera Japonii Toshiki Kaifu
w Polsce. Oficjalny dokument programowy podpisany zostat w 1992 r. Program
ruszyt juz w kilka miesigcy pozniej —w lutym 1993 r. do Polski przyjechala ,,prob-
na grupa wolontariuszy krotkoterminowych” — 2 specjalistow w dziedzinie jezy-
ka japonskiego, 2 trenerow aikido oraz trener judo, a nastepnie pierwsza 7-osobo-
wa grupa wolontariuszy dtugoterminowych (4 z nich uczyto jezyka japonskiego,
a pozostali pracowali w projektach sportowych).

Wspotpraca polsko-japonska, realizowana w ramach bilateralnego programu po-
mocy rzadu dla rzadu, koordynowana byla po stronie polskiej przez Biuro Pelno-
mocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, a nastgpnie
(od 1996 1.) przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Bezposrednia obstuge
dziatan wolontariuszy prowadzito Biuro Koordynacji Ksztatcenia Kadr dziatajace
w ramach Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”. Po stronie japonskiej za dziatania wo-
lontariuszy odpowiadato Biuro JICA/JOCV i Ambasada Japonii w Warszawie.

3. Specyfika japonskiego wolontariatu
Organizacja Japonskich Mtodych Ekspertow ds. Wspolpracy z Zagranica po-

wstata w 1965 r. jako agencja japonskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jej
celem jest niesienie oficjalnej pomocy technicznej poza granicami kraju. Sekreta-
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riat JOCV stanowi strukturalng czes¢ Japonskiej Agencji Wspolpracy Migdzyna-
rodowej, a program JOCV jest jednym z gléwnych nurtow dziatalnosci Agencji.
0d 1966 r. JOCV wydelegowala ponad 25 tys. mlodych ekspertéw do prawie 80
krajow swiata — glownie Azji, Afryki, Ameryki Lacinskiej i Oceanii oraz od lat 90.
do czesci postkomunistycznych krajow europejskich, w tym do Polski.

Przez caly ten czas wolontariat stopniowo zmieniat si¢ i dostosowywat do no-
wych warunkéw. Wystanie wolontariuszy do Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie
zakonczyl si¢ okres zimnej wojny, stato si¢ nowym etapem w jego rozwoju. Nasta-
pito nie tylko poszerzenie obszaru dziatalnosci japonskich ochotnikow. Rozpocze-
cie wspotpracy w regionie o specyficznej historii najnowszej i stosunkowo wyso-
kich osiagnigciach technicznych stanowito dla nich catkowicie nowe wyzwanie.

Dziatalno$¢ wolontariuszy traktowana jest przez rzad Japonii jako jeden z naj-
skuteczniejszych sposobow promocji kraju i wzmocnienia jego pozytywnego wi-
zerunku. Praca miodych ludzi w projektach w réznych regionach swiata ma na
celu bezposrednie utrwalenie korzystnych konotacji zwiazanych z osiagnigciami
Japonii w wybranych obszarach, przede wszystkim takich jak sport, edukacja czy
kultura, pobudza zainteresowanie krajem i popularyzuje wiedzg¢ o nim. Praca wo-
lontariuszy kierowana jest przede wszystkim (cho¢ nie tylko) do mlodziezy, czyli
tej grupy, ktora bedzie w niedalekiej przysztosci decydowac o kierunkach rozwo-
ju swojego kraju. Japonczycy traktuja dziatania mtodych specjalistow jako dtugo-
terminowgq inwestycje, ktora w przysztosci moze zwroci¢ sie wielokrotnie. Przy-
jazd wolontariuszy do Polski byt jedna z pierwszych japonskich misji tego typu
w Europie.

W 1991 r. umowe o przyjeciu japonskich wolontariuszy podpisaty
Mongolia i Wegry. W 1992 1. do programu, oprocz Polski, przystapita
Bulgaria. W 1994 r. do grupy beneficjentow dolaczyly Wietnam oraz
Rumunia. Od 1998 r., po podpisaniu umowy z Kirgizja i Uzbekista-
nem, rozpoczela si¢ wspolpraca z bytymi krajami Zwiazku Radziec-
kiego, ktore uzyskaty niepodleglosé.

Polska historycznie i spolecznie zasadniczo r6znila si¢ od pozostatych krajow
wczesniej objetych pomoca w ramach JOCV — m.in. poziomem techniki. Ze wzgle-
du na znacznie wyzszy poziom rozwoju od dotychczasowych beneficjentow poja-
wit si¢ problem dostosowania form dziatalnosci do catkowicie odmiennych warun-
koéow. Tradycyjne metody wspolpracy zostaly bowiem wypracowane i sprawdzone
w warunkach krajow Trzeciego Swiata — wyrozniajacych sie nie tylko swoja spe-
cyfika instytucjonalng i kulturowa, ale takze majacych zupelie inne oczekiwa-
nia. Istniala obawa, czy (i jaka) wiedza mtodych Japonczykow bedzie przydatna



48 Zakonczenie misji japonskich specjalistéw w Polsce

w nowym kraju. Ostatecznie, po poczatkowych poszukiwaniach wtasciwej formu-
ty, w Polsce skoncentrowano si¢ nie na prostym przekazywaniu wiedzy i umiejet-
nosci, jak to mialo miejsce we wczesniejszej praktyce, lecz na wzajemnej wymia-
nie: podkres$lono aspekt wzajemnego uczenia sie od siebie.

W pierwszym okresie wspolpraca obejmowata gtdéwnie nauczanie jezyka japon-
skiego oraz sztuki walki. Z czasem spektrum kontaktow poszerzyto si¢ o edukacje
(nauki $ciste i przyrodnicze) oraz pomoc socjalng (rehabilitacje, opieke nad niepet-
nosprawnymi). Jezyk japonski i sport pozostaly jednak glownym nurtem wspotpra-
cy w ramach wolontariatu, ktory zostal w ten spos6b zdominowany w Polsce przez
dziedziny o silnym elemencie wymiany kulturalnej. Strona japonska ustalata co-
rocznie poprzez swoje Biuro JOCV w Warszawie zapotrzebowanie na japonskich
ekspertow-woluntariuszy, zglaszane przez krajowe instytucje i organizacje, w po-
rozumieniu z polskim rzadem, reprezentowanym przez Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej. JOCV organizowat w Japonii naboér kandydatow dwa razy do roku
i mniej wiecej z taka czestotliwoscia przyjezdzali oni pozniej do Polski.

Zgodnie z japonskimi standardami, wolontariuszem mogta zosta¢ osoba w prze-
dziale wiekowym 20-39 lat. Czas delegowania byt ustalony na dwa lata, z moz-
liwoscia przedtuzenia pobytu w uzasadnionych sytuacjach. Mtodzi ochotnicy re-
krutuja si¢ z roznych $rodowisk, przewaznie jednak pochodza z malych miast,
z fabryk. Uciekaja przed bezrobociem, monotonia dorostego zycia, przewidy-
walnoscia sciezek awansu zawodowego. Niektorzy przyjechali do Polski, ponie-
waz cate zycie marzyli o podrozach i egzotyce. Inni byli tu po to, by robi¢ to, co
lubig. Wiele zaryzykowali — przebywanie za granica nie uczynilo z nich dobrego
materiatu na pracownika: firmy japonskie najche¢tniej zatrudniaja absolwentow,
ktorych tatwo uksztattowaé na potrzeby korporacji i wprowadzi¢ do pracy w jed-
nym przedsigebiorstwie na cale zycie. Decyzja o wyjezdzie taczyla si¢ z rezygna-
cja z szansy na szybka karier¢, ale dawala nadziej¢ na poszerzenie horyzontow
i zmiang poglady na swiat’.

Przed przystapieniem do pracy w Polsce ochotnicy JOCV brali udziat w szko-
leniu, podczas ktorego uczyli si¢ jezyka oraz poznawali kultur¢ kraju oddelego-
wania. W efekcie niektorzy po przyjezdzie zupetnie niezle radzili sobie z podsta-
wowym stownictwem, polska sktadnia, a nawet z wymowa catkowicie odmienng
od ich jezyka ojczystego. Niejednokrotnie kontaktujacym si¢ z nimi Polakom na-
suwalo si¢ pytanie, czy to zastluga metod ksztalcenia (w takim razie, w czym tkwi
zrodlo tej skutecznoscei i czy metody te mozna przenies¢ do naszych warunkow?),

° Niektorzy tak gteboko zakorzenili si¢ w Polsce, Ze tu zostali — jedni, poniewaz znaleZli nowe
rodziny, inni, aby kontynuowac¢ edukacj¢ za wczesniej zaoszcz¢dzone pieniadze. Czgs¢ z nich nadal
kontynuuje misj¢ rozpoczeta w ramach wolontariatu.
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czy tez moze pracowitosci i dazenia do perfekcji, ktore stereotypowo przypisuje
si¢ Japonczykom'??

Senior volunteers

Japonia realizuje rowniez od 1990 r. program wolontariatu oparty na
starszych kadrach''. Ochotnicy seniorzy to osoby w wieku od 40 do 69
lat, posiadajace specjalistyczna wiedz¢ w r6znych dziedzinach (m.in.
takich jak: nowe technologie i przemysl, rolnictwo, kultura, transport,
sport) oraz wieloletnie doswiadczenie w pracy nie tylko w sektorze
publicznym, ale przede wszystkim w sektorze prywatnym. Ich czas
oddelegowania (w tym do organizacji pozarzadowych) wynosi zwy-
kle rok Iub 2 lata. Pracuja oni w szpitalach, szkotach, korporacjach
1 NGOs, rzadziej natomiast w administracji rzadowe;.

W Polsce senior volunteers wspierali m.in. dzialania Biura JOCV/JICA
w Warszawie w zakresie koordynacji pracy i obstugi przebywajacych
unas mlodych specjalistow (ograniczenia finansowe nie pozwalaly za-
trudni¢ stronie japonskiej dodatkowych osob). Wolontariusza seniora
zaprosifa tez np. w 2002 r. Polsko-Japonska Wyzsza Szkota Technik
Komputerowych (PJWSK). Przebywat on w Warszawie 2 lata, a jego
podstawowym zajeciem bylo nauczanie jezyka japonskiego'.

10" Jednoczes$nie nasuwata si¢ refleksja, ze w Polakach wyjezdzajacych na staze i stypendia do Ja-
ponii, czasem wielomiesigczne, nie byto japonskiej determinacji do maksymalizacji korzysci z takich
pobytow. Zafascynowani mozliwoscia egzotycznej podrdzy, koncentrowali si¢ oni na materialno-by-
towych warunkach stazy, kierujac wiele szczegétowych pytan na ten temat do instytucji posrednicza-
cych w przygotowywaniu wyjazdoéw. Nie byly natomiast zgtaszane oficjalne postulaty dodatkowego
wsparcia dla stazystow i stypendystow w postaci np. podstawowego kursu jezyka japonskiego.

' Zob. JICA. INFO-KIT. File C—1 Senior Volunteer Programme of JICA, s. 3.

12 Jak pokazuja dane JOCV, liczba starszych specjalistow wysytanych z Japonii do roznych krajow
Swiata szybko rosnie. W 1999 r. w ramach programu oddelegowanych zostato 87 oséb, w 2000 r. byto
ich juz 323, a w 2003 r. pracg podjgto 463 nowych ochotnikow. W 2003 r. grupa ta liczyta w sumie
1914 0s6b pracujacych w 55 krajach. Zainteresowanie taka forma przedtuzenia aktywnosci zawodo-
wej 0sob w wieku najczgseiej przedemerytalnym lub emerytalnym jest w Japonii znaczne. JICA suk-
cesywnie rozszerza swoj program, [@:] http://www.jica.go.jp/english/schemes/citizen/volu.html.

Polska goscita stosunkowo nieduza grupe takich ekspertow. Nie stanowili oni jednak prefero-
wanej grupy specjalistow dla beneficjentow pomocy. Doswiadczenie pokazuje, ze znacznie trudniej
niz osobom mtodym byto im zaadaptowac si¢ do nowych warunkoéw zycia i pracy, jak rowniez uzy-
ska¢ akceptacje Srodowisk, z ktorymi mieli wspolpracowac. Mniej elastyczni i mniej otwarci, z du-
zym zasobem doswiadczen zawodowych, ale i bagazem doswiadczen zyciowych czgsciej napotyka-
li problemy w miejscach oddelegowania.
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Po przybyciu do naszego kraju kontynuowali oni przez 5 tygodni kurs jezy-
ka polskiego w Szkole Jezyka Polskiego dla Cudzoziemcow przy Uniwersytecie
Lodzkim. Rownoczesnie mieszkali u polskiej rodziny, co pozwalato oswoié sig im
zaréwno z nowa kultura, stylem zycia, jak i z diametralnie odmienna, nierzadko
trudng do zaakceptowania dla Azjaty kuchnia. W ten sposob szybciej przystoso-
wywali si¢ do nowych warunkow, a takze mieli okazj¢ przetozy¢ teoretyczng zna-
jomos¢ polskiego na umiejetnos¢ komunikowania sig.

Zacheta do staran o japonskich ekspertow byly stosunkowo nieskomplikowa-
ne, a nawet przyjazne procedury. Po powszechnie znanych i szeroko dyskutowa-
nych (cho¢ nierzadko przesadzonych) problemach z przygotowywaniem doku-
mentow merytorycznych i finansowych, towarzyszacych przyjazdom ekspertow
unijnych, krotkie polskojezyczne kwestionariusze zapotrzebowania na wolonta-
riuszy od pierwszego kontaktu nastawiaty przychylnie do japonskiego donato-
ra (cho¢ pozostawat problem wspolny dla wigkszosci programow pomocowych
— dhugi, siggajacy nawet 2 lat, okres oczekiwania na decyzj¢ rzadu Japonii)'. Tak
zwane zgloszenie o oddelegowanie wolontariusza kierowane byto do Biura JOCV
w Warszawie. Organizacja wnioskujaca musiala przygotowac ogo6lng charaktery-
styke swojej struktury, opisa¢ zadania i zrealizowane dziatania, okresli¢ wielkosé¢
rocznego budzetu, opisa¢ dotychczasowa wspolprace migdzynarodowa. Kluczo-
we dla donatora bylo uzasadnienie potrzeby zaproszenia specjalisty oraz okresle-
nie celow, jakie powinny zosta¢ osiagniete dzigki jego pomocy. Oczekiwano row-
niez sprecyzowania, jakie stanowisko bedzie zajmowat ekspert oraz doktadnego
opisu pracy, jaka miat wykonywac¢. Strong japonska interesowaty rowniez kwestie
techniczne wspolpracy, dodatkowe pytania dotyczyly m.in. sprzetu, jaki zostanie
oddany do dyspozycji wolontariusza, charakterystyki otoczenia, z ktorym bedzie
mial kontakty, wspolpracownikow, a takze poziomu doswiadczenia zawodowe-
g0 0s0b, z ktérymi mial pracowac (np. czy grupa docelowa beda przede wszyst-
kim dzieci i mtodziez w wieku szkolnym, czy tez wykladowcy, rolnicy, urzednicy
itp.). Japonczycy interesowali si¢ rowniez warunkami funkcjonowania w Polsce

13 W pomocy bilateralnej rzadu Japonii obowigzuje stata Sciezka pozyskiwania wsparcia: wysta-
pienie przez rzad kraju-biorcy o grant do rzadu Japonii, nastgpnie faza badania projektu w Tokio pod
wzgledem okreslonych kryteriéw (m.in. miejsce w hierarchii potrzeb rozwojowych, wktad w stabi-
lizacj¢ i poprawe dobrobytu, preferencje raczej dla sektora publicznego (public benefits) niz finan-
sowego czy gospodarczego (financial or economic benefits), mozliwosci zrealizowania projektu ze
Srodkow wiasnych lub pozyczek, perspektywy wykorzystania mozliwosci projektu) i w koncu faza
implementacji, ewaluacji i ewentualnej kontynuacji dziatan projektu. W wypadku systemu wysytania
wolontariuszy w procesie decyzyjnym bardzo istotna rol¢ odgrywajq ambasady (w wypadku Polski
— Ambasada Japonii w Warszawie), Biura JICA w kraju wnioskujacym o specjalist¢ (takie Biuro do
konca maja 2008 r. miata rowniez Polska) oraz Centrala JICA w Tokio, w ramach ktorej dziata row-
niez Sekretariat JOCV. Zob. JICA. INFO-KIT. File D-5 Grant Aid, s. 3. oraz JICA. INFO-KIT. File
C—1 Senior Volunteer Programme of JICA, s. 3.



Barbara Mréwka 5 1

zaproszonego specjalisty — mozliwosciami przemieszczania si¢ i komunikowania
(potaczenia, odptatnos¢ itp.), dlugoscia urlopu, godzinami pracy itp. JOCV prosi-
fa takze o sformutowanie oczekiwan strony przyjmujacej — o okreslenie dziedziny,
w jakiej powinien specjalizowac¢ sie¢ wolontariusz, najbardziej dogodnego terminu
rozpoczgcia pracy, minimalnych oczekiwan w zakresie wyksztatcenia i doswiad-
czenia zawodowego, dodatkowych pozadanych kwalifikacji, w tym jezyka, jaki
powinien zna¢ wolontariusz. Ankieta kierowana do organizacji wnioskujacej do-
tyczyla tez warunkow, jakie gwarantowala strona zapraszajaca: rodzaju i kosztow
zakwaterowania, polaczenia z Warszawa, opieki medycznej'.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze Tokio nie oczekiwato stworzenia wolontariuszom
specjalnych warunkow pobytu; wrecz przeciwnie — zakladano, iz powinni oni zy¢
i pracowac tak jak mieszkancy przyjmujacych ich miejscowosci. Miato to pozwo-
li¢ ochotnikom tatwiej zrozumie¢ lokalne problemy, nawigza¢ kontakty i podjaé
wspotpracg w nowym srodowisku. W rezultacie mtodzi Japonczycy zazwyczaj byli
postrzegani jako ,,prawie swoi”, nie tworzyt si¢ dystans charakterystyczny dla wie-
lu ekspertow i doradcow z krajow kulturowo blizszych Polsce.

4. Japoriscy mbodzi specjalisci w Polsce

W latach 1993-2007 pracowato w Polsce w sumie 106 mlodych wolontariu-
szy. Ok. 30% z nich stanowili nauczyciele jezyka japonskiego (36 osdb), ok. 40%
to byli instruktorzy sportowi, specjalizujacy si¢ w baseballu, judo, aikido, karate,
kendo itp. (44 osoby). Pozostali zajmowali si¢ szeroko rozumiang dzialalnoscia
edukacyjng (matematyka, chemia, praca z mlodzieza, sztuki pieckne, ochrona zabyt-
koéw i in. — 13 o0s6b), a takze pomoca spoteczng (5 0sob). Wigkszosé z Japonczy-
kow przyjechata do Polski na kontrakty dwuletnie'’. Niektorzy z nich przedtuzyli
pobyt, najczesciej o rok. Zdarzaly si¢ rowniez wypadki powrotow na kolejny okres

14 W kwestionariuszu znalazto si¢ m.in. pytanie o dostgp do elektrycznosci. W wypadku japon-
skiego wolontariatu, tak jak w wypadku wielu innych programéw pomocowych, darczyncy maja
uniwersalne formularze, pytania, zagadnienia do wyjasnienia, niezaleznie od poziomu rozwoju kra-
ju, do ktorego kierowane jest wsparcie. Polska nie nalezy do tej grupy krajow, gdzie dostep do elek-
trycznosci stanowi problem, ale obstugujaca japonski program centrala w Tokio pozostata przy stan-
dardowych zapytaniach.

15 Tzw. regularni wolontariusze stanowili wsrdd nich grupg najliczniejsza — 93 osoby. Na krot-
kie pobyty w Polsce przyjechato jedynie 6 osob. Prace wolontariuszy wspieralo w sumie 8 koordy-
natoréw. Ostatnia 3-osobowa grupa wspotpracownikow JOCV zostata wystana do Warszawy w listo-
padzie 2005 r. Wolontariuszy z Japonii nie oddelegowano réwniez w 2003 r., tj. w roku referendum
akcesyjnego. Strona japonska nie miata bowiem jeszcze w tym czasie ostatecznie dookreslonej poli-
tyki pomocowej wobec kraju wstepujacego do Unii Europejskiej, tj. do ,.klubu” najbogatszych kra-
jow Europy. Poczatkowo planowano zakoriczenie programu od momentu cztonkostwa. Ostatecznie,
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pracy (rekordzistka spedzita w Polsce 6 lat, przyjezdzajac trzykrotnie —w 1999 r.,
2002 1. oraz 2005 1.).

Tablica 1
Obecnos¢ wolontariuszy w Polsce w poszczegdlnych latach
Rok | ot poce | R | sy w poee | R | iy w Pases
1993 11 1998 44 2003 86
1994 18 1999 55 2004 91
1995 24 2000 65 2005 98
1996 30 2001 75 2006 98
1997 35 2002 86 2007 98

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ambasady Japonii w Warszawie.

Dziatalnos¢ JOCV prowadzona byta w 30 miejscowosciach. Ochotnicy uczy-
li jezyka japonskiego na zajeciach fakultatywnych w szkotach $rednich Krako-
wa, Wroctawia, L.odzi, Gdanska, Nowego Targu, a takze w osrodkach akademic-
kich: w Gdansku —na Uniwersytecie Gdanskim oraz w Studium Jezykow Obcych,
w Lodzi — na Politechnice Lodzkiej, w Poznaniu — na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza, w Toruniu — na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika, w Warszawie —
w PJWSTK oraz w Prywatnej Wyzszej Szkole Biznesu i Administracji. Ich praca
nie ograniczala si¢ jednak do duzych miast, ale obejmowala praktycznie cale te-
rytorium Polski. Mtodzi Japonczycy pracowali m.in. w klubach sportowych, do-
mach kultury, osrodkach pomocy spotecznej w takich osrodkach jak Przemysl, Ja-
blonna Lacka, Czaniec, Huwniki i inne.

Decyzje o wystapieniu o wolontariuszy na poczatku przyjmowane byty czg-
sto sceptyczne, szczegolnie wsrod spotecznosci matych miejscowosci. Obecnosé
,»obcych”, ich udziat w zyciu szkoly czy gminy wydawat si¢ do tego stopnia nie-
naturalny, Ze niepokojono sig, iz trudnosci, z ktérymi borykaty si¢ rézne struktury,
beda narastac, a nie ustgpowaé. Obawiano si¢ problemow biurokratycznych, komu-
nikacyjnych, nieraz z zazenowaniem wskazywano, ze dtugoterminowi przybysze
beda mieli mozliwo$¢ przygladania si¢ temu, co si¢ na 0ogo6t ukrywa przed turysta-
mi 1 krotkookresowymi gosémi — nieporzadkowi, chaosowi, w wielu wypadkach
stosunkowo prymitywnemu jak na warunki europejskie wyposazeniu w infrastruk-
ture itp. Tym bardziej, ze Japonia w mentalnosci Polakéw funkcjonuje jako kraj

zuwagi na ogromne zainteresowanie polskich organizacji ta forma wspotpracy z Japonia, rzad w To-
kio zdecydowat o stopniowym wygaszaniu wolontariatu.
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bardzo wysoko rozwinigty, dostatni, z nowoczesna technika i technologia, zamoz-
nymi obywatelami regularnie podrézujacymi po swiecie itp.

Tablica 2
Rozklad terytorialny wolontariuszy przebywajacych w Polsce w okresie
1993-2007

Miejscowos¢ i liczba wolontariuszy
Bytom 1 | Legionowo 2 | Nowosolna 3 | Rabien 1
Czaniec 1 | Legnica 1 | Nowy Targ 2 | Swidnik 1
Gdansk 8 | Lublin 4 | Olsztyn 1 | Swiebodzin 3
Huwniki 1 | Lancut 1 | Opole 1 | Torun 4
Jabtonna Lacka |1 | Lodz 10 (S)\Jsx/tirQ()t‘;Vliiiyski 1 | Warszawa 13
Jastrzebie Zdr6j | 3 | Miejska Gérka | 3 | Poznan 4 | Wroctaw
Krakow 4 | Morag 1 | Przemysl 2 | Zamos¢
Kutno 1 | Myslenice 1 | Radom 1 | Zwierzyniec 1

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ambasady Japonii w Warszawie.

Odbior wolontariuszy

Wolontariusze byli najbardziej pozadani i najserdeczniej traktowani
w matych miejscowosciach. Tam pobyt Japonczykoéw wywotywat za-
zwyczaj duze zainteresowanie i sympati¢ mieszkancow. Zakupy w skle-
pach, dojazdy autobusem, wycieczki rowerowe stawaly si¢ okazja do
nawiazywania blizszych kontaktow. Mieszkancy zapraszali ich do do-
mow, zabierali na wycieczki, ,,tlumaczyli” Polske.

Traktowali ich jak swoich i jednoczesnie jak najlepszych gosci. Po
dwach latach z zalem si¢ z nimi zegnali. By/ jednym z mieszkancow
naszej gminy do konica —tak wspominal pobyt japonskiego trenera pre-
zydent Towarzystwa Sympatykow Baseballu w Miejskiej Gorce.
Zazwyczaj, kiedy zblizat si¢ koniec pobytu jednego wolontariusza, juz
myslano o nastgpnym. Przyzwyczajaty si¢ do nich lokalne wladze, tre-
nerzy, nauczyciele — jedni, poniewaz uatrakcyjniali ich miejscowos¢,
inni, bo wspierali ich swoim doswiadczeniem, pomystowoscia, a tak-
ze odciazali od czesci trudnych zadan.

Tymczasem wolontariusze nadzwyczaj szybko budowali dobre relacje ze $rodo-
wiskiem, w ktorym przebywali. Ciekawos¢ innej kultury wsrdd poczatkowo scep-
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tycznych wspotpracownikow i mieszkancow, tradycyjna polska goscinnos¢ okazy-
waly sig silniejsze niz niechg¢ w stosunku do obcych. Przedstawiciel Zamoscia tak
opisal historig trojki japonskich ekspertow: Kiedy podjelismy decyzje o przyjeciu
wolontariusza, wsrod spolecznosci lokalnej podniosty sie glosy sprzeciwu. Pytano
nas, dlaczego to robimy. Wolontariusze przedstawiali kulture Japonii i zbudowali
bardzo dobre relacje ze spotecznosciq lokalng. Wszyscy mieszkancy bardzo dziekujq
za pobyt wolontariuszy. Mtodzi Japonczycy, skromni i zawsze usmiechnigci (nie-
zaleznie od tego, ze usmiech w kulturze Azjatow mniej zalezy od dobrego nastro-
ju, a bardziej jest przejawem grzecznosci), szybko zjednywali sobie przychylnos¢.
Poczatkowo zdziwienie, a pdzniej szacunek wzbudzalo ich zaangazowanie w roz-
wigzywanie lokalnych problemow. Podziwiano ich za to, ze byli caty czas ,,obec-
ni”, ze zyli, jedli 1 spedzali wolny czas wsrod ludzi, z ktorymi pracowali, ze nie
izolowali si¢ ,,po zajeciach”, nie tworzyli wlasnych enklaw, jak czg¢sto czynia cu-
dzoziemcy w obcym srodowisku. Po pracy “etatowej”, po zajeciach w szkole czy
w klubie, chetnie angazowali si¢ w zajecia dodatkowe, nieprzewidziane w zakre-
sie obowiazkow: prowadzili dla zainteresowanych kursy parzenia herbaty i origa-
mi'%, uczyli kaligrafii, z ogromnym zaangazowaniem przyblizali kulturg i zwyczaje
swojego kraju (m.in. organizowali dni japonskie, prezentowali tradycyjne stroje,
ikebang, przyblizali idee Sembazuru'’) itd. Brali takze udzial i sami organizowali
konkursy oraz pokazy sztuk walki, jezdzili ze swoimi uczniami na zawody spor-
towe po calej Polsce. Byli aktywni przez 7 dni w tygodniu, pomimo przystugu;ja-
cych im standardowych praw do przerw w pracy i urlopu'®.

Zycie wolontariuszy w Polsce nie obywalo si¢ bez probleméw. Dotknely ich
nie tylko kradzieze i chuliganskie pobicia. Najbardziej powszechnym doswiadcze-
niem byta nietolerancja. Wspominali z zazenowaniem wysmiewajacych ich na uli-
cy przechodniow, wyrostki przedrzezniajace jezyk, ostentacyjnie ogladajacych si¢
na ich widok i przygladajacych si¢ im dorostych (nie tylko w prowincjonalnym
Ostrowcu Swigtokrzyskim, ale takze w duzych miastach, a nawet w wydawaltoby
si¢ otwartych na zmiany osrodkach akademickich, takich jak 1.6dz czy Wroctaw,
anawet w ,,swiatowym” Zakopanem). Nie w kazdej placowce czekali tez zyczliwi
wspotpracownicy i uzgodnione wczesniej obowiazki. Kilkoro z nich, dla dobra obu
stron, musiato nawet zmieni¢ miejsce pobytu i pracy. Japonczycy zwracali uwa-
ge, ze Polacy dumnie uwazaja si¢ za nardd tolerancyjny, jednak nie potwierdzaja

16 Pochodzaca z Chin, rozwinigta w Japonii sztuka sktadania papieru.

17 Papierowe zurawie bedace symbolami pokoju.

18 To gtéwnie dzigki ich pracy rozwingta si¢ np. wieloletnia polsko-japonska wspolpraca w dzie-
dzinie baseballu. Japonscy trenerzy tego sportu rozpoczg¢li wspotpracg z Akademia Wychowania
Fizycznego we Wroclawiu i klubami baseballu w Jastrzgbiu Zdroju, a ich wychowankowie zaczg-
li odnosi¢ znaczace sukcesy. Wolontariusze JOCV pracowali p6zniej takze w klubach w Kutnie
i Miejskiej Gorce.
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tego swoim zachowaniem. Co wiecej, usprawiedliwiaja sie, twierdzac, ze dyskry-
minacja wystepuje wszedzie, mozna zatem uznac taki stan za normalny, a Polska
nie odbiega od standardow. Tylko, jak zauwazali wolontariusze, gdzie indziej za-
uwaza si¢ problem i rozmawia si¢ o nim, w Polsce natomiast zmienia si¢ temat
rozmowy; a bez dyskusji nie bedzie zmiany. Ich zdaniem, Polakom potrzebne sa
regularne zajecia o skutkach i przyczynach rasizmu w szkotach, inaczej problem
moze si¢ nasila¢. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nietolerancja wobec wolontariu-
szy nie wystgpowala incydentalnie; tak wygladata ich codziennos¢.

Pomimo tych trudnosci mtodzi ochotnicy nie rezygnowali z pobytu w Polsce.
Rownie chetnie pracowali w duzych miastach, jak i niewielkich miasteczkach'.
Dzigki nim nawet mtodziez z bardzo malych osrodkow miata okazje zapoznac si¢
z japonska kultura i sztukami walki Dalekiego Wschodu bezposrednio od japon-
skich specjalistow i ekspertow. Pobyt wolontariuszy w szkotach byt niepowtarzal-
na szansg dla ucznidw, nauczycieli, czlonkow lokalnej wspdlnoty do zdobycia in-
formacji na temat kultury, sztuki, polozenia geograficznego, klimatu, elementow
historii i tradycji dalekiego i1 egzotycznego kraju. Zajecia sportowe (judo, aikido,
baseball itp.) stanowily atrakcyjna forme¢ pozalekcyjnej aktywnosci fizycznej, po-
szerzajaca czesto mato urozmaicong ofertg zaje¢ prowadzonych w szkotach. Sale
gimnastyczne byty w koncu dostgpne poza godzinami pracy placowek, rowniez
w soboty, lepiej wykorzystywany byl posiadany sprzet sportowy®, a cale rodzi-
ny (na zajecia treningowe przychodzili nierzadko wspolnie rodzice i dzieci) miaty
mozliwos¢ atrakcyjnego spedzania czasu wolnego pod opieka wykwalifikowane-
go wychowawcy/trenera. W osrodkach, gdzie dzieci i mtodziez nie maja do wy-
boru zbyt wielu atrakcji, a ogolna nieche¢¢ do szkolnych zajeé sportowych jest taka
sama jak w wigkszosci polskich szkot, sytuacja, gdy uczniowie sami dopominali
si¢ 0o dodatkowe zajecia w sali gimnastycznej budzita najpierw zdumienie, a po-
tem prowokowata zwigkszona aktywnos¢ polskich nauczycieli, ktorzy wspierali
wolontariuszy w podtrzymywaniu nowego zapatu.

Pobyt Japonczykow w szkotach, w klubach, na uczelniach przyczynit si¢ tak-
ze do popularyzacji samego wolontariatu, ktory w Polsce wciaz pozostaje nowa

1 Dzigki staraniom wojta gminy Nowosolna k. Lodzi zapoczatkowano sprowadzanie wolonta-
riuszy rowniez do pracy z mlodzieza wiejska (nauczyciel wychowania fizycznego). Z biegiem cza-
su inicjatywa ta bardzo si¢ rozszerzyla, skorzystali z niej m.in. mieszkancy Swiebodzina, Nowosol-
nej, Mitoradza.

2 W niektorych osrodkach obecnos¢ wolontariuszy zaprocentowata dodatkowo dostawami naj-
bardziej niezbednego wyposazenia. Mtodzi Japonczycy, widzac mizeri¢ finansowa kluboéw sporto-
wych, szczegodlnie szkolnych, czynili nadludzkie wprost wysitki, aby sciagna¢ dla swoich podopiecz-
nych dodatkowe pitki, stroje treningowe, maty itp. Przedmioty te pochodzity z Japonii, z osrodkéw
zaprzyjaznionych z japonskimi specjalistami, i cho¢ nie byty nowe, okazywaly si¢ w polskich wa-
runkach niezastgpione.
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i mato znang forma aktywnos$ci. Mlodziez miata okazj¢ zetknac sie z konkretnymi
przyktadami bezinteresownej pracy, ktora mozna prowadzi¢ zaréwno dla potrze-
bujacych z ,,dalekiego kraju”, jak i na rzecz swojego najblizszego otoczenia.

Notatka z internetowego pisma lokalnego ,,Kronika Tygodnia” na te-
mat pracy wolontariuszki z Zamoscia.

Poznaj Japonig. Sakie Hiyoshi — wolontariuszka z Japonii — 25 paz-
dziernika bedzie gosciem spotkania organizowanego przez Mtodziezo-
wy Dom Kultury im. K. Makuszynskiego w Zamosciu, w ramach cyklu
»Znani 1 podziwiani”. Najpierw zostanie wyswietlony film o Hiroszi-
mie. Pdzniej zaplanowano prezentacj¢ wystawy plakatow o Japonii. Sa-
kie pokaze m.in. japonskie kimono i zademonstruje jak si¢ robi origami.
Sakie Hiyoshi przyjechala do Polski na zaproszenie wojta gminy Za-
mos¢. W Zespole Szkot w Wysokiem prowadzi Klub Japonski dla dzie-
ci i mtodziezy. Uczy japonskiego alfabetu, pisowni i prowadzi warsz-
taty sktadania papieru ,,Origami”.

Zob. www.kronikatygodnia.pl/tekst.php?abcd=20498&dz=3#gora.
Data publikacji: 23.20.2007r.

Podczas trwania wolontariatu szkoly odwiedzito wielu gosci z Japonii, wia-
czajac w to przedstawicieli Ambasady Japonii w Warszawie. Uczniowie cz¢sto po
raz pierwszy mieli okazje bezposrednio zetknaé z obcokrajowcami, wyprobowac
w praktyce i uzmyslowi¢ sobie potrzebe¢ umiejetnosci postugiwania si¢ innymi je-
zykami. W srodowisku wiejskim, gdzie mozliwosci spedzania czasu wolnego przez
mlodziez sa ograniczone, dodatkowa pozalekcyjna oferta zaje¢ spotykata si¢ z bar-
dzo pozytywnym odzewem zardwno ucznidw, jak i ich rodzicow. Obecnos¢ wo-
lontariuszy powodowala dodatkowa uwage 1 przychylno$¢ wtadz gminnych i in-
stytucji kultury, w przedsigwzigcia przez nich inicjowane chetnie angazowali si¢
takze sami mieszkancy. Obecnos$¢ obcych mobilizowata do dziatania, prowoko-
wala starania o nowe wyposazenie oraz srodki na dodatkowe zakupy materiatow
i sprzetu (papier do origami, sprzet fotograficzny do dokumentowania pobytu ja-
ponskich gosci, siatki do treningéw sportowych itd.).

Przyjazd wolontariuszy z Japonii wymagat wspoldziatania samorzadowcow,
nauczycieli, uczniow, dyrektorow szkot i innych pracownikow. Wspotpraca byta
bardzo Scista z uwagi na réznorodnos¢ i mnogos¢ spraw zwigzanych z pobytem
obcokrajowcow. Uczono si¢ prawidlowego przekazu informacji, kompromisu i za-
angazowania w dzialania spoleczne. Z kolei udzial Japonczykow w roéznych im-
prezach szkolnych i gminnych, ich szerokie kontakty oraz wspotpraca z roznymi
osrodkami przektadaly si¢ na postgpowanie wladz i spotecznosci lokalnych. Wo-
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lontariusze na ogot zdobywali sympati¢ i wywoltywali zaciekawienie, poznawali
w zwigzku z tym wiele osob, ktore akceptowaly ich jako ekspertow, ale takze jako
mitych i sympatycznych ludzi — i w zwigzku z tym staraly si¢ wesprze¢ ich w pra-
cy, a to przynosito bezposrednie korzysci ich podopiecznym. Podczas realizacji
programu pobytu wolontariuszy rozwijala si¢ tez z reguty wspolpraca z lokalnymi
mediami (prasa, radio). Przy okazji intensywnie promowano kluby, szkoty, miej-
scowosci. Wyniki okazaly si¢ trwale, a nabyte umiejetnosci wspolpracy sa nadal
wykorzystywane w wielu sytuacjach.

Kontynuacja wspolpracy

Po wyjezdzie japonskich wolontariuszy mtodzi Polacy dtugo utrzymy-
wali z nimi kontakty. Przez wiele miesigcy uczniowie i nauczyciele
opisywali, co nowego zdarzylo si¢ w szkole. W rezultacie wolontariusz
z Zespotu Szkot w Wysokiem z wilasnej inicjatywy na swigta Boze-
go Narodzenia w 2005 r. przystal do szkoty paczke z zabawkami dla
przedszkolakow — zabawki byly darem uczennic z prowadzonej przez
niego klasy liceum w Tokio, gdzie opowiadat o swojej pracy w egzo-
tycznej Polsce. Wraz ze wspotpracownikami Technikum Handlowe-
go stworzyt tez klub Sympatykow Wolontariatu Migdzynarodowego,
do ktorego zaprosit rowniez polska mtodziez. W ramach wzajemnych
kontaktow zainicjowane zostaly internetowe rozmowy z dzie¢mi, co
pozwolito obu stronom praktycznie uczy¢ sie wzajemnego rozumienia
odmiennos$ci narodowych i otwierania si¢ na inng kulture.

Wolontariusze nie mogli si¢ pogodzi¢ z niezrozumialym dla nich, a chwilami
wrecz irytujacym brakiem u Polakow entuzjazmu, determinacji i systematycznos$ci
w dziataniu. Zajecia, w ktore wktadali wszystkie swoje umiejetnosci i entuzjazm,
szybko nudzily si¢ i powszednialy. Z poczatkowych ,,nadkompletoéw” zainteresowa-
nych pozostawaly z czasem mate grupki. Pracg dezorganizowaly spdznienia, brak
koncentracji, czeste nieobecnosci. Japonczycy, sami obowiazkowi, nie mogli sie
pogodzi¢ z jedynie chwilowym zapalem oddanych pod ich opieke dzieci i mtodzie-
zy. Niektorzy narzekali tez niejednokrotnie na trudne stosunki migdzyludzkie.

Wigkszos¢ japonskich ochotnikow przy wykonywaniu swoich zadan wchodzi-
ta w role wychowawcow — w sporcie, w trakcie nauki jezyka, przy prezentowaniu
zwyczajow swojego kraju. Cwiczac aikido, uczyli polskich adeptow obcowania
z kultura japonska, odwolywali si¢ do etykiety zwiazanej ze sztuka walki, ale przy-
wolywali takze szersze konteksty codziennego zycia i stosunkow migdzyludzkich.
Prezes Legnickiego Klubu Karate wspominat: Podczas zajec¢ sportowych nie ogran-
iczali sie do prostego treningu fizycznego i treningu umiejetnosci — wzorowali sig
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sami i przekazywali swoim uczniom japonskie cechy narodowe wziete z Kodeksu
Bushido. Honor, lojalnos¢, poswiecenie w ich wykonaniu to nie byly same stowa.
Od wolontariuszy nie tylko uczniowie wiele si¢ nauczyli. Polskim nauczycielom
i trenerom tez udzielat si¢ ich zapal; chetnie korzystali z mozliwosci podpatrywa-
nia, przedyskutowania i prze¢wiczenia innych sposobow prowadzenia zaje¢é, me-
tod wychowawczych, wzorcow itd. Réwnoczesnie obie strony wzajemnie uczyty
si¢ tolerancji i poszanowania roznic. Wspolne dziatania pozwalaly przekonac sie,
jak wazne jest odczuwanie i akceptowanie odmiennosci, bezposrednie doswiad-
czenie faktu istnienia innych kultur i sposobow myslenia.

Nie oznacza to, ze nie dochodzito do spig¢ i konfliktow. Wielokrotnie sygna-
lizowano np., ze ,,nadaktywnos$¢” cudzoziemcow nie stuzy budowaniu autorytetu
miejscowych nauczycieli i trenerow. Ci ostatni, w przeciwienstwie do wolontariu-
szy, oprocz pracy zawodowej mieli jeszcze inne obowiazki. Nie byli wigc w stanie
konkurowac z Japonczykami iloscig czasu poswigcanego swoim podopiecznym,
a co za tym idzie i efektami, jakie ostatecznie osiagali.

Dzigki wolontariuszom w kilku szkotach $rednich na terenie calego kraju jako
dodatkowy trzeci jezyk pojawil si¢ egzotyczny w Polsce japonski. Wielu maturzy-
stow pod wptywem spotkania z mlodymi specjalistami z Japonii wybierato poz-
niej studia japonistyczne, a uczniowie licedw 1 studenci japonistyki potwierdzali
swoja znajomos¢ jezyka w konkursach krasomoéwczych organizowanych corocz-
nie przez Ambasade Japonii?'. Poczatkowo wydawalo si¢ to dosy¢ zaskakujace,
ale jest dodatkowym swiadectwem zmian, jakie zaszty w naszym kraju w ostat-
nich latach, w tym otwarcia na $wiat i wiazacego sie z tym wzrostu zainteresowa-
nia kulturg innych narodow, wzrastajaca liczba japonskich turystow i japonskich
biznesmenow, nowymi, praktycznie nieograniczonymi mozliwosciami pracy i stu-
diowania, rowniez w Azji. Pochodna tych procesow jest wlasnie zainteresowanie
kultura i gospodarka, w tym nauka jezyka, w dobie globalizacji szczegolnie ufa-
twiajacego nawigzywanie kontaktow i komunikowanie si¢. Odnoszac te zjawiska
do pracy wolontariuszy, warto zauwazy¢, ze gtownie dzigki nim jezyk japonski
zaczal by¢ postrzegany jako atrakcyjny przez zafascynowang przede wszystkim
angielskim mlodziez szkolna.

Aktywnos¢ wolontariuszy odnosita sie jednak nie tylko do sportu i edukacji.
Eksperci JOCV pracowali takze w muzeach w Krakowie i w Lodzi, gdzie pomaga-
li w nawigzywaniu kontaktow ze specjalistami w Japonii, uczestniczyli w organi-
zowaniu wystaw, katalogowali dzieta sztuki z wykorzystaniem najnowszej techni-
ki komputerowej. Pomagali w domach kultury — w Domu Kultury w Myslenicach

21 'W 2003 r. uznano poziom nauczania j¢zyka japonskiego i kwalifikacje polskich specjalistow za
tak wysokie, ze strona japonska wstrzymala przysylanie nauczycieli j¢zyka japonskiego. Od 2004 r.
w Warszawie mozna zdawac oficjalny egzamin z jezyka japonskiego.
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ochotnik uczyl mlodych ludzi m.in. podstaw japonskich technik malarstwa i ry-
sunku. Rehabilitanci — wolontariusze pracowali nie tylko stosujac najnowsze me-
tody kuracji, ale korzystali takze z tradycji japonskiej — m. in. trening sprawnosci
manualnej prowadzili poprzez sztuke origami.

Ale obecno$¢ wolontariuszy pozostawila po sobie rowniez problemy. Przyzwy-
czajeni do japonskich specjalistow zawodnicy z trudem godza si¢ na zastapienie
ich polskimi trenerami. Spada gwattownie zainteresowanie kultura japonska, od-
kad przestali ja prezentowacé japonscy ochotnicy. Przykladowo, Centrum Kultury
Japonskiej w Przemyslu odnotowato znaczny spadek zainteresowania kursami ike-
bany, kaligrafii czy jezyka japonskiego, odkad w regionie zabraklo wolontariuszy.
Miejscowi instruktorzy nie stanowig juz wielkiej atrakcji dla mieszkancéw — nie
sa ani tak niezwykli, ani tak wiarygodni w tym, co robig i opisuja. Podobne sytu-
acje miaty miejsce w wielu innych miejscowosciach — zajecia z wolontariuszami
cieszyly si¢ zawsze znacznie wiekszym powodzeniem, czy to w wypadku jezy-
ka, czy sportu. Stanowisko samych wolontariuszy wyartykutowal trener baseballu
z Miejskiej Gorki, ktory marzy, aby przyjechac za 20 lat do Polski i zobaczy¢ jak
grajq i trenujq zawodnicy, ktorych miatem. Innego rozwoju sytuacji Japonczycy
prawdopodobnie nie przewidywali.

Nauka ,,polskiego”

Mtodzi japonscy eksperci imponowali determinacja, z jaka oswajali
nasza kulture. Zyczliwe rozbawienie wzbudzaty ich proby zaakcepto-
wania polskiej wymowy, podobnie jak polskiej kuchni. Zdarzaty si¢
osoby, ktore po 2 latach wyjezdzaty z Polski niemal swobodnie postu-
gujac si¢ jezykiem polskim (niektorzy skarzyli si¢, ze poznaliby pol-
ski jeszcze lepiej, ale Polacy woleli z nimi rozmawia¢ po angielsku);
wigkszo$¢ z luboscia wspominata bigos i schabowy; za to wszyscy bez
wyijatku na wspomnienie kaszanki oraz ryzu z truskawkami i ze §mie-
tang nicodmiennie demonstrowali gesty obrzydzenia.

Japonscy wolontariusze rzadko narzekali na warunki pracy i na warunki bytowe
(jedna ze skarg dotyczyta, nicoczekiwanie, pobytu wolontariusza w Warszawie).
Zwracali natomiast uwage, ze JOCV wysyla wolontariuszy do biednych krajow,
a Polsce, w ich ocenie, taka pomoc nie jest potrzebna. Stopien przygotowania na-
szej kadry (np. w obszarze jezyka japonskiego), szczegdlnie w Warszawie, czy-
ni sprowadzanie ekspertow z Japonii procesem co najmniej watpliwym. Pomoc,
podkreslali, jesli w ogole jest potrzebna, to tylko na prowincji — niektorzy wolon-
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tariusze, zeby pelni¢ swoja ,,misj¢”, przejezdzali na wlasna prosb¢ do matych, od-
dalonych od centrum osrodkow?.

Cecha JOCV jest wzajemnos¢ doswiadczen. Wolontariusze wykorzystywali
w Polsce swoja wiedzg ekspercka, a jednoczesnie przyblizali Polakom japonska
kulture i jezyk. Dzigki nim mozliwe byto poznanie Japonii innej niz funkcjonuja-
ca w stereotypach. Ale rowniez strona przyjmujaca miata jedyna w swoim rodzaju
szanse¢ na przedstawienie siebie. Japonscy ochotnicy byli nastawieni na poznanie.
Dzigki wspolpracy z Polakami uczyli si¢ jezyka, odkrywali kulture, poznawali pol-
ski sposob myslenia. W rezultacie mtodzi specjalisci, wyjezdzajac do Japonii, nie
przestawali co prawda dziwi¢ si¢ dziurawym drogom i kierowcom nieprzestrze-
gajacym przepisow, ale takze podziwiali mosty na bardzo cienkich wspornikach
niespotykanych w Japonii z powodu trzgsien ziemi, zachwycali si¢ tonaca w zie-
leni architektura miast, fascynowali przeszloscia kraju, ktorej wczesniej nie zna-
li, interesowali przyszloscia rolnictwa oraz wieloma innymi sprawami, o ktérych
wspominali w bezposrednich rozmowach. Trener kendo z Wroctawia chwalit sie
w 2003 r.: Napisatem artykut dla japonskich gazet i czasopism, aby przedstawi¢
rozwoj kendo w Polsce. W 2007 r. ukazal si¢ numer czasopisma wydawanego
po japonsku przez JICA, poswigcony m.in. Polsce. Efekty pobytu wolontariuszy
potwierdzity, ze wolontariat z jednej strony stanowi skuteczny sposob niesienia
wsparcia zewnetrznego, z drugiej za$ jest elementem promocji wiasnych najlep-
szych praktyk i doswiadczen.

5. Nowy etap wspétpracy polsko-japonskiej

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej rozpoczat si¢ nowy etap wspotpracy
miedzy dotychczasowym dawca i biorca pomocy rozwojowej. Sytuacja, ze kraj
przyjmujacy pomoc sam zaczat udziela¢ wsparcia zdarzyta si¢ pierwszy raz w po-
nad 40-letniej historii Japonskiej Organizacji Wspotpracy Migdzynarodowe;j. Pol-
ska administracja w szczegolnosci, ale takze organizacje pozarzadowe i Srodowi-
ska akademickie przez caty okres transformacji wspolpracowaly z Japonia oraz
Z innymi partnerami zagranicznymi. Na podstawie tych doswiadczen rozwija si¢

2 Pracujaca w okolicach Przemysla fizjoterapeutka zauwazyta w 2003 r., ze rehabilitacja w Pol-
sce jest prowadzona przestarzatymi metodami i znajduje si¢ na bardzo niskim poziomie. Wykorzy-
stywany jest stary sprzet, a zabiegi nie obejmujq ludzi lezacych. Szokowato ja, ze pracownicy nie-
wiasciwie wywiazujg si¢ ze swoich obowigzkow i Zle si¢ odnosza do podopiecznych. Jednoczesnie
odnotowywala bardzo trudne warunki mieszkaniowe i zycia codziennego Polakow, wsrod ktorych
przebywata. Wskazywata takze m.in. na brak dbalosci o wlasne zdrowie oraz zte nawyki zywienio-
we: Polskie jedzenie jest tluste, bardzo stodkie i dlatego duzo 0sob choruje na cukrzyce i otytosé.
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obecnie program polskiej pomocy rozwojowej, koordynowany przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

Strona japonska uznala nowa rolg Polski we wspotpracy migdzynarodowej. Rzad
Japonii i rzad RP (we wspolpracy z UNDP?) rozpoczety w 2004 1. realizacje 3-let-
niego projektu ,.ksztalcenia na odlegtos¢” dla Ukrainy. Uczestniczy w nim rowniez
PJWSTK, ktoéra powstata w 1994 r. z funduszy rzadu japonskiego, przekazanych
w ramach programu pomocy na rzecz rozwoju. PJWSTK odpowiada teraz za zor-
ganizowanie na Ukrainie osrodkow ksztalcenia przez Internet, w projekcie wyko-
rzystujacym srodki pochodzace z ODA — tym razem pomocy japonskiej i polskie;j.
Podobne wspolne dziatania planowane sa rowniez w innych czgsciach $wiata.

Jednym z elementow szerszego wilgczania si¢ Polski w dziatania §wiatowej po-
mocy rozwojowej jest takze wolontariat. Obecnos¢ japonskich ochotnikéw w szko-
fach, w klubach, na uczelniach w znaczacy sposob przyczynita si¢ do popularyza-
cji tej wcigz w Polsce stosunkowo mato znanej formy pomocy migdzynarodowe;.
Mtodziez nierzadko po raz pierwszy miata okazje zetknac¢ si¢ z konkretnymi przy-
ktadami wsparcia, ktore mozna prowadzi¢ na rzecz potrzebujacych z innych kra-
jow. Japonczycy pokazali, ze wolontariat ma sens. Na podstawie doswiadczen zdo-
bytych m.in. podczas misji japonskich w Polsce, a takze szerszych doswiadczen
japonskich z pracy w innych krajach powstaje, przygotowywana we wspotpracy
z rzadem w Tokio, polska odmiana organizacji mtodych wolontariuszy pracuja-
cych za granica. Opracowany przez polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
program staje si¢ jednym z integralnych elementéw polskiej pomocy zagranicz-
nej**. Polska tworzy wiasny zintegrowany system wolontariatu ,,Polish Aid”, ba-
zujacy na organizacjach pozarzadowych wspieranych centralnie przez instytucje
rzadowe. W lipcu 2007 r. w Japonii przebywata grupa studyjna, ktora zapoznata
si¢ z najlepszymi praktykami Centrum Szkolenia Wolontariuszy w Komagane. To
m.in. Japonczycy udowodnili w Polsce, ze w dobie postepujacej globalizacji wo-
lontariat moze stanowi¢ sposob niesienia pomocy, ale takze pozyteczng forme po-
znawania i uczenia si¢ roznych kultur i krajow $wiata.

» Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju, ang. United Nations Development Pro-
gramme.

2* Dokumenty strategiczne dotyczace najwazniejszych zatozen polskiej ODA znajduja si¢ na
stronie internetowej www.polskapomoc.gov.pl.



