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Walka narodu wietnamskiego o wyzwolenie narodowe i zjednoczenie kraju
prowadzona najpierw przeciw Francji, a potem USA spowodowala, ze kraj ten
znalazl si¢ w centrum stosunkow miedzynarodowych. Podczas tej wojny bada-
cze zagraniczni przeprowadzali wiele analiz dotyczacych Wietnamu. Jednak po
wojnie, a w szczegolnosci po rozwigzaniu konfliktu kambodzanskiego i po roz-
padzie imperium radzieckiego, Wietnam przestal przycigga¢ uwage osrodkow
zagranicznych.

W 1986 1. kierownictwo Komunistycznej Partii Wietnamu zapoczatkowato po-
lityke doi moi (czyli ,,odnowy”), ktora odmienita oblicze kraju, przeobrazifa jego
sytuacje wewnetrzng oraz pozycje miedzynarodowa. Wydaje sig, ze nowa polity-
ka zagraniczna tego okresu — bedaca przedmiotem tej analizy — odegrata kluczo-
wa role w tworzeniu sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju kraju w latach 90. Do-
tychczas jednak — jak si¢ wydaje — nie ukazaly sie zadne glebsze studia dotyczace
owej polityki. Dlatego tez autor podjat probe przedstawienia w swej pracy mozli-
wie klarownego obrazu przyczyn fundamentalnych zmian w wietnamskiej polity-
ce zagranicznej oraz ich znaczenia dla sukcesu przeprowadzanych reform.

! Jest to cokolwiek zmodyfikowany autoreferat dysertacji doktorskiej, ktora powstala w Centrum
Badan Azji Wschodniej ISP PAN, a zostata obroniona w tymze Instytucie 16 kwietnia 2002 r. Praca
ta nosi tytul: Vietnam s Foreign Policy in the Doi Moi Period: Its Origins and Evolution, 1986—2000.
Redakcja dokonata niewielkich skrotow i na koncu dodata najciekawsze fragmenty odpowiedzi au-
tora na uwagi recenzentow (prof. dr. hab. Wladyslawa Goralskiego i prof. dr. hab. Antoniego Kamin-
skiego; promotorem byl doc. dr hab. Krzysztof Gawlikowski). Uzupelniajace wyjasnienia Redakcji
zostaly umieszczone w nawiasach kwadratowych. Mozna wspomnie¢, ze praca ta zostala oceniona
bardzo wysoko.
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W pracy podjeto zatem dwa zasadnicze zagadnienia: jakie byly zrodla nowej
polityki zagranicznej Wietnamu oraz w jaki sposob polityka ta ewoluowata mig-
dzy 1986 a 2000 rokiem? Autor sprobowal takze podsumowac osiggniecia owej
polityki, jak tez wskaza¢ jej stabe punkty i ograniczenia. Praca sktada si¢ z przed-
mowy, czterech rozdzialow oraz zakonczenia.

Przedmowa prezentuje niektore kluczowe cechy polityki zagranicznej Wietna-
mu od roku 1986 oraz omawia pokrotce okolicznosci, w ktorych owa polityka sig
ksztattowala. Wskazuje si¢ tam, jak spelniata ona poczatkowe oczekiwania oraz
jakie nierozwigzane problemy pozostawita. Autor dokonuje tu rowniez podsumo-
wania literatury przedmiotu oraz wyjasnia niektore kwestie terminologiczne.

Rozdziat I rozpoczyna si¢ od ogolnego zarysowania polityki zagranicznej Wiet-
namu po zjednoczeniu kraju, jakie dokonato si¢ w latach 1976-1986. Kierownictwo
Wietnamu oglosito wowczas, ze jego zasadniczym celem jest zapewnienie krajowi
,,bezpiecznego otoczenia”, tak, by mogt on zajac sie¢ odbudowa zniszczonej gospo-
darki oraz gojeniem ran zadanych przez kolejne wojny. Jednak interwencja woj-
skowa w Kambodzy, podjeta w grudniu 1978 r., wciagneta kraj w kolejny dtugo-
trwaly konflikt. W konsekwencji stosunki Wietnamu z otoczeniem zewnetrznym,
szczegolnie z Chinami, krajami ASEAN, Stanami Zjednoczonymi oraz panstwa-
mi 6wczesnej EWG ulegly wyraznemu pogorszeniu. Krotkotrwata wojna granicz-
na z Chinami w 1979 r. doprowadzita ponownie do naruszenia skapych zasobow
materialnych i ludzkich kraju. Wietnam znalazt si¢ niemal w catkowitej izolacji
1 byl uwazany za zagrozenie dla pokoju i stabilizacji w Azji Poludniowo-Wschod-
niej. Oba konflikty umocnily jeszcze wojownicza mentalnos¢ oraz pozycje ugru-
powan wojskowych w kierownictwie kraju. Cho¢ zjednoczenie kraju i jego odbu-
dowa wymagatyby innej orientacji.

O ile poprzednio Wietnam staral si¢ zachowywac¢ zrownowazony stosunek wo-
bec Moskwy i Pekinu, co nie bylo tatwe przy zaostrzaniu konfliktow je dzielacych,
jak tez zabiegal o sympatie krajow neutralnych, czy chocby kregow zyczliwych
mu na Zachodzie, po zjednoczeniu kraju uleglo to zmianie. Majac wowczas nie-
wielu przyjaciol, Wietnam przyjat polityke ,,jednostronnej opcji”: zaczat catkowi-
cie popiera¢ Zwigzek Radziecki oczekujac w zamian na jego wsparcie polityczne,
ekonomiczne i militarne. Jednoczesnie okresla¢ zaczeto Chiny jako ,,bezposred-
niego i niebezpiecznego wroga”, USA jako ,,odwiecznego przeciwnika”, zas ASE-
AN jako agresywna organizacje ,,typu NATO-wskiego”, zas kraje tego ugrupowa-
nia jako ,,lokajow kapitalizmu”. Wspotpraca z Moskwa stala si¢ wigc kamieniem
wegielnym strategii Wietnamu. Przyjecie takiej orientacji zdaje si¢ wskazywac,
ze ideologia stata si¢ kluczowym czynnikiem w ksztattowaniu polityki zagranicz-
nej kraju. Wietnamscy politycy podtrzymywac sie starali dawna wizje swiata po-
dzielonego na ,,dwa obozy”, socjalizmu i imperializmu, prowadzace migdzy soba
walke w skali globalne;.



Ta Minh Tuan 53

Autor podkresla jednak, ze w tym okresie atmosfera zimnej wojny wciaz prze-
wazata w polityce swiatowej. Kierownictwu wietnamskiemu nie bytoby wtedy fa-
two zapoczatkowaé polityke mniej zorientowana ideologicznie. Nalezy pamigtac
o tym, ze Wietnam dopiero co wyszedt z dlugotrwalej wojny, znajdowal si¢ w samym
centrum zimnowojennej konfrontacji, miat trudng sytuacje wewnetrzng i ogromny
potencjal militarny zbudowany dla potrzeb wojny, a zarazem musiat stawi¢ czota
zagrozeniom ze strony Chin i Kambodzy.

Rozdzial 2 omawia tlo radykalnej zmiany w wietnamskiej polityce zagranicznej
w okresie poczatkowym, tj. w latach 1986—-1991. Autor dochodzi do wniosku, ze
wystepowaly wtedy dwa zasadnicze czynniki prowadzace do takiej zmiany. Jed-
nym z nich byla niestabilna sytuacja w kraju, zwigzana przede wszystkim z po-
glebiajacym sie kryzysem spoteczno-ekonomicznym. Drugim byly przemiany po-
lityczne zachodzace w $wiecie. Jednym z ich istotnych elementow byly rozmaite
zjawiska kryzysowe w krajach okreslajacych si¢ jako socjalistyczne. W Chinach
doprowadzito to do glebokich reform gospodarczych i politycznych, zas w Euro-
pie Centralnej i Wschodniej do postepujacej dyskredytacji tamtejszych systemow
politycznych i ich upadku, najpierw do rozpadu obozu socjalistycznego, a pdznie;j
nawet samego Zwiazku Radzieckiego (w 1991 r.)

Utrzymywanie ogromnej machiny wojennej oraz znaczne wydatki na nig sta-
nowily wielki ciezar dla juz ostabionej gospodarki kraju zniszczonego przez woj-
ny. Co wiecej, dogmatyczny ,.kurs na socjalizm” w gospodarce wywotat glebo-
ki kryzys ekonomiczny. W rezultacie Wietnam, bedacy wciaz krajem rolniczym,
musiat co roku sprowadza¢ wielkie ilosci zywnosci. Dobra trwalego uzytku byty
rzadkoscig, pozostajac poza zasiegiem zwyklych mieszkancow kraju. Inflacja pig-
ta si¢ gwaltownie w gore osiagnawszy poziom 774,7% w 1986 r. Setki tysiecy ro-
botnikow tracito prace, a dziesiatki tysiecy nauczycieli i innych urzednikow pan-
stwowych odchodzito z zawodu ze wzgledu na bardzo niskie zarobki, i to jeszcze
wyplacane czesto nieregularnie. Poziom zycia i bezpieczenstwa socjalnego gwal-
townie zatamywaly sie.

Wiladze zrzucaly wprawdzie te trudnosci na karb zniszczen spowodowanych
wojnami trwajagcymi trzydziesci lat. Jednak sytuacja ta wynikala glownie z bledow
polityki wewngtrznej i §wiadomos¢ tego narastala w coraz liczniejszych kregach.
Trudna sytuacja gospodarcza zaczela zatem stwarza¢ presje polityczng na wiadze.
W szeregach partii rzadzacej pojawili si¢ pierwsi ,,dysydenci”, nieraz osoby bar-
dzo zastuzone, ktore nalegaly na wprowadzenie zmian.

Z drugiej strony, narastajgce bunty spoteczne i rozmaite formy sprzeciwu w Eu-
ropie Wschodniej i w ZSRR pod koniec lat 80. miaty negatywny wptyw na Wiet-
nam. Kiedy blok komunistyczny rozpadt si¢, a ZSRR ostatecznie upadl, Wietnam
znalazl si¢ w swoistej ,,prozni politycznej”: jego najblizsi przyjaciele nagle znikli.
Kraj stangt w obliczu grozby znalezienia si¢ w catkowitej izolacji miedzynarodo-
wej, co wplyneto na zaostrzenie si¢ jeszcze kryzysu spoleczno-gospodarczego.
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Wietnam mial do wyboru albo przyspieszenie reform, albo perspektywe upadku
systemu polityczno-gospodarczego.

W potowie lat 80. XX w. kierunki tych dramatycznych zmian zaczely sie¢ do-
piero rysowac, ale ich skali nikt chyba nie mogl jeszcze przewidzie¢. Gdy w Mo-
skwie zainicjowano dyskusje o potrzebie pierestrojki pod nowym kierownictwem
Michaita Gorbaczowa, a przechodzenie do gospodarki rynkowej w Chinach da-
wato zadziwiajace rezultaty, w grudniu 1986 r., na VI Zjezdzie Komunistyczne;j
Partii Wietnamu ogloszono polityke doi moi. Ktadta ona wigcej nacisku na roz-
woj gospodarczy niz na sprawy ideologiczno-polityczne, zezwolono réwniez na
tworzenie wolnego rynku oraz rozwijanie przedsigbiorczosci prywatnej. Taki byt
poczatek reform.

Rozdzial 3 jest poswiecony nowym celom w wietnamskiej polityce zagranicz-
nej i w stosunkach Wietnamu z jego sasiadami w latach 1991-2000. Sukces doi moi
w duzym stopniu zalezal od poprawy miedzynarodowej pozycji Wietnamu, kraj ten
musial zatem otworzy¢ sie na $wiat zewnetrzny oraz zdywersyfikowac swe stosunki
z zagranicg. Przywddcy Wietnamu oglosili wowczas, ze panstwo ich pragnie nawia-
zac¢ przyjazne stosunki i wspolprace ze wszystkimi narodami swiata, niezaleznie od
ich ustroju polityczno-ekonomicznego. Twierdzili rdwniez, ze glownym zadaniem
w polityce zagranicznej jest utrzymanie pokoju oraz wiezi przyjazni i wspotpracy
dla stworzenia sprzyjajacego miedzynarodowego otoczenia dla ,,budowy socjali-
zmu oraz obrony ojczyzny, aktywnego uczestnictwa we wspélnej walce narodow
$wiata o poko6j, narodowa niezaleznos¢, demokracje i postep spoteczny”. W prakty-
ce oznaczalo to normalizacje stosunkow z Chinami i krajami ASEAN, popraweg sto-
sunkow z zachodnimi mocarstwami oraz wlgczenie Wietnamu w regionalne i $wia-
towe struktury gospodarcze, takie jak AFTA, APEC czy WTO.

W nowej polityce zagranicznej za najwazniejszy element uznano proces norma-
lizacji stosunkéw z sasiednimi krajami. Pierwszym krokiem byto potozenie kresu
wietnamskiemu zaangazowaniu w Kambodzy poprzez wycofanie wszystkich wojsk
z tego kraju we wrzesniu 1989 r. Nastepnie zas, po trudnych negocjacjach, 23 paz-
dziernika 1991 r. Wietnam podpisat Porozumienie o cafosciowym uregulowaniu kon-
Nliktu kambodzanskiego (czyli paryski uktad pokojowy). Od tamtego czasu polityczne
stosunki miedzy obydwoma krajami rozwijaty si¢ dos¢ dobrze, mimo nieznaczne-
g0 poziomu obrotéw handlowych miedzy nimi. Pozostaja réwniez dwie nieuregulo-
wane wcigz kwestie: ustalenia granic ladowych i morskich oraz obywatelstwa Wiet-
namczykow mieszkajacych na stale w Kambodzy.

Wycofanie wojsk wietnamskich z Kambodzy przyczynito si¢ do ocieplenia sto-
sunkow chinsko-wietnamskich. Impas w tych stosunkach zostat przerwany podczas
spotkaniu na najwyzszym szczeblu w Chengdu, we wrzesniu 1990 r. Spotkanie to
otworzyto droge do pelnej ich normalizacji, co nastgpito ostatecznie w listopadzie
1991 r. Od tamtej pory, w sferze politycznej, Wietnam i Chiny prowadzity regular-
ng wymian¢ wizyt na wysokim szczeblu. Jednak obie strony wielokrotnie stwier-
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dzaly, ze nie moze by¢ mowy o powrocie do stosunkow ,,bliskiego sojuszu” z lat
50.160., a obydwa kraje dbajg o swe interesy narodowe.

Wietnam coraz bardziej ceni swoje ekonomiczne wigzi z Chinami. Wzrost cal-
kowitego obrotu handlowego migdzy obydwoma krajami osiggnat sredniorocznie
poziom 20%. W 2000 r. handel bilateralny osiagnat niemal 3 mld USD (daleko
przekraczajac planowany uprzednio poziom 2 mld USD). Chiny sg obecnie trze-
cim, co do znaczenia, partnerem handlowym Wietnamu. Jedynie w sferze inwestycji
rola ChRL jest stosunkowo niewielka. Do konca czerwca 2001 r. przedsiebiorstwa
z ChRL uruchomity 107 projektéw inwestycyjnych w Wietnamie, a angazujace
w sumie kapital w wysokosci 214 mln USD. Jednakze inwestycje ,, Wielkich Chin”
(Greater China), wliczajac w to Hongkong i Tajwan, stanowity az 22,8% zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich w Wietnamie (FDI) w okresie od 1988 do 1997 r.
Udziat samych Chin kontynentalnych wyniost zaledwie 0,23%.

W stosunkach chinsko-wietnamskich pozostaly do rozwigzania dwa powazne
problemy. Pierwszy dotyczy mniejszosci chinskiej w Wietnamie (zwanej po wiet-
namsku Hoa). Znaczna liczba Hoa uciekta do Chin w latach 1977-1979, pdzniej
jednak wielu z nich zapragneto wrocic. Pekin wywiera nacisk, aby Hanoi zezwolito
na ich repatriacje (jest ich okoto 280 000 ludzi), podczas gdy wtadze Wietnamu od-
rzucaja to. Druga sporna sprawa pozostaje ustalenie granic, szczegdlnie morskich.
Kwestie te majg charakter bardziej zlozony i sg powazniejsze. Oba rzady upie-
raja si¢ przy swych roszczeniach do wysp archipelagow Paracelskiego i Spratly.
W roku 1991, po uptywie niemal dwoch dziesigcioleci, podczas ktérych Chiny od-
mawialy powrotu do omawiania tych kwestii, ChRL zgodzila sie rozpocza¢ negocja-
cje w sprawie archipelagu Paracelskiego. Co si¢ tyczy drugiego archipelagu, Wiet-
nam pracuje wraz z innymi krajami ASEAN, dazac do osiagni¢cia porozumienia
z Chinami na temat ich dziatan na Morzu Potudniowochinskim. Jednoczesnie Wiet-
nam nadal protestuje przeciwko ukrytej ekspansji Chin i rozszerzaniu przez nie ich
sfery realnej kontroli na tym akwenie. Wietnam wydaje si¢ dazy¢ przede wszyst-
kim do utrzymania status quo.

Pomimo powaznych trudnosci Wietnam i Chiny osiagnely dwa porozumienia
w tych kwestiach. W grudniu 1991 r. podpisano Traktat o granicach lgdowych,
aw grudniu 2000 r. Traktat o rozgraniczeniu morza terytorialnego, wylgcznej stre-

fy ekonomicznej oraz szelfu kontynentalnego w Zatoce Tonkinskiej. Strony zawarty
rowniez Umowe o wspolpracy przy polowach w Zatoce Tonkinskiej.

Podsumowujac omowienie stosunkéw z Chinami, mozna stwierdzi¢, ze wydaja
si¢ one najwazniejszymi dla Wietnamu. Zarazem sg to niewatpliwie najtrudniejsze
z jego relacji dwustronnych, co wynika z jego sytuacji geopolitycznej, skompli-
kowanej jeszcze przez doswiadczenia historyczne. Wietnam nie moze sobie po-
zwoli¢ na ignorowanie Chin i nie rozwijanie wspotpracy z nimi, zarazem jednak
historyczne urazy i specyficzne nastawienie mentalne, bedace mieszankg strachu
1 podejrzliwosci, tak fatwo nie ulegaja zatarciu.
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Rozwigzanie konfliktu kambodzanskiego, wraz z normalizacja stosunkéw z Chi-
nami, otwarto mozliwos¢ poprawy stosunkéw z ASEAN, do ktorego Wietnam w kon-
cu przystapit w lipcu 1995 r. Czlonkostwo w tej organizacji dato wtadzom wietnam-
skim po raz pierwszy okazje zapoznania si¢ z funkcjonowaniem wielonarodowego
organizmu multilateralnej wspotpracy. Zdobywszy takie doswiadczenia, Wietnam
mogl nastepnie ubiegac si¢ o przyjecie do Rady Wspolpracy Gospodarczej Azji i Pa-
cyfiku (APEC) i struktur Miedzyregionalnego Dialogu Azja-Europa (ASEM), a tak-
7e wykazac si¢ aktywnoscig w Regionalnym Forum ASEAN (ARF). W istocie dzieki
uczestnictwu w mechanizmach dialogu wypracowanych przez ASEAN bezpieczen-
stwo kraju umocnito sie.

Wspolpraca ekonomiczna w ramach ASEAN ma réwnie wielkie znaczenie dla
Wietnamu, stawszy si¢ czynnikiem jego wzrostu gospodarczego. W 1999 r. handel
z tg grupg panstw miat wartos¢ 5,75 mld USD, natomiast w 2000 r. juz — 7,1 mld
USD. Catkowita wartos¢ projektow inwestycyjnych krajow ASEAN w Wietnamie
w dziesigcioleciu 1988—1998 wyniosta niemal 11,3 mld USD. W czerwcu 1999 r.
inwestycje te stanowity prawie 30% wszystkich inwestycji bezposrednich (FDI)
w Wietnamie. Warto wspomnie¢, ze jako cztlonek ASEAN Wietnam zredukowat
swe taryfy importowe ponizej 5% dla wypelnienia zobowigzan zwigzanych z pla-
nowanym utworzeniem Strefy Wolnego Handlu ASEAN (AFTA) do 2006 .

Rozdzial 4 jest poswigcony stosunkom Wietnamu z wielkimi mocarstwami oraz
omowieniu zasadniczych zmian w jego polityce zagranicznej. Rozdzial ten rozpo-
czyna analiza stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi. Z wielu przyczyn normali-
zacja ich byla szczegolnie trudna. Nastapila ona ostatecznie w lipcu 1995 r. Wia-
$nie dyplomatyczne uznanie Wietnamu przez USA otworzyto mozliwosci integracji
Wietnamu z otoczeniem zewnetrznym. Jednakze pozniej postepy w owych stosun-
kach dokonywaty si¢ powoli. Przyspieszenie nastapito dopiero wraz z oficjalna
wizyta prezydenta Billa Clintona w Hanoi, w listopadzie 2000 r. Wizyta ta miata
charakter symboliczny, zamykajac definitywnie okres wrogosci i nieufnosci wza-
jemnej, a zarazem przyniosta przelamanie lodéw w dwustronnych stosunkach.

Najszybszy postep dokonywatl sie w sferze gospodarczej. Ostatnie dane z 2000 1.
pokazaly, ze handel Wietnamu ze Stanami Zjednoczonymi osiggnat warto$¢ nie-
mal 1,1 mld USD, z czego 732,4 mln USD wynosita eksport Wietnamu. Pod ko-
niec 2000 r. USA zainwestowaty w Wietnamie 1,4 mld USD, co plasuje ten kraj na
9 miejscu na liscie czotowych inwestorow, cho¢ nie odpowiada to jeszcze poten-
cjatowi USA. Zywi sie nadzieje, ze podpisana w lipcu 2000 r. Dwustronna umo-
wa handlowa moze zwigkszy¢ gospodarcze zainteresowanie USA Wietnamem
1 znacznie rozszerzy¢ wietnamski eksport do USA.

Niemniej jednak stosunkow Wietnamu z USA nie mozna okresli¢ wcigz jako
bliskich. Oba kraje wciaz r6znig poglady ideologiczne, jak tez wartosci kulturo-
we i spoteczne. Wietnam jest bardzo wyczulony na amerykanska presje w kwestii
praw cztowieka i wprowadzania zachodnich form demokracji. Problem zotierzy
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amerykanskich zaginionych w Wietnamie podczas dzialan wojennych (tzw. MIA),
niezaleznie od wysitkow Wietnamu, pozostaje wciaz nierozwiazany i mozna go
bardzo tatwo wykorzystywaé przeciwko niemu?. Dlatego tez polityczna i militar-
na wspodlpraca daje skromne rezultaty.

Kiedy Wietnam w 1989 r. wycofal swe wojska z Kambodzy, Unia Europejska
nawigzala kontakty z Hanoi, a formalne stosunki dyplomatyczne zostaly ustano-
wione w listopadzie 1990 r. Wietnam przyjat dwie drogi wspdlpracy z Unig Eu-
ropejska: rozwijanie stosunkow z Unig jako organizacja, jak rdwniez z poszcze-
g6lnymi jej panstwami cztonkowskimi. Wspotpraca miedzy oboma partnerami
koncentrowala si¢ w trzech glownych sferach: pomocy humanitarnej i rozwojo-
wej, inwestycjach 1 handlu. Unia przyznata okoto 200 mIn USD na programy hu-
manitarne i na reformy gospodarcze. Poczawszy od 1993 r. az do konca 2000 r.
UE przyznata Wietnamowi fundusze oficjalnej pomocy w rozwoju (ODA) na tacz-
na kwote 2,6 mld USD.

W lipcu 1995 1. obie strony podpisaty Porozumienie o wspolpracy migdzy So-
cjalistyczng Republikq Wietnamu a Unig Europejskq. Porozumienie to miato stwo-
rzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi i poszerzaniu obustronnych inwestycji oraz
handlu. Wspomagac¢ to mialo stabilny rozwdj gospodarczy Wietnamu, poprawiaé
warunki zycia najubozszych, oraz rozszerza¢ wspotprace gospodarczg dla osigga-
nia wzajemnych korzysci. Porozumienie to obejmowato réwniez pomoc dla rza-
du wietnamskiego w dziele restrukturyzacji gospodarki, ochrony srodowiska oraz
wykorzystania zasobow naturalnych. Obroty handlowe rosly stale i osiggnety po-
ziom 3,63 mld USD w 1999 r., co stanowito 15,6% calkowitej wartosci wietnam-
skiego handlu. Pod koniec 1998 r. jedenascie (sposrdd pigtnastu) krajow UE zain-
westowato facznie w Wietnamie okoto 4,2 mld USD, co stanowito 12% wszystkich
inwestycji bezposrednich (FDI) w tym kraju. Wspodltpraca Wietnamu z poszcze-
g6lnymi cztonkami UE rozwija si¢ tez bardzo dobrze, w szczegdlnosci z takimi
krajami, jak: Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Holandia czy kraje skandynaw-
skie. Rozwoj stosunkow gospodarczych wigze si¢ z tradycyjnie nader przyjazny-
mi stosunkami z tymi krajami.

Stosunki Wietnamu z Rosja ucierpialy bardzo po rozpadzie ZSRR. Ponowny
impuls otrzymaly dopiero po podpisaniu przez strony Traktatu o podstawowych
zasadach przyjaznych stosunkow miedzy Socjalistyczng Republikg Wietnamu a Fe-

2 Przez wiele lat pojawialy si¢ w USA oskarzenia wladz Wietnamu, iz w istocie wigza one wciaz
tysigce amerykanskich jencow, nie cheac zezwolic na ich powrdt do domu. Nie przyjmowano do wia-
domosci, ze zagingli oni w dzunglach i gorach Wietnamu, jak tez oficjalnych zapewnien, ze wszyst-
kich zyjacych jencow repatriowano. Od lat misje amerykanskie, przy wspolpracy wladz i miejsco-
wej ludnosci prowadzg akcj¢ poszukiwania resztek rozbitych lub straconych samolotow, oraz grobéw
Amerykandéw w Wietnamie, ktorych szczatki przewozi si¢ do USA. Szans na odnalezienie wszyst-
kich oczywiscie nie ma, co wykorzystywane jest do wspomnianych oskarzen i tudzenia rodzin, ze
ich krewni moga wciaz zy¢. Redakcja
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deracjg Rosyjskg w czerwcu 1994 1. Zastapit on Traktat o przyjazni i wspolpracy
podpisany przez Wietnam i ZSRR w listopadzie 1978 r. Wietnam wciaz wysoko
ceni sobie wzajemne relacje, chociaz — jak si¢ wydaje — maja one raczej charakter
nostalgiczny i emocjonalny niz realne znaczenie strategiczne, czy gospodarcze.
W sferze politycznej oba rzady utrzymuja regularne kontakty na wysokim szcze-
blu. Najwazniejsza byla wizyta w Wietnamie prezydenta Rosji W. Putina w mar-
cu 2001 r.

Obie strony przywiazuja wage do wspotpracy gospodarczej. Pomimo niskiego
poziomu obrotéw handlowych, ktore nigdy nie osiagnety 500 min USD rocznie,
catkowita kwota inwestycji Rosji w Wietnamie wyniosta, do marca 2001 r., 1,7 mld
USD, co uplasowalo ja na 6smym miejscu na liscie 10 najwiekszych inwestorow.
Jednym z najtrudniejszych problemow we wzajemnych stosunkach stanowito zadtu-
zenie Wietnamu wobec Rosji. Ostatecznie sprawa zostata uregulowana we wrzesniu
2000 r. Zgodnie z zawartym porozumieniem przyjeto, ze Wietnam jest dtuzny Ro-
sji okoto 1,5 mld USD, ktdére majg zostaé sptacone w ciagu 23 lat. Okoto 90% tego
dhugu strona rosyjska moze wykorzystaé do zakupu towaréw oraz do inwestycji
w Wietnamie, jak tez do optaty ustug swiadczonych Rosji. Dlug moze ulec transfe-
rowi zgodnie z praktyka miedzynarodows.

Wietnam rowniez stopniowo powiekszal zakres swej wspotpracy z Rosja w dzie-
dzinie obrony. Pojawialy sie spekulacje, ze bron dostarczana przez Rosj¢ odgrywa
zasadnicza role w utrzymaniu wietnamskiego potencjatu, gdyz odpowiada tam-
tejszym potrzebom: taniego, a zarazem do$¢ nowoczesnego sprzetu wojskowego.
Z drugiej strony, umozliwiono Rosji korzystanie z portowych urzadzen Zatoki Cam
Ranh (porozumienie wygasato w 2004 r.). Jednakze Rosja oznajmila, ze rezygnuje
z tej mozliwosci ze wzgledu na swe ograniczone srodki finansowe.

Wazne miejsce w polityce zagranicznej Wietnamu zajmowala w ostatniej de-
kadzie Japonia, jako ze kraj ten jest jego najwiekszym partnerem gospodarczym.
W roku 2000 obroty handlowe obu krajow osiagnety 4,87 mld USD, co stanowi
16,5% calkowitego handlu Wietnamu. Wczesniej, w latach 1991-1998, obroty te
stanowily nawet 20%. Japonia jest tez jednym z najwigkszych inwestorow w Wiet-
namie: zaangazowala tam kapitaty rzedu 4 mld USD (do pazdziernika 2000 1.). Kraj
ten dostarcza tez najwiekszej pomocy Wietnamowi. Pomoc dla rozwoju (ODA)
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie: srednio 800 mln USD rocznie. Catkowita po-
moc ODA tego kraju w okresie od 1992 do 1999 wyniosta 6,35 mld USD.

Tak rozwiniete stosunki ekonomiczne stanowia podstawe Scistych wiezi poli-
tycznych z Japonia. W dtuzszej perspektywie czasowej wydaje sie, ze Wietnam be-
dzie prawdopodobnie preferowat raczej japonskie przywddztwo w Azji Wschod-
niej Azji niz chinskie. Przyszty rozw6j wypadkow zalezy, oczywiscie, od polityki
Japonii, a przede wszystkim od tego, na ile uniezaleznia¢ si¢ ona bedzie od Sta-
néw Zjednoczonych.
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Mozna zatem wnioskowac¢, ze od konca 1986 r. polityka zagraniczna Wietna-
mu przeszla proces glebokich przeobrazen, ktore mozna podsumowaé nastepuja-
co: 1) Wietnam przyjal strategie pokojowej wspdlpracy ze wszystkimi krajami,
odstapiwszy od zasady ,,rewolucyjnej wojny przeciwko imperializmowi”, jak tez
od strategii budowania swej potegi militarnej i osiggania celow politycznych sila;
2) Wietnam w znacznym stopniu zredukowat znaczenie czynnika ideologicznego
w swych stosunkach zagranicznych i przyjat kurs skrajnie pragmatyczny, co za-
owocowalo redefinicjg interesdw narodowych oraz odrzuceniem dawnych koncep-
cji podziatu partnerow na przyjaciot i wrogow; 3) Wietnam przyjat nowa koncep-
cje ,.integralnego bezpieczenstwa”, ktore obejmuje bezpieczenstwo gospodarcze
oraz ma na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa narodowego srodkami pokojo-
wymi; 4) ponadto Wietnam zaczat ktas¢ wielki nacisk w swej polityce zagranicz-
nej na kwestie gospodarcze, co prowadzi do sktadania deklaracji przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, ze jego najwazniejszym zadaniem jest ,,dyplomacja
gospodarcza”.

Autor wskazuje na fakt, ze wietnamska polityka zagraniczna przyniosta znacza-
ce wyniki. Wewnetrzne reformy ekonomiczne wymagaly, by polityka zagranicz-
na stworzyla i utrzymata pokojowe otoczenie. Bez tego nie moglby si¢ odbywac
wzrost ekonomiczny. W dekadzie lat 90. XX w. Wietnam cieszyl si¢ rzeczywistym
pokojem po raz pierwszy od 1945 r. Wyszed!t on ze stanu dyplomatycznej izolacji
1 ekonomicznego embarga. Spotecznos¢ migdzynarodowa nie widzi juz w nim za-
grozenia dla Azji Potudniowo-Wschodnie;.

Obecnie Wietnam utrzymuje stosunki dyplomatyczne z 167 panstwami, wig-
czajac w to wszystkie wielkie mocarstwa oraz gtowne polityczne i gospodarcze
osrodki $wiata. Stosunki gospodarcze kraju z zagranicg sg szersze niz kiedykol-
wiek, a obejmuja 140 krajow i regionow. W 2000 r. wietnamskie obroty handlu
zagranicznego byly siedmiokrotnie wyzsze niz w 1991 r. i osiggnely 29,4 mld
USD. Calkowita suma zarejestrowanych i dokonanych inwestycji bezposrednich
od 1988 do 2000 r. osiagneta w przyblizeniu poziom 36,3 mld USD. Do pazdzier-
nika 2000 r. Wietnam podpisat porozumienia dotyczace oficjalnej pomocy rozwo-
jowej (ODA) na faczng sume 12,41 mld USD, z czego 8 mld USD, czyli 53%, juz
zostato spozytkowane.

Handel i inwestycje zagraniczne odegraly zasadniczg role w przyspieszeniu
rozwoju gospodarczego. Srednioroczny wzrost PKB (produktu krajowego brutto)
Wietnamu w latach 1991-2000 osiagnat poziom 7,58%, w rezultacie PKB z 2000 r.
byt 2,07 raza wyzszy niz PKB w 1991 r. W rolnictwie roczna stopa wzrostu wyno-
sifa 5,4%. Wietnam praktycznie zlikwidowal problem chronicznych niedoborow
zywnosci, rozwigzat tez problem ,,bezpieczenstwa zywnosciowego” narodu, a kraj
z importera zywnosci przeksztalcit si¢ w jej eksportera (zajmujac, np. drugie miej-
sce w swiecie w eksporcie ryzu). W przemysle srednioroczna stopa wzrostu wy-
niosta az 13,6%. Kraj gnebiony poprzednio ucigzliwymi niedoborami rozmaitego
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rodzaju dobr trwalego uzytku, obecnie jest w stanie zaspokoi¢ swa produkcjag pod-
stawowe potrzeby ludnosci oraz gospodarki.

Co wigcej, otwarta polityka zagraniczna odegrata wazna role w polepszeniu
stosunkow miedzy wietnamskimi wladzami a spoleczenstwem. Bardzo znaczaca
bylta — z praktycznego i politycznego punktu widzenia — normalizacja skompliko-
wanych stosunkéw z wietnamska emigracja. Obecnie okoto 2,5 mIin Wietnamczy-
koéw mieszka w 80 krajach, przy czym wigkszos¢ z nich w krajach wysoko roz-
winigtych. Kiedy Wietnam otworzyl si¢ na swiat zewnetrzny, Wietnamczycy za
granicg zaczeli stuzy¢ jako pomost miedzy krajem pochodzenia a krajem obec-
nego zamieszkania. Ponadto co roku przekazujg oni do kraju okoto 2 mld USD.
Ich inwestycje w ojczyznie, pomoc i kontakty ulatwiaja wewnetrzny rozwoj oraz
handel zagraniczny.

Pomimo tych znaczacych osiggnie¢ wystepuja takze pewne problemy oczeku-
jace na rozwigzanie. Kwestie te moga zahamowac¢ dalszy rozwdj otwartej polity-
ki zagranicznej. Najtrudniejszym z nich wydaje si¢ problem pewnej sprzecznosci
miegdzy postepujaca integracja Wietnamu z gospodarka swiatowa, a przyjmowa-
nymi wcigz koncepcjami ,,samookreslenia” i ,,niezaleznosci” (w szczegolnej ich
interpretacji), a takze deklarowanych ,,celow socjalistycznych”. Ta ambiwalencja
wywiera odczuwalny wplyw na wietnamska polityke zagraniczng i powoduje wa-
hania, a nawet pewng podejrzliwos¢ w stosunkach z partnerami zagranicznymi.
Prowadzi to do specyficznej ,,plytkosci” w stosunkach Wietnamu z zagranicg. Nie-
ktorzy sposrod ekspertow wietnamskich wskazuja, ze krajowym politykom wcigz
brakuje ,,wizji strategicznej” oraz ,,naukowego sposobu myslenia” przy formuto-
wania dtugoterminowej i spojnej polityki.

Autor w swoich wnioskach koncowych zwraca uwage, ze w chwili obecnej
wietnamscy przywodcy nie daza do wielkich zmian, lecz raczej pragng utrzyma-
nia status quo, czyli preferuja stabilizacje, nad forsowanie rozwoju gospodarcze-
go. Prawdopodobnie obawiaja si¢ oni, ze radykalne zmiany polityczne moglyby
zakldcic procesy rozwojowe, co mogloby z kolei zaszkodzi¢ krajowi i zdestabili-
zowac go politycznie. Mozna réwniez przypuszczac, ze sg oni juz usatysfakcjo-
nowani osiggnietymi rezultatami polityki zagranicznej. Zapewne dlatego wlasnie
nie widza na razie potrzeby przeprowadzenia wigkszych zmian. W dluzszej per-
spektywie wietnamska polityka zagraniczna bedzie musiata jednak podlega¢ pew-
nym przeobrazeniom. Dalszej redukcji ulegng zapewne jej ideologiczne obcigze-
nia, a umocni si¢ jeszcze bardziej podejscie czysto pragmatyczne. To zgodne jest
bowiem z kierunkiem przemian spotecznych, gospodarczych i politycznych w sa-
mym Wietnamie, a takze — do pewnego stopnia — z ogo6lniejszymi tendencjami po-
lityczno-ekonomicznymi w Azji Wschodniej oraz w swiecie.

& 3k %k



Ta Minh Tuan 6 1

Konflikty zbrojne w Wietnamie mialy wicle etapow. Pierwsza wojna o Indo-
chiny [przeciwko Francji, 1946—1954] byta, jak stusznie zwraca uwage prof. An-
toni Kaminski, wojna narodowowyzwolencza, ktéra mozna traktowac jako czesc
procesow dekolonizacji. Natomiast drugg wojne o Indochiny [glownie ze Stana-
mi Zjednoczonymi, 1965-1975] mozna rozpatrywac z perspektywy zimnej wojny.
Nie moge jednak zgodzi¢ si¢ w pelni z prof. Kaminskim w kwestii podejscia do
problemu takich panstw, jak Wietnam, Niemcy czy Korea. Chociaz wszystkie one
byly podzielone, to jednak sytuacja w kazdym z nich byta zupetnie odmienna.

W przypadku Potudniowego Wietnamu mieliSmy do czynienia ze stworzonym
przez Stany Zjednoczone rzadem marionetkowym [Republiki Wietnamu], niemal
catkowicie pozbawionym rzeczywistej suwerennosci. Amerykanie catkiem dowol-
nie mogli go zmienia¢. Rzad ten nie mial natomiast niemal zadnej bazy spoteczne;,
a wiec i niezbednego poparcia spolecznego. Nie posiadat tez mandatu do sprawo-
wania wladzy, jako ze nie byt wylaniany w drodze wyborow. Potudniowy Wiet-
nam byt rzadzony przez pozbawiong legitymacji do sprawowania wladzy klike
wojskowa i pozostawal praktycznie potkolonig. Amerykanie byli zatem faktycznie
uwazani przez ludnos¢ za najezdzcoéw. Dlatego wiec przychylam si¢ do opinii bada-
czy twierdzacych, ze rdwniez wojna przeciwko Stanom Zjednoczonym (po stronie
wietnamskiej) miata charakter narodowowyzwolenczy. Kleska rezymu w Sajgonie
w 1975 1. (gdy USA zredukowaly swa obecnos¢ militarng) stata si¢ dobitnym $wia-
dectwem porazki Stanéw Zjednoczonych.

Roéwnoczesnie niemal Korea Potudniowa — takze wspierana przez USA — z po-
wodzeniem przeobrazila si¢ w jednego ze ,,smokow azjatyckich”. Pomimo obecno-
Sci wojsk amerykanskich, kraj ten pozostat suwerenny. Podobnie byto w przypad-
ku RFN odnoszacej wielkie sukcesy i nikt nie smialby traktowa¢ tego kraju jako
amerykanska koloni¢. Pragne jednak zwroci¢ uwage, ze zagadnienia te nalezg do
wczesniejszego okresu, ktory pozostaje poza zakresem mojej pracy (...)

Prof. Antoni Kaminski sthusznie wskazuje przede wszystkim na implikacje wiet-
namsko-radzieckich stosunkéw w latach 80. dla regionu wschodnioazjatyckiego
oraz na zalezno$¢ Hanoi od Moskwy. Opierajac si¢ na mojej wiedzy dotyczace;j
tych spraw, chciatbym jednak podjac¢ pewna polemike patrzac na nie z nieco inne-
go punktu widzenia, cho¢ niekoniecznie jest to istotnie sprzeczne z argumentacja
prof. Kaminskiego. Wydaje si¢, ze w pewnym sensie uzaleznienie Wietnamu zo-
stalo bardziej narzucone Zwiazkowi Radzieckiemu, niz byto jego wlasnym wybo-
rem. Hanoi usitowalo bowiem osiagna¢ maksymalne poparcie ze strony Moskwy
poprzez powigzanie swego kursu politycznego z walka przeciwko imperializmo-
wi (stuzacg interesom ZSRR). Moskwa mogla czu¢ si¢ zobowigzana do podania
Hanoi pomocnej dtoni, ale wyraznie nie wywierata zadnego nacisku dla podpo-
rzadkowania sobie Wietnamu. By¢ moze Hanoi przeliczylo si¢ w tym wzgledzie,
albo tez postrzeganie przezen dlugoterminowego interesu narodowego okazato
sie niestuszne.
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Wizyta prezydenta B. Clintona w Wietnamie miala przede wszystkim charak-
ter symboliczny i stuzyla ,,przetamaniu lodow” (w stosunkach wzajemnych). Wy-
daje sie, ze zaden inny prezydent USA nie mialtby lepszych referencji dla ztozenia
takiej wizyty w Wietnamie.

Co sie tyczy roéznic miedzy Wietnamem a Stanami Zjednoczonymi w kwestii
praw czlowieka oraz demokracji, chcialbym wyjasnié, ze dotycza one glownie de-
finicji, interpretacji oraz stosowania owych zasad. Wietnam nie odrzuca bowiem
praw cztowieka ani demokracji jako takich (...)

Prof. Wladystaw Goralski stusznie zauwaza, ze data zjednoczenia Wietnamu
przypada na 2 lipca 1976 r. Jest to data oficjalna [proklamowania Socjalistyczne;j
Republiki Wietnamu, po przeprowadzeniu wyboréw do ogolnokrajowego parla-
mentu, i podjeciu przezen odpowiednich decyzji]. Realnie lud wietnamski woli
jednak swietowac inng date: 30 kwietnia 1975 r. [zdobycia Sajgonu]. Nawet dzi$
niemal kazdy Wietnamczyk zapytany o dzien zjednoczenia kraju wskaze te druga
date. Tak wigc, zjednoczenie Wietnamu podawane bywa rozmaicie, na rok 1975
lub 1976, w zaleznosci od osobistych preferencji. Jednak w celu nadania doktora-
towi wigkszej spoistosci i Scistego charakteru naukowego nalezatoby zapewne sto-
sowac konsekwentnie rok 1976, jak to sugeruje prof. Wiadystaw Goralski.

Z angielskiego thumaczyta Ewa Balcerek



