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sca pracy w przemysle cigzkim wynosily wéwczas 12 tys. juanéw, w prze-
myéle lekkim 6200 juanéw, podczas gdy w handlu i ustugach tylko kilka-
set juanéw. Choé wspétezynnik akumulacji okresowo przekraczal nawet
34%, podstawowe spozycie w przeliczeniu na osobe nie rosto. Srednie spo-
zycie zb6z w Chinach w 1976 r. wynosilo 191,5 kg na jednego mieszkarica
i bylo nizsze niz w 1952 r., thuszczé6w roélinnych nizsze niz w 1951 r., tka-
nin bawelianych za$ nizsze niz w 1956 r.1.

Po burzliwym okresie ,,rewolucji kulturalnej” odtworzony zostat skraj-
nie centralistyczny model funkcjonowania gospodarki. W celu poprawy
trudnej sytuacji w rolnictwie w grudniu 1976 r. zwolano ogélnokrajowa
konferencje rolna, na ktérej ogloszono wezwanie do powszechnej mobili-
zacji mas. W maju 1977 r. zwolano podobng, ogélnochiniskg konferencje
przemystows, w innym terminie kolejowa. Centralny aparat, nie majgc
jeszcze zadnej nowatorskiej koncepcji, usitowal rozwigzaé podstawowe
problemy paristwa metodami administracyjno-nakazowymi i ,,mobilizacja
polityczng ludnoéci”. Aby uzyskaé poparcie spoteczne, stosowano tez fi-
nansowe zachety, jak masowa podwyzka plac, ktéra objela okolo 60% za-
trudnionych w sektorze paiistwowym. Ze wzgledu na szczuplosé posiada-
nych przez panistwo zasob6éw byla ona jednak niska.

W czerweu 1978 r. odbyla sie, wzorem poprzednich, ogélnochiriska kon-
ferencja naukowa, na ktérej po raz pierwszy zdecydowanie rozwazano
podjecie radykalnych zmian systemowych. Sformutowano teze méwich
o tym, ze dotychczasowy system wyczerpat swoje mozliwosci i ze bez zmia-
ny zalozen, gruntowne, prowadzgce do modermzaql kraju przemiany nie
be;da, mozliwe. Zapewne na tym tle uksztattowatl sie poglad o konieczno-
éci odrzucenia gotowego i juz zatwierdzonego, dziesiecioletniego planu
gospodarczego — kolosalnego zalozenia przewidzianego dla gospodarki
centralistyczno-dyrektywnej?.

Punktem przetomowym stato si¢ III plenum z grudnia 1978 r. Podjeto
na nim postanowienie o wprowadzeniu od 1979 r. catkowicie nowej poli-
tyki kompleksowej modernizacji kraju?.

Problemy rolnictwa uznano za kwestie podstawows. Wytwarzato ono
woéwcezas tylko 29,7% wartosci produkeji materialnej, zatrudniajgc az
84,9% sily roboczej. Wie§ nie byta w stanie zaspokoié potrzeb kraju ani

! Li Chengrui, Zhang Zhuoyang, 1877-1980 Jinji fozhan gaikuan, Beijing 1984,

* Plan ten formulowat wisle prestizowych zadan jak np.: przeprowadzenie w ciagu
trzech lat mechanizacji rolnictwa; zbudowanie 10 nowych kombinatéw hutnictwa i stali;
9 kombinatéw metali kolorowych, choé w realizaeji bylo juz 65 tys. niedokoriczonych inwe-
stycji, w tym 1723 wielkich i $rednich. Podpisano 22 wielkie kontrakty na zakup komplet-
nych zaktadéw przemyslowych, z ktérych wynikaly naklady dewizowe rzedu 13 mld USD.

¢ B. Womack, The problems of isms: Pragmatic orthodoxy and liberalization In Main-
land China, Issues and Studies, Taipei, 1994, no 12, s. 1.
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nawet wlasnych. Od momentu wprowadzenia kolektywnej struktury ko-
mun ludowych, tj. od 1958 r., Chiny staly sie importerem zboza. Rabun-
kowe dostawy cbowigzkowe powodowaly deficyt Zzywnosci na wsi, W prze-
liczeniu na jednego mieszkarica, w poréwnaniu z 1967 r., wytwarzano
o 30% mniej bawehy, o 20% mniej ttuszezéw roslinnych, o 10% mniej cu-
kru; produkcja zb6z utrzymywala sie na poziomie 1956 r. Import zhéz,
bawelny i innych produktéw rolnych pochianial w 1978 r. 1/56 wolnodewi-
zowych wydatkéw panistwa.

Projekty decyzji plenum KC w sprawie przyspieszenia rozwoju roln1c~
twa i zmian pracy komun ludowych skierowano ,,do konsultacji” w tere-
nie. Réwnoczesnie jednak zalecono rzgdowi natychmiastowe podniesienie
o 20% cen skupu zb6z w paristwowych dostawach obowiazkowych, pod-
niesienie o 50% cen skupu w dostawach ponadobowiazkowych, a takie
stopniowe zwiekszanie cen innych produktéw rolnych.

Uchwaly IV plenum z wrzeénia 1979 r. zalecily zniesienie wszelkich
dostaw obowiazkowych w rejonach o zbiorach ryzu do 200 kg na jednego
mieszkarica lub 150 kg na mieszkarica innych zbéz. Ogolny wymiar sku-
pu obowiazkowego obnizono nieznacznie o 2 mln ton. Potgpiono, gloszona
przez dogmatykéw, krytyke uzytkowania przez chlopéw dzialek przyza-
grodowych i wprowadzono swobodg handlu zbiorami z nich pochodzacy-
mi. Poczatkowo sprzedaz te mogli prowadzié tylko bezposredni producen-
ci, ale ograniczenie to szybko cofnieto, umozliwiajac tym samym rozwdj
rynku produktéw spozywczych. |

System punktowych dniéwek obrachunkowych w komunach zostal
zmodyfikowany. Wprowadzono mozliwosé odejscia od rozliczen dniéwko-
wych i przejécia do kontraktowania przez brygady lub grupy produkcyjne
zadari wytwoérczych z wynagrodzeniem okreSlanym przez ostateczny wy-
nik. Dzieki reformom rozpoczetym na wsi w latach 1979-1980 éredni
wzrost przychodéw na jedng osobe w gospodarce kolektywnej podniést sie
ponad pigciokrotnie. Stanowilo to swoistg rewolucje, likwidujac chronicz-
ny stan skrajnego ubéstwa chiopstwa. System punktowo-dniéwkowy jako
nieefektywny zaczal szybko zanikaé, mimo ze jego gléwnym obroiicg byt
éwezesny wioskowy aparat polityczny. W 1982 r. 92% brygad wiejskich
rozliczalo sie juz na zasadach kontraktowej odpowiedzialnosci zadaniowej,
ale tez w 1980 r. w 20% brygad podmiotem kontraktowej odpowiedzialno-
éci stala sie rodzina chlopska. Zmiany te byly poczatkiem procesu odro-
dzenia sie w Chinach gospodarstwa rodzinnego. Z kontraktem wigzat sie
bowiem przydzial uzytkéw rolnych na state, w zamian za ustalone mini-
mum produkeyjne sprzedawane paristwu. W celu stabilizacji tych nowych
stosunkéw dlugoséé okresu kontraktowego byla stopniowo przediuzana az
do obecnego typowego okresu 15-30 lat. W uzytkach dtugookresowych, jak
sady, nasadzenia drzewostanu, na zboczach terasowanych, terminy te byly
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jeszeze dhuzsze. Chiopstwu przywricono pozycje wlasciciela wytworzone-
go produktu oraz swobode decyzji ekonomicznych, tolerujac nawet wy-
dzierzawianie lub odsprzedanie ,kontraktu”, czyli prawa do uzytkowania
okreslonej dziatki ziemi.

W ten sposdb zaczely odradzaé sig na wsi stosunki towarowo-pieniez-
ne, stopniowo tez, choé dosyé szybko, zanikato rolnictwo kolektywne.
Dawne zarzady komun ludowych przeksztalcono w jednostki czysto ad-
ministracyjne — w zarzady gmin. W 1990 r. sprzedaz 65% produktéw
rolnych realizowana byla juz na warunkach wolnorynkowych, a w 1995 .
pahstwowy skup zbo6z stanowil tylko 35% ich produkeji rynkowej. Pozo-
stala czedé znalazla sie w obrocie rynkowym poza strukturami nalezacy-
mi do panstwa. Paristwo sprawowalo jednak weiaz kontrole nad rynkiem,
m.in. przez system kontyngentéw na eksport zbéz. Utrzymujac rezerwy
panistwowe na poziomie 30 mln ton ustalato ceny w kontraktach obowigz-
kowych i w ten sposéb wplywalo na ceny w skupie wolnorynkowym.

Proces reform spowodowatl wzrost produkcji w rolnictwie, a zakupy
artykuléw do produkeji rolnej w 1980 r., w stosunku do poprzedniego,
zwickszyly sie 0 29%. Miato to duze znaczenie dla zdynamizowania go-
spodarki. Réwnoczeénie zaczg¢to stopniowo zezwalaé na powrdét ze wsi
ponad 10 mln mtodziezy miejskiej zestanej tam dla ,,reedukacji przez pra-
ce fizyczna”. Stanowilo to duza ulge w obciazeniach ekonomicznych wsi.
Wprowadzono zakaz wykorzystywania ludnoéci wiejskiej do pracy szar-
warkowej i nakladania na wie§ innych bezplatnych éwiadczen.

W okresie siedemnastu lat reform zbiory zbéz wzrosly o 53%. Juz
w ciggu pierwszych szeéciu lat jej trwania, czyli do 1984 r,, gdy produkcja
przekroczyta 400 mln ton, zostal w skali pafistwa rozwigzany problem ich
chronicznego niedoboru. Powstaly wiec warunki do likwidacji racjonowa-
nia spozycia zbdz. Od 1985 r. zaistnialy mozliwoéci rozwoju upraw o réz-
norodnym asortymencie produkcji towarowej*.

W zwiagzku z rosnacym dobrobytem wsi nastgpil gwattowny wzrostu
popytu na produkty konsumpcyjne oraz na srodki produkeji. Sukces re-
form w rolnictwie utatwial i wymuszat reformy w przemyéle oraz rozwdj
gospodarki towarowo-pienieznej w miastach, a takze ich bazy handlowo-
ustugowej. Rosngcy popyt zaspokajany byl w znacznej czesci przez nowo
powstajgce firmy, w tym prywatne, lub sp6iki tworzone przez podmioty
publiczne, ale dzialajace wedhug regut rynkowych, Byla to swoista forma
y2uwlaszczania sie nomenklatury”, co zmniejszalo jej opér wobec odcho-
dzenia od gospodarki nakazowo-rozdzielczej. W pierwszym okresie reform

4 G, Longueville, 8. Brunet, China: a review of the Derig years and a look at the futu-
re, Banque Nationale de Paris Economic Newsletter, Paris 1997,
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to wlasnie bogacacy sig chlopi zakladaé zaczeli w pobliskich miasteczkach
prywatne restauracje, hoteliki i przedsigbiorstwa transportowe. W dru-
giej polowie lat osiemdziesigtych dynamika rozwojowa wsi wyraznie osta-
bta, a gléwna role w procesie przemian zaczety odgrywaé miasta. Kluczo-
we znaczenie mialo otwarcie kraju na $wiat i powolanie ,,specjalnych stref
ekonomicznych”, w ktérych wyprébowywano nowe kapitalistyczne meto-
dy gospodarowania i tworzono szczegé6lnie sprzyjajace warunki dla inwe-
stycji zagranicznych.

Scentralizowana, dyrektywna forme zarzgdzania przemystem utrzy-
mano w Chinach az do paZdziernika 1984 r, kiedy to III plenum KC
KPCh XII kadencji uchwalilo odejécie od tej praktyki. Zniesiony zostal
dogmat o monopolu wlasnodci uspolecznionej w przemyéle. Zaczeto po-
wiekszaé zakres autonomii przedsigbiorstw panstwowych, a w przedsie-
biorstwach uspotecznionych wprowadzono mozliwoéé zawierania kon-
traktéw menedzerskich. Zezwolono takze na modyfikacje panstwowego
monopolu wiasnosciowego i tworzenie spétek podmiotéw publicznych.
Wedlug dostepnych danych, w 1995 r. wéréd przedsiebiorstw nie posiada-
jacych udziahi kapitatu zagranicznego oraz nie bedacych catkowicie wia-
snodcig prywatng istniato, 25,8 tys. przedsiebiorstw udzialowych. W tej
liezbie 10,1 tys. bylo spétkami z ograniczong odpowiedzialnoscig, w kté-
rych 48% stanowily przedsigbiorstwa przemystowe. Na szczeblach lokal-
nych dzialaly podporzadkowane centralnie firmy spétdzielczo-udziatowe.
Byla to forma hybrydalna, Iaczgea w sobie wlasnoéé spétdzielezg z udzia-
towa, w ktorej wklad spoldzielezy czesto stanowila wlasnogé nalezgca do
wladzy terenowej niskiego szczebla. Na terenie miast istnialo 135,7 tysie-
cy takich firm, a na wsi 2853,3 tysiecy. Stopniowo przywrécono tez wha-
sno&¢ prywatng w przemysle, a w 1988 r., ustanowiono regulacje prawne
okresglajace jej status. Byly one jednak dalekie od doskonaloéci, poniewaz
Chiny nie majg tradycji prawnej regulujgcej status wlasnogci prywatnej
(pierwszy kodeks cywilny w ChRL przyjeto w 1986 r.), W rezultacie ra-
chunek ekonomiczny oraz konkurencja rynkowa staly sie kluczowym
czynnikiem okreslajgcym decyzje przedsiebiorstw.

Po trzech latach, w 1987 r., rynek okreslal juz 40% cen wyrobéw
przemystowych, gwaltownie spadf udzial budzetu w finansowaniu inwe-
stycji przemystowych, a udziat kredytu bankowego wzrést z 23% do 68%.
Naklady na modernizacje techniki w latach 1986-1990 przekroczyly 36%
sumy kredytéw bankowych, a na poczatku lat dziewieédziesigtych na-
wet 40%.

W okresie reform produkecja przemystowa wzrosta prawie sze§cio-
krotnie, np. w 1985 r. osiggneta ona przyrost o 21,5%, a w latach 1990-
-1995 $rednio okolo 18% rocznie. Podniést si¢ jego poziom techniczny,

co uwidocznilo si¢ w zmianie struktury eksportu; udziat produktéw prze-



g@@ Plany rozwoju gospodarczego Chin

mystowych wysokiego przetworzenia siega 85% wartodci wywozu towa-
rowego®.

Zmiany te nie rozwigzaly jednak wszystkich probleméw industrial-
nych Chin; nadal nie sa zaspokojone potrzeby panstwa w zakresie papie-
ru, niektérych metali i wtékien sztucznych; wystepujg regionalne niedo-
bory wegla (gtéwnie z powodu trudnosci transportowych) oraz energii
elektrycznej. Okoto 20% biezacego zapotrzebowania rolnictwa na nawozy
sztuczne zaspokajane jest przez import; niedobory ropy naftowej wynosza
10%, a przemyst elektroniczny musi importowaé 80% mikroprocesordw,
szczegdlnie najnowszych generacji.

- Ogdlna efektywnoséé ekonomiczna przemystu zmienia sie¢ powoli, po-
prawia niekonsekwentnie, a nawet okresowo maleje; np. o ile wspélczyn-
nik rentownosci obliczany na podstawie wartodci érodkéw trwalych
przedsigbiorstw wynosit w 1980 r. 25,6%, o tyle w roku 1994 — obnizyl
sie do 14,8%. Przemyst ma nadal zbyt niska chlonnoéé innowacyjna, a po-
step naukowo-techniczny weigz ma za maly wplyw na rozwéj produkcji.
Wynosi on w Chinach okoto 29%, w USA natomiast 48%. Zywiclowemu
rozwojowi handlu i ushug, ktére staja sie waznym nowym sektorem go-
spodarki, towarzyszg réwniez zjawiska negatywne, np. gwaltowne zroz-
nicowanie dochodéw poszezegblnych grup spolecznych oraz regiondw,
wzrost przestepczodci i korupcji. W celu przyspieszenia rozwoju gospodar-
czego wprowadzona tez zostala nowa polityka demograficzna z drastycz-
nymi ograniczeniami przyrostu ludnoéci.

Punkt wyjsiciowy 5-latki

%@2 Zdecydowana wickszoéé obserwatoréw i analitykéw w 1996 r., pierw-

szym roku IX pieciolatki, optymistycznie oceniata sytuacje wewnetrzng
Chin oraz szanse realizacji zaplanowanych zadai. Wskazywano, ze ple-
num KC KPCh z sierpnia 1996 r. w zasadzie rozstrzygneto kwestie suk-
cesji wladzy, w tym odejécie z rzadu premiera Li Penga, Sadzi sie, iz przy-
jete rozwigzania zakladaja utrzymanie przez Jiang Zemina naczelnej
pozycji politycznej do XVI zjazdu, to jest do 2002 r. Na ,,Forum XXI wie-
ku”, ktére odbylo sie w Pekinie jesienig 1996 r. z udziatem pieciuset swia-
towej rangi mezéw stanu i naukowedw, uznano, ze zakonczenie catogcio-
wej modernizacji Chin w pierwszej polowie XXI wieku jest realne.

& International exposure and industrial growth in China. OECD, 1995.
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Takze centralny bank ChRL oglosit szereg danych ilustrujacych opty-
mistyczne rezultaty 30-miesiecznego okresu ,,schiadzania” koniunktury
i radykalnych posunieé antyinflacyjnych. Wedlug Ludowego Banku Chin
i jego prezesa Dai Xiaolonga inflacja, jako jeden z najgrozniejszych czyn-

. nikéw wewnetrznej destabilizacji, w zasadzie zostala opanowana i zredu-

kowana do jednocyfrowej. Podczas gdy w 1994 r. wynosita ona srednio
22% (wzrastajac lokalnie do 32-36%), w 1995 r. — 14,8%, w 1996 r. spa-
dla do 6,1%. Nalezy to uznaé za wynik bardzo pozytywny przy 8% pla- .
nowanego przyrostu produktu krajowego brutto (PKB) i faktycznym
w 1996 r. wyniku — 9,7%. Nalezy dodaé, ze ekonomisci chinscy uznaja, ten
poziom za optymalny, a wladze juz od kilku lat usitowaly zréwnaé z nim
tempo rozwoju gospodarczego, siggajace uprzednio kilkunastu procent.

Przegrzame koniunktury powodowalo bowiem wiele trudnosci gospo-
darczych i spotecznych.

Wedtug Ludowego Banku Chin, na komec polrocza 1996 r. masa pie-
nigdza w obiegu byla o 9,5% wicksza niz w czerwcu 1995 r. Biezace ban-
kowe depozyty przedsigbiorstw wzrosly o 15%, tj. do 2,46 bln juanéw,
oszezednodel prywatne i terminowe depozyty przedsiebiorstw wzrosty

o 28%, tj. do 6,8 bln juanéw. Zobowigzania kredytowe wobec bankéw osig-

gnely sume 5438 mld juanéw, wzrastajac o 390 mld powyzej poziomu
z 1995 r., a bankowe lokaty obywateli wyniosly 3,56 bln® (oficjalny kurs .
dolara wymnosi 8,28, a realny mierzony sita nabyweza okoto 3 juanéw). Ten -
stan gospodarki finansowej pozwolil obnizyé oprocentowanie kredytéw
§rednio o 1,2%, a rezerwy obow1qzkowe bankow komercyjnych w banku
centralnym do 13%7..

Poprawil si¢ wspétezynnik sprzedawalnosm wyrobéw przemysiu ma-
szynowego do 92-96%. Podniesiono takze ceny w pafistwowym skupie
zbéz (np. pszenicy, regionalnie nawet o 41%). Podwyzka ta spowodowata
co prawda niewielki wzrost wolnych cen detalicznych produktéw zbozo-

“wych, bez niej jednak subwencje budzetowe do zywnoéci w 1996 r. musia-

lyby siegaé 1,2 mld juanéw (w 1995 -r. wynosily 700 min juanéw).
Polityka antyinflacyjna ma swojg cene, jej skutkiem jest np. bezrobo-

~ cie wynoszace w miastach 20%°, a blisko potowa przedsigbiorstw panistwo-

wych znalazla sie w sytuacji finansowej uzasadniajgcej wszczecie poste-

" powania upadlodciowego. ,Zte dhugi” w bankach komercyjnych siegnely

30% aktywow, za$ wzajemne pozabankowe zadhizenie przedsigbiorstw
wyliczane _]est na 800 mld Juanow (czyli kwote bliskg wielkosci 67%

¢ Li Rongxia, National debt market, Beijing Review, 1996, nr 29, s. 20,
T G. Longueville, 8. Brunet, op cit.
8 Tajwan 3,2%.
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rezerw dewizowych Chin). Zte dtugi firm chiriskich w zagranicznych fir-
mach leasingowych osiggnely 600 min USD?®.

Zalozenia rozwoju gospodarki Chin na nadchodzgcy przelom stulecia
sa sformulowane zar6wno na okres najblizszego pieciolecia, czyli na czas
realizacji IX planu piecioletniego, jak i w perspektywie 10-15 lat. Kierow-
nictwo chifskie uwaza, ze wykorzystanie tego czasu rozstrzygnie o przy-
szloéci kraju i o jego znaczeniu na arenie §wiatowej, a takze okreéli wa-
runki zycia obecnego mlodego i éredniego pokolenia. Sadzi ono nadto, ze
nadszed! czas duzej, a moze i niepowtarzalnej, szansy. Wykorzystanie jej
stworzy podstawy do realizacji dwéch gléwnych zalozeri strategicznych:
podniesienia pozycji Chin z poziomu mocarstwa regionalnego do poziomu
mocarstwa globalnego; zapewnienia spoleczeristwu wzglednej zamoznosci,
tzn. wyeliminowania nedzy trapiacej Chiny od tysigcleci’.

Wsérdd elementéw nowej sytuacji politycznej stwarzajgcej korzystne
dia ChRL warunki rozwoju gospodarczego mozna wymienié nastepujace
czynniki:

1. Korzystne dla Chin przesunigcia na arenie §wiatowej. Utrzymujacy
sig kryzys polityczny i gospodarczy w Rosji obnizyt jej range w stosunkach
miedzynarodowych, z pozycji drugiego supermocarstwa spadia ona do
poziomu mocarstwa drugorzednego lub regionalnego. Fakt ten automa-
tycznie podniést range Chin. Ponadto oslabiona Rosja sklonna jest rozwi-
jaé wspélprace z Chinami, nie tylko w aspekeie gospodarczym, lecz i poli-
tycznym, w formie swoistego ,,strategicznego partnerstwa”, co dodatkowo
umacnia pozycje Chin wobec USA, umozliwiajge przejscie ChRL do poli-
tyki wspélpracy i konkurencji z tym super-mocarstwem. Nowe mozliwo-
éci zdobywania wplywéw pojawily sie dla Chin w krajach Wspélnoty Nie-
podleglych Pafistw, co znalazio symboliczny wyraz w podpisaniu przez
pieciu prezydentéw (Rosji, Chin, Kazachstanu, Tadzykistanu i Kirgizji),
w kwietniu 1996 r,, ,komunikatu szanghajskiego”. Oslabieniu ulegly za-
réwno dynamizm rozwojowy Japonii jak i procesy integracyjne w Euro-
pie, co takze podnosi znaczenie Chin jako nowej potegi §wiatowej. Czyni
to ChRL waznym partnerem dla USA, szczegélnie jesli wezmie si¢ pod
uwage szybki rozwdj gospodarczy regionu Azji Wschodniej'.

» M.J. Morgan, A. Wolfin, Emerging markets investor fact book, London Bank Boston,
Risk Publications, 1997.

19 Report on the outline of Ninth Five Year Plan for national economic and social feve-
lopment and long-range objectives to the year 2010, IV Session of VIII National Peoples
Congress. Documents, Beijing Review, 1996, nr 15.

1 Bejjing’s political and economic dilemmas as reflected in the Central Conference on
Economic Work, Mainland China Studies, 1995, nr 1, 8. 1,

2. Wzrost znaczenia gospodarczego Azji. W 1995 r. po raz pierwszy
handel wewnatrzazjatycki przewyzszyl rozmiary handlu Azji z innymi
regionami $wiata. Potwierdzilo to wezesniejsze przewidywania dotyczace
kierunkéw ewolucji globalnych proceséw gospodarczych. Handel we-
wnatrzazjatycki osiggnal juz 41% obrotéw handlu $wiatowego. Obecnie
62% obrotéw handlu zagranicznego Chin to obroty na terenie Azji i 66%
wolumenu bezpoérednich inwestycji zagranicznych w Chinach stanowig
inwestycje azjatyckie!®.

B. Kikolski ?;ﬁ

3. Dynamiczny rozwéj kapitatu chiriskiego w Azji Poludniowo-
-Wschodniej. W latach 1994-1995 biznes prowadzony przez Chirficzykéw
uzyskal w Azji Poludniowo-Wschodniej okolo 70% prywatnego kapitatu
poza wlasnoscig rolng. Sposréd migjscowych Chinczykéw, liczacych okoto
10% ogdtu populacji, 85% wywodzi sie najbogatszej warstwy miliarderéw.
Otwiera to nowe perspektywy wspdlpracy z tym regionem. Chiriski biz-
nes zamorski na terenie Chin kontynentalnych, zatrudniajacy w przybli-
zeniu 20 mln oséb, stat sig trzecim co do wielkosci pracodawcea, co wska-
zuje na jego role w rozwoju ChRL. Roénie tez rola kapitatu chiriskiego
jako inwestora w tym regionie.

Azja Wschodnia w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych stala sig
§wiatowym magnesem dla inwestycji zagranicznych. Jednoczeénie nasta-
pita zmiana gléwnych zrddet ich pochodzenia; o ile w latach osiemdzie-
sigtych inwestycje USA i Japonii stanowity okoto 60% wszystkich inwe-
stycji zagranicznych w tej strefie, o tyle w polowie lat dziewieédziesigtych
65% bezposrednich inwestycji zagranicznych wnosily tu kraje NIE (new-
ly industrialized economies: Korea Poludniowa, Singapur, Tajwan, Hong-
kong, Tajlandia, Malezja) reprezentujace, poza Korea, w duzym stopniu
kapital chifiski.

4. Duzy udziat kapitatlu zagranicznego w rozwoju Chin wnoszgcego
poza samym kapitalem nowe technologie i umiejetnosci organizacyjne.
W okresie siedemnastu lat reform skumulowana wielkoéé inwestycji za-
granicznych w Chinach wyniosta 221,87 mld USD, w tym 70% stanowily
inwestycje bezpoérednie. Dzieki temu istnieje tam obecnie 304 tys. przed-
siebiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego (w réznej formie). Firmy
zagraniczne w Chinach dajg juz 14,5% wartodci produkeji przemystowej
i realizujg blisko 39% obrotéw handlu zagranicznego®.

2 Cheng Qizhen, Beonomic growth: the Asian experience, Beijing Review, 1996, nr 32,
8. 32.

13 Wi Bayin, Thought provoking changes, Beijing Review, 1997, nr 20, s. 15,
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5. Rosnaca rola wspdlpracy gospodarczej z Tajwanem. Chiny konty-

nentalne staty sie w 1995 r. najwickszym rynkiem zagranicznym Tajwa-
nu, & ich wzajemne obroty w 1996 r. przekroczyly 11 mld USD bez han-
dlu poéredniego, rejestrowanego jako handel strony trzeciej. W ChRL
powstalo 31 tys. przedsicbhiorstw tajwanskich, a tajwariskie inwestycje
bezpoérednie wynoszg juz 11 mld USD.

Inwestycje bezposérednie Tajwanu w ChRL

lata mld USD
1991 0,472
1992 1,053
1993 3,139
1994 3,391
1995 3,162
1996 11,2

W tej sytuacji z obu stron zwigkszajg sie naciski két gospodarczych na
likwidacje politycznych ograniczeri we wspdlpracy i znalezienia rozwigzan
regulujaeych stosunki migdzy ChRL i Tajwanem?!.

6. Rosnaca gospodareza rola Chin. Do roku 2000 obroty handlu za-
granicznego Chin osiggng prawdopodobnie 400 mld USD, a po przylacze-
niu HK do ChRL, laczna pozycja handlowa tych dwéch obszaréw bedzie
juz mieé wymiar globalny i ChRL zajmie czwarte lub piagte miejsce na
swiecie. _

W 1996 r. rezerwy dewizowe Chin przekroczyly 100 mld USD (przy
diugu zagranicznym okolo 108 mld USD). Jest to kwota dwukrotnie wyz-
sza, niz poziom uzasadniony zapewnieniem plynnoéci rozliczeni ekono-
micznych panstwa. Z tego powodu ChRL nieoczekiwanie stala sie znacza-
cym nabywcg amerykaniskiego dlugu skarbowego. Rozmiar posiadanych
przez ChRL rezerw dewizowych przewyzszyl zasoby Tajwanu, a skumu-
lowane rezerwy ChRL i Hongkongu wynoszg 222 mld USD, czyli tyle co
zasoby Japonii, a wraz z Tajwanem 306 mld USD. Zaleznosé handlowa
Chin od Japonii spadla w ciggu dziesigciu lat z 23% jej udzialu w obro-
tach handlowych w 1980 r. do 13% w 1990 r. Wedtug planéw wladz, pod
koniec XX wieku obroty handlu zagranicznego Chin osiagng si6édma
czedé obrotéw dwiatowych?,

* Ren Xin, Direct cross-straits exchange urged, Beijing Review, 1996, nr 38, s. 9.

5 Dong Ruigi, Dalu zhuanbian jinji zenghang fangshi yanjiv, Zhongguo Delu Yenjiu,
1996, nr 6, 5. 5.

6 Status of China economic and social development in the world. Facts and figures,
Beijing Review, 1996, nr 10, s. 22,
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Uktad przedstawionych wyzej okolicznogei uzasadnia konkluzje o po-
jawieniu sie zespotu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi Chin przy zacho-
waniu ekonomicznego i politycznego bezpieczeristwa. Pozwala to na skon-
struowanie dlugoterminowych koncepeji rozwojowych o znacznych
szansach pomyélnej realizacji®.

Ogoéine warunki planowania diugoterminowego

i W ciggu siedemnastu lat reform Chiny znajdowaly sie w swiatowej czo-
Yowee pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego, a w ostatnich latach
zajmowaly wrecz pierwsze migjsce na swiecie. Od 1978 r. az do chwili
obecnej éredni roczny przyrost gospodarczy wynosit 9%. Jest to zupelnie
niespotykana w §wiecie dlugoéé okresu prosperity. Podczas realizacji
ostatniego VIII planu piecioletniego §rednioroczny przyrost PKB wyniést

12%. Produkecja rolna wzrastala érednio rocznie o 4,1%, produkeja prze-

mystowa o 17,8%, a zadanie czterokrotnego zwigkszenia PKB w dwudzie-
stoleciu 1980-2000 osiggnieto o pieé lat wezeéniej'’.

Zrealizowanych zostalo 840 wielkich i srednich inwestycji, zbudowano

11 tys. km nowych linii kolejowych. Wzrost stopy zyciowej ludnoéci miej-
skiej, w cenach statych, wynosit §rednio 7,7% rocznie, a wzrost dochodéw
netto mieszkarficé6w wsi érednio rocznie 4,5%. W stosunkach pracy najem-
nej upowszechniono pieciodniowy tydzieri pracy. W koricu 1995 r. skumu-
lowane prywatne lokaty bankowe obywateli przekroczyly niemal pigcio-
krotnie warto$é wydatkéw budzetu centralnego i budzetéw lokalnych
wladzy panistwowej, co §wiadezy o rosngcej zamoznosci spoleczeristwa'®.

Obok rezultatéw pomyélnych utrzymuje si¢ jednak wiele zjawisk nie-
korzystnych:

* nadal niewielkie sg zasoby gospodarki w przeliczeniu na mieszkarica,
co znajduje odbicie w szybkim wyzwalaniu si¢ wysokiej inflacji, gdy
tylko inwestycje przekraczajg stosunkowo niski poziom bezpieczei-
stwa,;

* utrzymuje sie niska wydajnoéé i nowoczesno$§é gospodarki, a szczegdl-
nie widoczna jest staboéé rolnictwa, co kontrastuje z jaskrawym zréz-
nicowaniem dochodéw indywidualnych oraz korupeyjnym charakterem
styku wladzy politycznej ze sferg dyspozycji gospodarczej;

7 Reports of the implementation of the 1995 plan for national ecomic and social deve-
lopment and the draft 1996 plan for national economic and social development, Beijing
Review, 1996, nr 16, s. 17,

¥ Why is China growing so fast?, IMF, working papers, 1996, nr 6.
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* niedostateczny jest weigz postep w efektywnosei gospodarowania, choé
zhaczenie mechanizméw rynkowych weigz rosnie;

* nastepuje pogorszenie warunkéw bezpieczetistwa obywateli wraz ze
wzrostem przestepczosei kryminalnej i pojawianiem sie nieznanych
dawniej rodzajéw przestepczoéci, w tym zorganizowanej.

Reformy, likwidujae dawne strukturalne bariery rozwoju i zapewnia-
jac szybki jego wzrost, stworzyly jednak nowe problemy. Wiele z nich jest
skutkiem przyjetej strategii, inne zas sg wynikiem woluntaryzmu przy
podejmowaniu decyzji. Dlatego w opracowywanych zatozeniach na naj-
blizsze pigé i pietnascie lat rozwigzanie wielu z nich uznano za koniecz-
nogé. Plany te opierajg sie na analizach ekonomicznych, ale odzwiercie-
dlajg tez polityczne zamysly centralnych instytucji oraz kierowniczych
gremidéw wladzy. Zostaly one zaaprobowane przez premiera, zatwierdzo-
ne przez Komisje Planowania i przyjete przez parlament.

Naczelne zadanie pietnastolecia stanowié ma przejécie od gospodarki
ekstensywnej do intensywnej, co taczy si¢ ze stworzeniem sprzyjajacych
warunkéw dla rozwoju prowincji wewnetrznych, tak aby zmniejszylo sig
uprzywilejowanie prowingji wybrzeza i ich dominacja gospodarcza.

Dotychczasowe reformy opieraty wzrost gospodarczy gtéwnie na likwi-
dacji ograniczen stosowanych wobec gospodarki prywatnej, indywidualnej
i kolektywnej, majacej niewielki dostep do kapitatu i kierujgcej zbyt ni-
sko 1 §rednio zaawansowany rynek konsumpeyjny. W gospodarce paristwo-
wej gléwnym $rodkiem rozwoju bylo przede wszystkim kredytowanie in-
westycji oraz wspdipracy z kapitatem zagranicznym. )

Jedhym z kluczowych obecnie probleméw staje sie wiec kwestia kre-
acji kapitalu. Sporzadzone analizy jasno wykazuja, ze mozliwosci genera-
cji kapitatu w gospodarce rodzinnej, grupowej itp. juz sie wyczerpuja.
W przyszloéci konieczne jest wiec przejécie do nowych mechanizméw, kté-
re dostrzega si¢ w systemach udzialowych i rozszerzaniu skali spélek ak-
cyjnych.

Przy tworzeniu planéw przyjeto nastepujgce wielkoéci bazowe, okre-
§lone dla roku 2000:

a) liczba ludnoéci kraju zostanie utrzymana w granicach 1,3 mld;

b) PKB wzroénie do 8,5 bln juanéw (tj. o 47,3%) na bazie cen stalych
z 1995 r;

¢) stopa akumulacji bedzie sie ksztaltowaé) na poziomie okolo 30%
PKB,;

d) w ciggu pieciu lat naklady inwestycyjne w sektorze panstwowym po-
winny wyniesé okoto 8,8 bln juanéw, co stanowié bedzie okolo 68%
wszystkich inwestycji, w tym na panstwowe zadania o kluczowym zna-
czeniu zostanie przezniaczone 5,1 bln juanéw, zalozono nasteplijgey po-
dzial wydatkéw:

B L T R S e s NN B eSS A A o e,
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»- rolnictwo 280 mid juanéw, w tym 200 mld juanéw na podstawowe in-
westycje wodne (tamy, kanaly, systemy irygacyjne itp.),

» produkcja energii 2 bln juanéw (zapewne przyczynié sie to ma takze
do poprawy zaopatrzenia rolnictwa w wode i zapobiegania powo-
dziom),

* rozwdj transportu i telekomunikacji 1134,8 mld juanéw,

‘e przemyst petrochemiczny 460 mld juanéw,

+ przemysl maszynowy 500-600 mld juanéw,

» przemysl samochodowy 280 mld juandéw (dziewigé razy wigcej niz
w okresie 1988-1992, a na przemyst samochodéw osobowych trzyna-
§cie razy wigcej),

* przemys! elektroniczny 430 mld juanéw (dwanascie razy wiecej niz
w ostatnich pigciu latach),

e) utrzymanie éredniej rocznej stopy realnego przyrostu dochodéw oso-
bistych mieszkatic6w miast na poziomie okolo 5%, a mieszkancéw wsi
na poziomie okolo 4%, co pozwoli juz w obecnym pigcioleciu na zlikwi-
dowanie rejonéw nedzy strukturalnej (okolo 200 powiatéw liczacych
60 min ludzi);

f) podwoajenie PKB miedzy rokiem 2000 a 2010.

Wedhug ocen Bank of East Asia, gdy liczba ludnosci Chin osiagnie 1,4
mld mieszkarnicow, przestang byé one najludniejszym patistwem &wiata
ustepujac miejsca Indiom. W ciggu okoto 20 lat ogélne rozmiary gospo-
darki Chin zblizg si¢ wielkoécia do Stanéw Zjednoczonych, a poziom za-
moznoéci strefy pobrzeza moze przyblizyé sie do wspdlczesnego standar-
du Singapuru'.

# W nadchodzacych latach kluczowa kwestia dla strategii rozwoju jest
utrzymanie niskiego poziomu inflacji**. Choé ogélne powody jej narasta-
nia w Chinach zostaly rozpoznane (przyrost inwestycji powyzej stopy
wzrostu gospodarczego, znaczny zakres udzialu kredytu w przyroécie in-

# Yu Yuchun, Dalu yu yazhou sixialong dui meiguo chukou shangping jiegou zhi
yitong. Zhongguo Dalu Yanjiu, 1996, nr 6, s. 15.

% Dwukrotny zywiolowy wzrost inflacji mial destrukeyjny wplyw na procesy gospodar-
cze, spotegowany jeszcze przez narastajace napiecia spoleczne wywotane radykalnym po-
garszaniem sie¢ warunkdéw zycia rodzin o niskich dochodach. Spowodowala ona réwniez
zaburzenia w sferze finanséw centralnych, a czeiciowo réwnies i lokalnych. '
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westycji, dysproporcje pomiedzy zaawansowaniem branz przetwérczych
w poréwnaniu z surowcowymi), to wéréd srodkéw zaradezych dominuja
obecnie narzedzia regulacji administracyjnej. Aby ich nadmiernie nie
wykorzystywaé, polityka gospodarcza powinna dazyé¢ do utrzymania sto-
py inwestycji ponizej wielkodci 32%. Oznacza to, w warunkach obecnych
mechanizméw gospodarczych, koniecznoéé utrzymywania Scislej kontroli
panstwa nad podazg pienigdza oraz surowej polityki jego emisji. Bedzie
to takze oznaczalo nikle mozliwosci finansowania zadan rozwojowych
‘$rodkami deficytu budzetowego.

Plany rozwoju gospodarczego Chin

Rolnictwo

Zasadniczym problemem .przysziej strategii dzialan w Chinach jest
koniecznoéé przezwyciezania ekonomicznej stabosci rolnictwa oraz jego
modernizacja. Nikte mozliwosci akumulacji wlasnej, obnizane sg dodat-
kowo przez niszczgce wplywy klesk zywiolowych. Rolnictwo musi tez roz-
wiazaé kwestie bilansu zywnosciowego; liczba ludnosci wzrasta obecnie
o okolo 10 mIn 0s6b rocznie (przy poziomie przyrostu naturalnego ocenia-
nym obecnie na 9,2%o osiggnie liczbe 1,6 mld mieszkaricéw okolo 2030 r.),
zas powierzchnia terenéw uprawnych ciggle sie kurczy?. W latach 1958-
-1995 powierzchnia ziem ornych kraju spadta o 21 min ha, a liczba lud-
noéci wzrosta dwukrotnie. W ciggu 46 lat powierzchnia zasiewéw spadla,
w przeliczeniu na jednego mieszkarica, z 0,18 ha do 0,087 ha. W latach
1990-1993 zabrano na potrzeby intensywnie rozwijanej w tym czasie dzia-
talnosci gospodarczej i budownictwa 610 tys. ha. W tym czasie pozyskano
co prawda pod uprawe 468 tys. ha ziem nowych, czyli ubytek netto wyno-
sit tylko 140 tys. ha, jednak jako§é nowych terenéw nie zrekompensowata
poniesionych strat?,

Ubytki gruntéw uprawnych sg réwnowazone wzrostem wydajnosci.
W ciggu ostatnich czterech lat zbiory zbéz na jednego mieszkarica wzro-
sty z 200 kg do 380 kg. Norme, 2600 kcal i 70 g biatka dziennie na jedne-
go mieszkafica, uznang przez FAO za dostateczng, osiagnieto juz w 1983 r.
Aby ten standard utrzymaé w warunkach przyrostu liczby ludnoéei, ko-
nieczne jest uzyskanie w 2000 r. okoto 500 mln ton zbéz, a przy 1,6 mld
mieszkancéw okolo 640 min ton. Pozyskanie nowych ziem, choé mozliwe,
jest bardzo kapitalochtonne, wige finansowanie takich przedsiewzieé prze-

2 1J8% 6,2 billion earmarked. for agriculture, Beijing Review, 1996, nr 24, s, 4.
2 The grain issues in China. Documents, Beijing: Information Office of the State Co-
uncil of the PRC, 1997.
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kracza mozliwoéci rolnictwa. G}6wng czes$¢ nakladéw musi zapewnié pari-
stwo. IX pigciolatka przewiduje zainwestowanie w ten sektor gospodarki
okolo 6 mld USD $rodkéw zagranicznych — w tym 4 mld USD zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich. Celem polityki ma byé tez stworzenie
warunkéw sklaniajacych posiadaczy nie bedgeych rolnikami do inwesto-
wania §rodkéw w rolnictwo. Instrumentarium tych srodkéw nie zostato
jednak jeszcze w pelni okreélone.

Mechanizmy rynkowe wprowadzane przez reforme na wieé chifiskg
silnie zaktywizowaly produkcyjne zaangazowanie chlopstwa. Komer-
cjalizacja pracy wsi i likwidacja obligatoryjnej pracy szarwarkowej spo-
wodowaly jednak duzy spadek niekomercyjnych, rozwojowych, lecz kapi-
talochtonnych inwestycji podstawowych, przede wszystkim systeméw
irygacyjnych i przeciwpowodziowych. W rezultacie doszto do degradacji
zbudowanych wezedniej instalacji przeciwpowodziowych oraz pogorszenia
stanu retencji i wydolnosei instalacji irygacyjnych:

« znaczna cze$é pompowni klasy panstwowej i bedgeych wlasnosdcig pan-
stwa, ma juz ponad 20 lat;

« trzecia czeséé zbiornikéw retencyjnych klasy panstwowej pilnie wyma-

ga naprawy;

* tylko 30% systeméw irygacyjnych, obstugujacych powierzchnie powy-
zej 1000 ha, ma pelng zdolnoéé funkcjonalng; 10% ma juz nikte walo-
ry uzytkowe, a 60% zestarzalo sie¢ w réznym stopniu;

* erozja gleb dotkneta w Chinach 4 mln km?,

* masa erozji gleb w dorzeczu Huanghe osiggneta okolo 1,6 mild ton;

.+ erozja gleb w dorzeczu Changjiang (Jangey) siega 520 mln ton rocznie.

O ile w latach siedemdziesiatych powodzie stanowily 32,7% klesk
zywiolowych, o tyle w latach osiemdziesigtych juz 49%, a w pierwszej
polowie lat dziewieédziesigtych 51,8%. W kazdej z wielkich powodzi Chi-
ny utracily okolo 15-20 mln ton zbéz. Ostatnio wielkie powodzie mialy
miejsce prawie kazdego roku: w 1991, 1993, 1994, 1995, 1996. Aby sku-
tecznie zapobiegaé powodziom, niezbedne sa finansowane z zewnatrz
przedsiewzigcia strukturalne, indywidualne rolnictwo bowiem nie ma od-
powiednich zdolnoéci kapitatowych?,

Podobnie wyglada problem rozszerzania sie pustyn. Powierzchnia ich
jest w Chinach znacznie rozleglejsza od obszaru ziem ornych, wynosi bo-
wiem 1,563 mln km? Mimo wielkich osiggnieé w sferze kontroli i rekulty-
wagji pustynn powodowane przez nie straty sa wyliczane na 6,5 mld USD
rocznie, a ich powierzchnia kazdego roku zwicksza sie 0 2100 km? Réw-

# China into action against floeding, Beijing Review, 1996, nr 16, s. 10.
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niez w tej dziedzinie koniecznos¢ intensyfikacji dziatan panstwa jest oczy-
wista?t,

Poza sferg wielkich kapitatochtonnych dziatai antykleskowych drugim
zalozonym kierunkiem wspierania rolnictwa jest promowanie ,,przemystu
gminnego”. Jego rozwij stanowi bowiem nicodzowna czeéé zwiekszania
dochodéw wsi, a w efekcie wzmacniania rolnictwa. W przemysle wiejskim
duze szkody powoduje zywictowos¢ 1 chaotycznoéé powstawania firm.
Uznaje sie za konieczne racjonalng ich koncentracje w matych miastach,
Taka struktura lokalizacyjna stwarza szanse skuteczniejszego wspierania
przez wiadze kompleksowej gospodarki wiejskiej.

Do 2000 r. przewiduje sie zmiane zatrudnienia na nierolnicze przez
okolo 40 mln chiopéw, a gléwnym tego érodkiem ma staé sie przemyst
gminny. Obecnie juz 80 mln 0séb ze wsi migruje okresowo do miast w po-
szukiwaniu zatrudnienia i proces ten ciagle narasta. Obecno$é milionéw
przybyszéw szukajacych érodkéw do zycia i dachu nad glowa stwarza
w miastach wielkie problemy spoteczne.

W warunkach Chin malymi miastami sa osiedla do 10 tys. mieszkan-

cow 1 jest ich obecnie okolo 50 tys.. Gléwnie one majg predyspozycje do

przeksztakcania si¢ w lokalne centra przemysthu gminnego. Charaktery-

zuja sie one nastgpujacymi wskaznikami:

» wytwarzajg okoto 1/13 PKB, okoto 426 mld USD;

» maja 25 mln zakladéw drobnego przemysiu gminnego, zatrudniajace-
go w roznej formie (bardzo czesto zmiennej) okolo 120 min ludzi;

+ ich obroty w handlu targowiskowym wynosza okolo 441,2 mld juanéw
(55 mld USD);

+ 98% z nich posiada czesciows infrastrukture komunalns.

Do 2000 r. ma powstaé od trzech do pieciu tysiecy takich nowych oérod-

kéw™,
Ponadto dla poprawy sytuacji wsi przewiduje sig:

« szereg inwestycji dla zwigkszenia retencji wody o 40-50 mld m?

+ inwestycje w celu zwigkszenia powierzchni nawadnianej o okolo 3,3
min ha oraz budowe instalacji przeciwpowodziowych;

. zakonczenie budowy, wspieranej kredytami Banku Swiatowego, nowo-
czesnej ogélnokrajowej sieci przechowywania panstwowych rezerw
zboza?;

# Wu Naitao, Can China solve the grain problem on his own, Beijing Review, 1996, nr
38, s. 18.

25 Wy Cai, China seeks cooperation in poverty relief, Beijing Review, 1996, nr 33, . 16.

% Zong Yan, Retrospective on 1996 economic reform, Beijing Review, 1997, nr 1, s. 21
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¢ znaczne zwigkszenie wykorzystania mérz i akwenéw stodkowodnych
do hodowli zZywnosciowych i uzytkowych organizméw wodnych; choé
od 1980 r. uzyskano tu najwiekszy na swiecie bo 107% przyros;; pro-
dgk(?.]i,. to jednak spozycie tych produktéw na mieszkarica jest wcigz
nigkie i wynosi 10 kg na osobe {(w wyspiarskiej Japonii 75 kg na osobe);

. z_akoﬁczenie, finansowanego z udziatem Banku S'Wiatowego, prog‘ramli
hkwidc_nwania stref nedzy w Chinach Potudniowo-Zachodnich oraz roz-
poczecie przygotowan do podobnej operacji na terenie taricucha gér
Qinling-Dabashan?7

. stworzen.ie w prowincji Xinjiang nowej bazy uprawy bawelny, na wzér
powstalej uprzednio w Manas, czemu ma towarzyszyé zmniejszenie
0 16% produkcji wyrobdéw wlékienniczych we wschodniej czesei kraju
oraz przeniesienie stamtad do Xinjiang okoto 3 mln wrzecion dla prze-
ksztfflcenia tej zachodniej prowincji w znaczace centrum przemystu
wiékl.enniczego. Obecnie jest ona zdolna do przerobu tylko trzeciej
czesci wlasnych zhioréw bawelny. Zamierza sie takze zmniejszyé upra-
wy bawelmy na wschodzie kraju.

Zaanga.iowanie panistwa w rozwdj produkeji rolnej oraz przetwérstwa
ma znacznie wzrosngé. Pomoc ma byé skoneentrowana na terenie prowin-
cji Heilongjiang i Jilin (sgsiadujgcych z Koreg terenach dawnej Mandzu-
rii) ‘a.takzie Xinjiang zachodniego rejonu zamieszkiwanego przez mniej-
szoécl et‘nlczne wyznajace islam. Majg tam powstaé wydzielone rejony
otx.'zyxlnuJ‘a‘ce wsparcie, na zasadach preferencyjnych, w celu powigekszenia
zbloFow i przyspieszenia rozwoju przemystu przetwérezego oraz ustug dla
rt?lnlctwa. Na innych terenach IX pieciolatka nie przewiduje bezposred-
niego za}angaZowania panstwa w sfere rozwoju produkeji.

W Fnerolniczych sektorach produkeyjnych pomoc panstwa przewidy-
wana jest jedynie w tworzeniu infrastruktury — systemu transportu i te-
lf:k'omunikacji. Diugosé linii kolejowych ma osiggnaé do 2000 r. 68 tys. km;
hm-e dwutorowe majg stanowié 34%, a trakcji elektrycznej 27%. Powstane;
dwie nowe krajowe magistrale; Shenmu (Shanxi) — Huanghua (Hubei)
Nanchang (Jinagxi) — Kunming (Yunnan). Ukoniczy sie budowe kolei
przez pustynne tereny poludniowego Xingjiangu. IX pieciolatka zakoticzy
czasy panstwowego monopolu w kolejnictwie; zaktada sie, ze we wschod-

7 Pr?yk}adem ,,Iobszaru nedzy” moze byé teren Xihaigu w potudniowej czegci Rejonu
ﬁu!:m}omlc‘znego Hul-Ningxia, liczgey okoto 200 wiosek, gdzie sredni dochéd roczny miesz-
dancow.wm fvynom 592 juany na osobe, a w 1990 roku, w wyniku kleski zywictowei, spadl
1? 133 Juandw. y/ pov-voclu trudnych warunkéw naturalnych konsumpeja zh6z wynosi tam
1 ‘4 kg na Jednegq mieszkarica rocznie, czyli okolo 300 g dziennie (przy minimum Zywno-
sclowymn 800 g dziennie). Obszar jest objety wprawdzie przez World Food Program ONZ
ale dla zaspokojenia codziennych potrzeb bytowych wymaga on stale subwencji z budietuj
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nich Chinach pojawia si¢ inwestorzy niepanstwowi, ktérzy zbudujg 1 beds
eksploatowaé jedenascie linii o tacznej dtugosei 2175 km.

W fazie projektowania jest siedem linii o dtugosei 1500 km, ktérych
budowe zamierza sie powierzy¢ firmom 2 udziatem kapitalu zagraniczne-
go. Dhugosé szos osiagnie 1,23 min km, powstang tez nowe autostrady,
ktérych dotychezasowy przyrost wynosit okoto 500 km rocznie?. W budo-
wie drég uczestnicza juz firmy niepafistwowe lub z kapitatem zagranicz-
nym, powszechnym zjawiskiem jest pobieranie optat za przejazd przez
nowo zbudowane mosty. W dalekobieznym ruchu kolejowym planuje sie
rozwéj kolei szybkiego ruchu, charakterystycznych dla nowoczesnych
paristw. Obecnie maksymalna szybkos§é pociagbw ekspresowych wynosi
80-100 km/h na liniach z Pekinu do Szanghaju, Charbinu i Kantonu, po
pieciu latach ma ona wzrosnaé do 120-160 km/h. Ukoniczona wlaénie bu-
dowa magistrali Pekin-Shenzhen-Hongkong, o dtugosci 2563 km, zapew-
ni catkowity przejazd w ciagu 38 godzin.

W telekomunikacji gtéwnym zadaniem jest wybudowanie 210 tys. km
nowych dalekodystansowych magistral swiattowodowych; 6 min nowych
migdzymiastowych central ruchu automatycznego i podniesienie szybko-
$ci transmisji do 1,5 mb./sek. W ciagu siedemnastu lat reform rozwdj te-
lefonii przewodowej by} imponujacy. Zainstalowano ponad 61 min telefo-
néw, Przykladem zmian jest Szanghaj, gdzie w 1979 r. uzytkowano 140
tys. numer6w, obecnie jest ich 3 mln. O ile poprzednio telefony mialy pra-
wo posiadaé w zasadzie tylko instytucje (i wysocy funkcjonariusze pan-
stwowi), obecnie rozwija si¢ dynamicznie sie¢ abonentow indywidualnych.
Znacznie poprawilta sie i jest zblizona do standardéw zachodnich takie
jakost sieci i sprawnosé polaczeni. Rozwingla sie takze lacznoéé bezprze-
wodowa. Liczba telefonéw komérkowych bedacych w eksploatacji prze-
kroczyta 2 min, a pageréw 10 mln. W okoto 92% miejska sie¢ telefoniczna
i w 80% sie¢ miedzymiastowa sg programowane i oparte na technice nu-
merycznej®.

% Raport badawczy opracowany na zlecenie Rady Rozwoju Handlu Hongkongu in-
formuje, ze w perspektywie do 2000 r. plany inwestycyjne przewidujg 10 tys. km nowych
linii kolejowyeh i 170 tys. km nowych szos. Realizacja tych zalozenl wymaga wydatkowa-
nia 54 mld USD, z czego fundusze rzgdowe wynioss 98 mld USD. Przewiduje sig, Ze resz-
te nakladéw pokrylaby emisja obligacji oraz inwestycje gagraniczne na warunkach BOT.
Na budownictwo kolejowe planuje sie wydaé w Chinach 30 mld USD. Rzad centralny sfi-
nansuje budowe 6800 km nowych szlakéw za kwote 20 mld USD. Reszte powinny oplacié
wiadze lokalne oraz inwestorzy zagraniczni. Przewidywane koszty budowy drég kolowych
sa wyliczane na 24,1 mld USsD.

B. Kikolski §@ )

%

Potrzeby energetycine

% Pozyskanie zasob6w energii pierwotnej i rozwéj energetyki maja klu-
czowe znaczenie dla postepu gospodarczego w kraju. Deficyt energii jest
bowiem jednym z podstawowych ograniczen limitujacych mozliwosci pro-
dukeyjne Chin®. Na przelomie wieku kluczowe znaczenie bedzie mial roz-
wéj przemyshu petrochemicznego i wydobycie ropy naftowej. Obecnie 90%
wydobycia koncentruje si¢ we wschodniej czeéci kraju. Sg to zloza rela-
tyvynie stare i nalezy sadzié, ze beda tracity swa produktywnoéé. Przewi-
duje si.e;, ze mimo postepu technologicznego w stymulowaniu wydajnosci
7167 niebawem moze nastapi¢ spadek wydobycia siegajacy nawet 20 mln
ton rocznie. W zwiazku z tym zainteresowanie koncentruje si¢ na nowych
obszarach na zachodzie.

Szcezegdlng pozyge zajmuje tu Kotlina Tarymska (w prowingji Xinjiang).
Zloza pod pustynig Taklamakan sg szacowane na 19,1-21 mld ton ropy
oraz okoto 8,3 bln m?® gazu. Cho¢ pierwsze odkrycia dokonane zostaly tam
dosé dawno (pole: Yigikylik — 1958, Kokyar — 1977), dopiero teraz na-
stepuje intensyfikacja dziatan wydobywezych. Sugestie o mozliwoéci po-
jawienia sie w Chinach centréw rangi Kuwejtu prawdopodobnie okazg
sie mato realne, jednak na zachodzie dziala juz 76 szybéw produkeyj-
nych, a przygotowuje sie wydobycie na nowych polach (Minfeng, Yutian,
Luopu, Hotan i Sanju). Nowe szanse dostrzega sig réwniez w Kotlinie
D.iungarskiej. Woezesniej byta ona obszarem wydobywezym stosunkowo
niskiej rangi, ostatnio odkryto tam jednak trzy duze pola, szacowane na
320 mln ton ropy i 52 mld m?® gazu. Podobne ilosci odkryto w zaglebiu
Turpan-Hami i w zaglebiu Qiuling, a takze znaczne zloza gazu w rejonie
She.mxi-Gansu-Ningxia‘“. W kotlinie Qiadam istniejg 22 zloza ropy, a 6
z nich towarzyszy gaz o ogélnych zasobach 54,1 mld m®. Exxon prowadzi
poszukiwania w kotlinie. Przedstawicielstwa w Chinach utworzylo 26 za-
granicznych koncernéw naftowych, a w péhoceno-zachodniej czedei kraju
przeprowadzono otwarte przetargi poszukiwawcze.

Prawdopodobnie jednak do 2000 r. wydobycie wzrofnie nieznacznie, bo
do 155 min ton ropy i do 25 mld m? gazu. Natomiast potencjal przemysiu
rafineryjnego podniesie si¢ do 224 mln ton, przy stanie biezacego wyko-

2 Wired into the future, Hong Kong: Trade Development Council promoting Hong
Kong Services, 1996.

2’:; Li ;lzongxia, Crowing role of foreign capital in power industry, Beijing Review, 1996,
or 20, 8. 22.

3 China's largest gas field, Beijing Review, 1996, nr 22, s, 26.
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rzystania mocy 70%. Rozwéj wiasnej bazy wydobycia ropy naftowej i jej
przerobu sg szezegdlnie wazne wobec Zywiotowego rozwoju transportu
drogowego, w tym takze motoryzacji indywidualnej.

Wydobycie wegla kamiennego ma osiggnaé w 2000 r.1,4 mld ton, a przy-
rost wydobycia ma nastapi¢ przede wszystkim w prowincjach Shanxi,
Shaanxi i Mongolii Wewnetrznej, obejmujac takie wielkie obiekty gorni-
cze jak odkrywkowe kopalnie: Sungar w Mongolii Wewngtrznej i Hulinhe
kolo miasta Baicheng w prowingji Jinlin.

W produkeji energii elektrycznej coroczny wzrost produkeji miatby
wynosié 7% rocznie, a w 2000 r. moc zainstalowana elektrowni ma sie-
gngé 290 tys. MW, tj. zwigkszy¢ sie o okoto 16 tys. MW.

Realizowanym juz, a takze najwazniejszym na przyszioéé, zadaniem
jest budowa elektrowni Sanxia na Jangey, najwi¢kszej w naszym stuleciu
inwestycji hydrotechnicznej na swiecie. Budowa rozpoczeta w 1993 r,
a przewidziana na dwadziedcia lat, jest finansowana przede wszystkim
z krajowych i zagranicznych kredytéw bankowych, czgsciowo zas ze érod-
kéw budzetowych. W ciggu pierwszych trzynastu lat budowy szacowane
koszty maja wyniesé¢ w cenach statych 146, 8 mld juanéw, w tym 90 mld
juanéw (okoto 10,8 mld USD) na czegs¢ statyczng hydroelektrowni. Z do-
tacji finansowane sg gtéwnie koszty przesiedlenia 1,13 mln oséb z tere-
néw przeznaczonych do zalania. Inflacja oraz inne nieprzewidziane czyn-
niki moga zwiekszyé koszty Sanxia do 200 mld juanéw (okolo 24 mld
USD). Zabezpieczenie finansowe wynosi na razie 65%. Zapewnienie rod-
kéw finansowych na Sanxia jest zlozong konstrukcejg finansows opartg na
kredytach wewngtrznych (m.in. niekomerecyjnego Paristwowego Banku
Rozwaju), komercyjnych kredytach zagranicznych Banku Swiatowego, na
funduszach zagranicznych organizowanych przez firmy agencyjne i do-
radcze (jak np. Morgan Group, Nomura Securities Corp. i inne) oraz na
dochodach operacyjnych z tamy Gezhouba®.

7naczna czesé kosztéw Sanxia stanowié bedzie 26 turbogeneratoréw
po 700 MW kazdy. Z tego 14 bedzie kupionych za granicg na warunkach
przetargu. Gecalsthom, Voith, Siemens, ABB, GE, Japonia i Rosja zawig-
zaly juz cztery wielkie ugrupowania przetargowe do walki o te kontrakty.

Wéréd innych najwazniejszych zadar inwestycyjnych energetyki zapla-
nowano:

s budowe wielkiej hydroelektrowni Xiaolangdi na rzece Huanghe, w stre-
fie pogranicza prowincji Henan i Shaanxi.
+ budowe najwickszej w Azji elekirowni cieplnej w Dalad kolo miasta

Baotou;

% 1i Yongan, Three (Gorges project: Investment scale and financing models, Beijing
Review, 1996, nr 29, s, 16.
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* dokoriczenie przez Consolidated Electric Power ASIA budowy elek-
trowni cieplnej Shajiao 0 mocy 1980 MW, kolo miasta Fuoshan w pro-
wincji Guangdong.

W przemyéle metalurgicznym nacisk kiadzie sie bardziej na jego mo-
dernizacjg niz wzrost produkcji. Hutnictwo Chin do 2010 r. powinno wy-
twarzaé 140 mln ton stali rocznie. Osiagniecie tego poziomu jest jednak
uzaleznione od nowych inwestycji. Przewidziana jest zmiana technologii
umozliwiajgca do 2000 r. osiagnigcie 90% produkeji w standardzie ISO przy
wyrobach walcowanych. Stopniowa redukcja znaczenia matych zakladéw
spowoduje koncentracje 33% krajowej produkeji stali w czterech kombi-
natach: Baoshan (Szanghaj), Shougang (Pekin), Wuhan i Panzhihua. Pla-
nowana jest tez budowa dwéch nowych hut stali 0 wydajnoéei po 10 min
ton rocznie, jednej na pétnocy, a drugiej na poludniowym-zachodzie w celu
lepszego wykorzystania z16z rud zelaza i wegla w prowingjach Guizhou
i Bichuan.

W przemysle maszynowym zaplanowano osiggniecie w ogélnej produk-
¢ji obrabiarek 12% maszyn ze sterowaniem numerycznym, uzyskanie zdol-
nosci wytwarzania blokéw energetycznych dla superwielkich elektrowni
cieplnych, blokéw pradotwérczych 700 MW, 200 MW-ych blokéw dla elek-
trowni szczytowo-pompowych, 40 MW-ych blokéw dla elektrowni ptywo-
wych wzdhizprzeplywowych. W 2000 r. miataby zostaé osiagnigta 90%
samowystarczalnoéé w przemyséle samochodowym, w ktérym zatozono re-
alizacje oémiu nowych zakladéw produkeyjnych?.

Przewidywane sg znaczne zmiany rynku w elektronice obliczeniowej
i informatycznej oraz zblizenie si¢ do §wiatowych standardéw nowocze-
snoéci. Chinski przemyst komputerowy ma dopiero jedenascie lat, jest
wiec przemystem poczatkujacym. Jednak dynamika jego rozwoju jest bar-
dzo duza ze wzgledu na pojemnoéé rynku. Przewiduje si¢ wiec, ze w cig-
gu najblizszych pieciu lat, przy rocznym przyroscie o 25-30%, produkeja
wzroénie trzykrotnie.

W 1995 r. sprzedano na $wiecie okolo 60 min PC, z tego w Chinach
1,15 mln sztuk za 7,32 mid USD34. Udziat importu w zaspokojeniu rynku
wyniést 45%. W 1996 r. sprzedano okolo 1,6 mln PC, w tym 350 tys. PC
kupili prywatni nabywcy indywidualni. W tym tempie do 2000 r. wartosé
rynkowa sprzedazy osiggnie 23,8-24 mld USD, tworzae, wedtug amerykari-
skich ocen, trzeci co do wielkoséci rynek komputerowy swiata. Elektroni-
zacja sektora finansowego gospodarki siggnie wowczas 70%, a w miastach
90%. W perspektywie biezgcej pieciolatki planuje sie réwniez osiggnigcie

3 Report on the outline, op. cit.

3 Produkeja PC na Tajwanie wynosi 9,78 mln jednostek (1996}, tj. 13,5% rynku §wia-
towego.
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masowej produkeji procesoréw wspdlezesnego standardu 6 cali — 0,8
mikrometréw szerokosci §ciezki; w produkeji specjalnie zaawansowanej
uzyskanie standardu 8 cali — 0,5 mikrometra oraz wstepng produkcje
standardu 0,3 mikrometra, oznaczajgce wspbiczeénie najwyzszy §wiatowy
poziom przemyslowej produkeji procesoréw (nie liczac osiggnieé na skale
prébna i laboratoryjna)®.

Imlana polityki regionalnej

i‘ﬁ W ocenie centralnych oérodkéw decyzyjnych przewaza obecnie poglad,
ze dotychczasowa polaryzacja regionalna kraju, to znaczy rosnaca dys-
proporcja miedzy zaawansowanymi prowincjami wybrzeza a zacofanymi
regionami wewnetrznymi i zachodnimi, moze spowodowaé deformacje
struktury panstwa, a nawet zagrozié jego spoistoéci. Konieczne jest wiec
zwickszenie kontroli nad rozwojem regionalnym, lecz bez thumienia ini-
cjatyw lokalnych prowingji. Dysproporcje regionalne sg dla kazdego wiel-
kiego kraju zjawiskiem normalnym. Takze obszary wewngtrzkonty-
nentalne Chin mialy swdj epizod przyspieszonej industrializacji. W latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, w ramach przygotowah wojennych,
niektére fabryki przeniesiono ze wschodu do wnetrza oraz zlokalizowano
tam czesé zakladéw przemyshu kluczowego. Jednak w okresie reform réz-
nice miedzy wschodem a resztg panistwa staly sie bardzo duze, osiagajac
poziom dysproporcji strukturalnej, przyktadowo:

* w Szanghaju wartoéé produkeji na jednego mieszkarica jest teraz dzie-
sieé razy wyzsza niz w prowingji Guizhou;

* prowincja Guangdong koncentruje czwartg czesé wszystkich bezpo-
frednich inwestycji zagranicznych w Chinach (tyle co dziewietnascie
prowincji wewnetrznych tacznie);

* regiony wschodnie maja tylko 8% krajowych zasobdw z16Zz mineral-
nych, a 90% zasobéw metali niezelaznych znajduje sie na zachodzie;

* w specjalnym badaniu przeprowadzonym przez Financial Times —
obgjmujacym 315 chinskich spélek akeyjnych zarejestrowanych na
gieldzie w 1995 r. — ustalono, Ze ze stu najlepszych spélek wyréznia-

¥ Produkcja wlasna zaspokaja 20% potrzeb krajowych mikrochipéw. Rynek mikrochi-
pow jest oceniany w Chinach na 5,5 mld USD. Jezeli uda sie sprowadzenie zagranicznej
technologii masowsj: 8 cali — 0,5 mikrometra, to stopiert samowystarczalnodei zostathy
podwojony. Obecnie w mikrochipach Chiny sg zalezne od dostaw z USA, Japonii, Korei Pd.,
Tajwanu. Przewidywany koszt technologii 8 cali — 0,5 mikrometra wynosi 1,2 mid USD.
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jacych si¢ wynikami zarzgdzania, 28 znajdowalo si¢ w Szanghaju,

22 w Shenzhen, 13 w prowincji Guangdong, co wskazuje na wysoki

wspolezynnik koncentracii ich rozmieszczenia;

* w prowincjach wybrzeza zlokalizowanych jest okolo 90% wszystkich
zagranicznych inwestycji bezpoérednich;

* pigé chinskich specjalnych stref ekonomicznych koncentruje na swym
obszarze siédmag czedé kapitalu zagranicznego ulokowanego w Chi-
nach i generuje 12% catego chifiskiego eksportu. Poza specjalnymi
strefami ekonomicznymi, w proces przyswajania najwyzszych techno-
logii $wiatowych lokuje sie tylko 33% naktadéw zagranicznych.

W gospodarce rynkowej terytorialny podzial pracy oraz rozmieszcze-
nie Srodkéw produkeji okreslane sg przez proces rynkowy i czynniki zy-
sku. Tak wiec w nowej polityce regionalnej wladze nie moga wprowadzaé
sztucznych hamulcéw, ktére ograniczatyby rozwéj gospodarezy wschod-
niej ezgdei kraju. Aby zmniejszyé narastajace réznice, planuje sie zastoso-
wanie systemu zachet. Zespdt przewidywanych §rodkéw obejmuje:

* stworzenie, na wzér specjalnych stref ekonomicznych wielkiego cen-
trum handlu miedzynarodowego w Korgas, przy granicy z Kazachsta-
nem, aby skierowaé chiriska ekspansje eksportowa w kierunku zachod-
nim kontynentalnym, a nie tylko zamorskim;

* zdecydowany wzrost finansowej pomocy panstwa w budowe infra-
struktury na zachodzie;

* stworzenie systemu zachet do przemieszczania sig¢ na zachéd przemy-
stéw bazowych, przetwérstwa suroweéw pierwotnych i przemysiow
roboczochlonnych;

* zapewnienie wsparcia finansowego dla inwestoré6w podejmujgcych in-
westycje wewnatrz kontynentu; skoncentrowanie pomocy patistwa
w sferze transformacji przedsiebiorstw panstwowych na pétnocnym
wschodzie;

* wprowadzenie wieczystego uzytkowania ziemi dla inwestoréw zagra-
nicznych w Xinjiangu pod warunkiem zainwestowania kapitatu w upra-
we zb6z i bawelny (na poczatek oferuje sie 16 tys. ha);

* zapewnienie udogodnien fiskalnych.

Nowa polityka regionalna zmierza do tego, aby zahamowaé narasta-
nie dystansu miedzy regionami wschodniego wybrzeza i zachodnimi. Przy
ogélnym znacznym wzroécie dochodéw i stopy zyciowej ludnosei w okre-
sie reform wspétezynnik regionalnej polaryzacji dochodéw indywidual-
nych wzrést bowiem do 5,6. Stymulacja naptywu kapitalu na obszary za-
cofane stala si¢ dla paristwa koniecznoscia.

Drugim zadaniem nowej polityki regionalnej jest dazenie do stworzenia
nowoczesniejszych form terytorialnej organizacji proceséw gospodarczych,
to znaczy powigkszenia obszaru regionalnych komplekséw przemystowo-
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produkeyinych. Oznaczatoby to zmniejszenie roli granic administracyjnych
prowingji oraz miast wydzielonych w gospodarce kraju i uksztattowanie sie
siedmiu transprowincjonalnych regionéw. Zaktada sig, ze powstana one,
w sposdb spontaniczny, wokét wielkich miast dzieki wykorzystaniu istnie-
jacych ukladéw infrastruktury transportowe;j.

Przedsiebiorstwa panstwowe

#
%"’% Trwajgcy obecnie proces reform nie rozwigzuje problemu paristwo-
wych przedsigbiorstw produkecyjnych. Firmy te stanowia podstawe struk-
tury przemystowej Chin, zatrudniajge 115 mln pracownikéw (w tym za-
sadnicza czedé stanowig robotnicy wielkoprzemystowi). Wiele z nich ma
duze trudnoéci operacyjne, przynosi tez znaczne straty. Zaklady subwen-
cjonowane pochtaniaja nadmierne iloéei érodkéw kapitalowych w stosun-
ku do wartoéei ich produkcji 1 zazwyczaj majg trudnosci ptatnicze. Ponad
100 tys. przedsiebiorstw panstwowych dostarcza wprawdzie blisko 656%
wplywéw podatkowych, ale wytwarzajg one tylko trzecig cze§é produkeji
sektora przemyslowego, dajac zaledwie 1% zysku powstajacego w tym sek-
torze. Zysk w chiriskim przemysle generujg wiec przede wszystkim firmy
prywatne, zagraniczne, joint ventures, kolektywne i gminne. Przyczyny
tego stanu sg rézne i nie dadza si¢ sprowadzi¢ do nieefektywnosci zarza-
dzania w sektorze pozbawionym okreglonego wilasciciela zainteresowane-
go osigganiem zysku, Wielki przemyst stanowi bowiem koéciec systemu
wytwérczego paristwa, wypelniajae nadal wiele funkeji socjalnych wobec
zatrudnionych, obstugujac potrzeby energetyczne i surowcowe calej go-
spodarki. Bywa tez, ze uzdrowienie firm jest niemozliwe. Liczne zaklady
produkcji wojskowej lub specjalnej, zlokalizowane w izolowanych trudno
dostepnych rejonach, a dzié pozbawione zaméwien paristwowych, nie moga
sprostaé wymogom rynkowym réwniez z przyczyn geograficznych®,
Zalozenia polityki gospodarczej nie przewidujg jednak likwidacji we-
getujacych przedsiebiorstw albo kapitalowej zmiany wiasnosci panstwo-
wej na szerszg skale. Fakt ten wynika z doktrynalnie uzasadnionego sta-
nowiska nie uznajgcego prywatyzacji wlasnoéci paiistwowej za warunek
konieczny rozwoju gospodarki rynkowej. Decydenci uwazaja, ze prywaty-
zacja przemysha paristwowego w Chinach nie jest mozliwa z powodu braku
dostatecznych zasobéw narodowego kapitatu prywatnego, a sprzedaz wia-
snosci pafistwowej nabywcom zagranicznym jest niedopuszczalna, gdyz

% Reform of state owned enterprises imminent. Implementation bankruptey difficult,
Inside Chine Mainland, 1995, nr 1, s. 5.
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grozilaby ,powrotem do gospodarki pétkolonialnej”. Prywatyzacja unie-

mozliwitaby tez gwarancje, ze (zaktadane do 2000 r.) redukeje pracowni-

kéw w firmach pafistwowych nie przekrocza 15 mln ludzi, co uznaje sie
za konieczne zaréwno ze wzgledéw spolecznych, jak i politycznych.

Przeksztalcenie sektora panstwowego nie bedzie zatem zadaniem prio-
rytetowym w najblizsze] perspektywie. W kierownictwie chiriskim domi-
nuje bowiem poglad, ze choé sytuacja w tym sektorze jest kwestig wazng,
to jednak znacznie wazniejszy jest ogélny stan gospodarczy panstwa i nie
nalezy go niszezyé przyspieszong restrukturalizacjg sektorowa. Zamiast
prywatyzacji akceptuje sig tam swoiste formy komercjalizacji przedsie-
biorstw panstwowych:

» planuje sig przeksztalcenie tysigca wielkich firm w korporacje nieza-
lezne od administracji pafistwowej;

* w okresie IX pieciolatki paristwo zamierza stworzyé specjalny fundusz
restrukturalizacyjny przeznaczony przede wszystkim na promowanie
fuzji firm oraz czesciowy wykup dlugéw z mozliwodcig zamiany na
udziaty;

* gléwnym zatozonym kierunkiem przeksztalcen mniejszych firm jest
natomiast dzierzawa, ajencja bez zmiany wlasnoéei majatku lub prze-
ksztalcenie w joint ventures. W Chinach istnieje 370 tys. przedsie-
biorstw panstwowych wszelkich typéw i rozmiaréw, w tym 118 tys. to
przedsiebiorstwa przemystowe, a 1/3 to firmy trwale deficytowe.
Zalozona reforma sektora panstwowego przewiduje, ze 512 najwiek-

szych przedsiebiorstw lub grupowych zwigzkéw przedsiebiorstw nieodzow-

nie pozostanie wylgczna wlasnodcia panstwa. Sg one wlascicielami okolo
polowy panstwowych aktywéw przemyshu. Reforma zaklada tez, ze co
najmniej polowa przedsicbiorstw paristwowych musi zostaé objeta zmia-
nami wlasnosciowymi. Nie oznacza to jednak postanowienia o sprzedazy
majatku wylgeznie w rece prywatne lecz tworzenie tez wlasnoéci miesza-
nej. Nie nalezy pomijaé faktu, ze wedlug Banku Swiatowego drogg poza-
ustawowa w ciggu ostatniej dekady w rece prywatne sprzedano juz 10 mld
USD? aktywéw chifskiego przemystu paristwowego.

Pozarolnicza gospodarka prywatna

e
e

ety

#

4 Nowym zjawiskiem, ktére pojawilo sie w okresie reform, jest rozwdj
pozarolniczej gospodarki prywatnej. W 1997 r. duze firmy prywatne i mate
przedsiebiorstwa indywidualne dawaly zatrudnienie 68 mln oséb, byly wiec

T M. Forney, Jiang's big bet, Far Eastern Ecoromic Review, 1997, nr 39, 5. 14,
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drugim co do wielkoéci pracodawcg w kraju®®. Sektor prywatny w 1997 r.
wytworzyt 11,3% PKB, ma takze znaczny udzial w tworzeniu przychodéw
panistwa, np. w prowingji Sichuan dostarcza 20% wplywéw skarbowych
prowingji. Rozwéj gospodarki prywatnej jest znacznie szybszy niz ogélny
wzrost gospodarczy. Wedlug chiriskich ekonomistéw wartosé wytworzo-
na w sektorze nieuspolecznionym, poza sektorem zagranicznym, osiggnie
w 2000 r. okolo 13 bln juanéw. Stanie sig on réwnorzgdnym partnerem sek-
tora panstwowego w sferze tworzonych miejsc pracy i wartosei produkeji®.

Polityka dewizowa

i |
?*‘é% Jednym z oficjalnych zalozen realizowanej polityki gospodarczej jest
doprowadzenie do wymienialnoéci chinskiej waluty (na rachunkach bie-
zgcych wprowadzono jg juz pod koniec 1996 r.). Bank centralny paistwa
i wladze skarbowe zakladajg, ze jesli rezerwy dewizowe Chin osiggna
putap 100 mld USD, a dlug zagraniczny zredukowany zostanie do 108
mld USD, to wymienialnosé bedzie osiggnieta do 2000 r. Wymienialne sg
juz od 1 lipca 1996 r. wkiady na rachunkach firm zagranicznych oraz
rachunki biezace rozliczen z tytulu: handlu, optat, pracy, transportu, tu-
rystyki, darowizn zagranicznych, inwestycji bezposrednich, kredytéw orga-
nizacji zagranicznych, bankéw i rzgdéw. Rezerwy dewizowe Chin w sierp-
niu 1997 r. przekroczyly 132 mld USD, a w lutym 1998 r. 143 mld. USD.

Zmiana sytuacji walutowej Chin stworzyla nowe warunki dziatania na
miedzynarodowym rynku pienigznym. Po inkorporacji Hongkongu jego
fundusze w walutach wymienialnych przekazane zostaly wladzom specjal-
nego regionu administracyjnego HK. We wrzedniu 1997 r. rezerwy walu-
towe tego regionu siegnely 71,44 mld USD. Réwnoczeénie centralny bank
panstwa wydal o$wiadezenie, Ze nie zamierza zasiegiem swej dziatalnosci
obejmowaé terytorium Hongkongu, jak réwniez nie ma zamiaru tworzy¢
tam swych struktur, delegatur i filii.

Emitujac wlasne obligacje dolarowe na rynek amerykanski, od II kwar-
tatu 1995 r., Chiny pojawily sie na tym rynku takze jako znaczacy nabyw-
ca dtugéw federalnych, uczestniczacy w obrocie amerykanskich zobowia-
zah skarbowych. O ile jednak w 1995 r. bilans tych transakcji na rynku
krétkoterminowych — 5 i 10 letnich T-bills nie siggnat 2 mld USD, to

% Li Rongxia. Capital market progress in China, Beijing Review, 1996, nr 8-9, s. 25.
% M. Forney, P Yatsko, No more free lunch, Far Eastern Economic Review, 1997, nr
42, 5.'62.
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w 1996 r. Chiny staly sie juz trzecim co do wielkosci nabyweg. W I kwar-
tale 1996 roku kupily T-bills za 87 mld USD, w II kwartale za 75 mld
USD, za$ ich znane zakupy netto wynosity w 1996 r. — 11,8 mld USD,
czyli wiecej niz w roku poprzednim. Jest to zatem nowe jakosciowo Zré-
dlo zasilania dtugu federalnego USA, w przeszlosci bowiem dominujace
miejsce na rynku T-bills zajmowata Japonia*®. Sytuacja ta pociaga za sobg
réwniez okreslone implikacje polityczne.

Dazenie do wymienialnosci juana jest jednym ze skladnikéw polifyki
ekonomicznej wynikajacej z umiedzynarodowienia gospodarki Chin oraz
wzmochnienia skutkéw oddzialywania rynku zagranicznego. Inkorporacja
Hongkongu z pewnoécig proces ten przyspieszy. Plany wymienialnosci
pienigdza narodowego wskazuja, ze umiedzynarodowienie gospodarki
nadal jest traktowane jako ezynnik przyspieszania rozwoju.

Uwagi koncowe

i5 Plany perspektywiczne dotyczg réwniez innych sfer dzialalnosei pan-
stwa, np. edukacyjnej i militarnej. Stanowig one swoiste oprzyrzadowa-
nie wspierajgce program modernizacji kraju. Zalozenia tych planéw nie
okreslajg wszakze wyragnie zakladanego instrumentarium polityki gospo-
darczej. Fakt ten mozna interpretowaé réznie.

Chinskie reformy nie byly, i nie sg, realizacja programu w peini teore-
tycznie i operacyjnie zdefiniowanego®*!. Szereg srodkéw polityki gospodar-
czej zastosowano intuicyjnie, czesto opierajac si¢ na posunieciach ekspe-
rymentalnych. Stawiane cele sg raczej dalekosiezne, stosowane srodki
zmienia si¢ w zaleznosci od zaistniatych potrzeb, z géry godzac sie ze spon-
tanicznoécia zachodzacych proceséw. Whadze prébujg wprawdzie w nie
ingerowaé, ale zdajg sobie sprawe, ze dynamika owych proceséw tylko
w czeéei poddaje sie kontroli organdéw paristwowych. Prof. Liu Guoguang,
jeden z konstruktoréw chiriskiej reformy stwierdza np., %e sytuacja gospo-
darcza Chin, choé daleka od stabilizacji, jest generalnie zadowalajaca,
mimo ze zawiera wiele elementdw niepewnosei i zagrozen zwigzanych
z mozliwoscia jej ponownego rozregulowania, zywiotowodcia ksztaltowa-

" nia si¢ koniunktury, niepeing kontrolg nad pieniadzem czy mozliwoécia

gwaltownego przyspieszenia inflacji. Sadzi on, ze osiggniete podstawy ob-
nizania cen sg slabe i w znacznym zakresie wyznaczone przez czynniki

4 The Sumitomo Ban, Lid., Annual Report 1997, Tokio 1997.
% Han Seng Bank Lid., Member of HSBC Group, Annual Report 1996, Hong Kong 1997,
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ingerencji administracyjnej. Dlatego tes sadzi, iz dlugoterminowe utrzy-
manie 8% wzrostu przy 4-5% inflacji rocznie bedzie rezultatem bardzo sa-
tysfakcjonujgeym, choé trudnym do uzyskania.

Préba oceny chifiskich zamierzen strategicznych na okres najblizszy
i nadchodzace pigtnascie lat wskazuje, ze wladze w pierwszym rzedzie chea
wykorzystaé te srodki, ktére dobrze sprawdzily si¢ w dotychczasowej prak-
tyce. Przede wszystkim planowane jest dalsze otwarcie gospodarki i jej
zwigzek z rynkiem éwiatowym. W 1995 r. handel zagraniczny zblizal sie
Juz do poziomu 40% PKB Chin, a 39,1% obrotéw zagranicznych przypa-
dalo na przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego. Firmy te po-
nadto wytworzyly polowe przyrostu obrotéw handlowych netto®2. Powig-
zania gospodarki chinskiej z regionem Pacyfiku i $wiatem oraz znaczne
tempo naplywu kapitatu zagranicznego, z centralnie okreslanym jego kie-
runkiem, nadal beda traktowane jako skuteczne czynniki rozwoju®,

Innym $rodkiem prowadzacym do przyspieszenia tempa wzrostu go-
spodarczego Chin jest zwiekszanie roli sektora gospodarki niepanstwo-
wej. Powstanie i rozwdj tego sektora byly jednym z kluczowych elemen-
téw reform ostatnich siedemnastu lat. Tendencja ta wedle wszelkiego
prawdopodobieristwa bedzie nadal podtrzymywana. Jednoczednie posta-
nowiono utrzymaé sektor panstwowy, dostosowujac go, w miare mozliwo-
sci, do warunkéw gospodarki rynkowej. W nadchodzgeych latach bedzie
zatem utrzymywany rozmach inwestycyjny, a roczna stopa inwestycji
osiggnie prawdopodobnie poziom 30%.

We fragmentarycznych planach, ktére do tej pory ujawniono, nie zo-
staly sprecyzowane szanse zasadnicze]j poprawy efektywnosei gospodarki.
Mimo wprowadzanych zmian nadal Jjej podstawowsg staboscig pozostaje
niska wydajnosé calego systemu ekonomicznego i zbyt mata innowacyj-
no$¢. W minionym okresie postgp techniczny i menedzerski kreowat
w Chinach tylko 25% wzrostu gospodarczego, gdy w panistwach wysoko
rozwinigtych jego wplyw moze osiagaé nawet 50%. W ciggu wielu lat §red-
nioroczny wzrost efektywnosci systemu gospodarczego wynosit zaledwie
2,3%, gdyz utrzymywaly sie trudnosci organizacyjne, a energochtonnogé
gospodarki chifiskiej w przyblizeniu odpowiada poziomowi panstw tech-
nicznie przodujgcych pietnaseie lat temu. Plany w sferze energetyki wy-
kazuja, iz zmiana tego stanu jest w najblizszym czasie niemozliwa. Nadal
wysoka jest tez kapitalochtonnosé przyrostu PKB.

# Wu Bian, Rationalization of foreign investment policies, Beijing Review, 1996, nr 21,
8. 17.

# Zhang Shijin, Question regarding foreign investment, Beijing Review, 1996, nr 38,
8. 20.
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Mimo szybkiego rozwoju i wielu pozytywnych zmian, strukturalne
likwidowane. Utrzymuje sie zagrozenie, Ze w procesach wzros'tu gospoglar—
czego istniejgce réznice i zachwiane proporcje ngdal jb@da,.swl pogigblaiy.
Prof. Dong Ruiqi sadzi, ze kwestia ta wymaga cigglej czujnogei oraz su-
miennego monitoringu wéwczas, gdy tempo wzrostg prz?kra}cga 5%. Nn.a-
zbedne staja sie wtedy szybkie i skuteczne korekty, jak réwniez narzedzia
makroregulacji. o

W Chinach wieloletni, §rednioroczny wspétczynnik akumulacji siega
38,2% (w 1978 r. — 36,5%,;, w 1993 r. — 38,7%). Wéréd. paﬁst}v rozwinie-
tych tak wysoki poziom akumulacji utrzymywata w ciggu pigtnastu lat
tylko Japonia*. Jest to réwniez niezbedne, gd}f z przyczyn pozaekono-
micznych funkcjonowanie rynkowych mechamzmov‘v doqusowtawczych
bywa administracyjnie ograniczane. Przykladem moze byc 1stp1ejaca f’d
dziesieciu lat ustawa ¢ bankructwach, ktérej wpltyw na eliminacje .quimlo-
tow skrajnie nieefektywnych pozostaje nieznacznyf'. W?d%ug opinii eko-
nomisty Cao Siyuana, szefa grupy do spraw nowelizacji ustawy upadlo-
§ciowej, w zdrowe] gospodarce wspdlezynnik b-ank.ructw przed319b10rstw
nie powinien byé nizszy od 1%, w Chinach nie siega on obec.:me na’wgt
0,1%*¢. Dzisiejsze wielkoéci sg zdecydowanie n1cJ:dF>stateczne i wyraznie
réznig sie od-§wiatowych standardéw efektywnosci.

“ The Bank of East Asia Lid., Annual Report 1996, Hong Kong 1997,
4% W 1990 r. zbankrutowaty w ChRL ofigjalnie 62 firmy; w 1995 r. — 2200, a w 1996 r.

— 5212, ‘
4% Forum to discuss bankruptey law, Beijing Review, 1996, nr 46, s, 6.




