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ASEAN - WSPOLPRACA GOSPODARCZA

Ewa Oziewicz

NOWY REGIONALIZM AZJATYCKI
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM ASEAN+3

W XX w. bylismy $wiadkami ogromnych zmian w geopolitycznych i ekonomicz-
nych uktadach na swiecie. O ile poczatek poprzedniego stulecia to okres domina-
cji Europy, o tyle wraz z mijajacymi dekadami centrum przesuwato si¢ w kierunku
Oceanu Atlantyckiego, by pod koniec ubieglego wieku przenies¢ si¢ zdecydowanie
w rejon Pacyfiku. Nowa pozycja Azji ze swymi poteznymi gospodarkami: Chinami,
Indiami i krajami ASEAN (Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschod-
niej, Association of Southeast Asian Nations) pozwala jej odgrywaé wazng role
w skali globalnej. Zadne istotne kwestie globalne nie moga juz teraz by¢ dysku-
towane bez udzialu Azji. Kryzys finansowy, zmiany klimatyczne czy terroryzm —
dyskusje o wszystkich tych problemach podejmowane sg ze znaczacym udzialem
Azji. Kraje tego kontynentu sa silnie reprezentowane w powstalej w 1999 r. (ale
faktycznie funkcjonujacej od listopada 2008 r.) G-20'. Nalezg do tej grupy m.in.:
Chiny, Japonia, Korea Pid., Indie, Indonezja i Turcja.

Dziwi¢ moze fakt, iz kontynent azjatycki nie podlegat we wezesniejszych okre-
sach tak burzliwym, jak gdzie indziej, procesom integracyjnym, jednak ogromne
zrdznicowanie gospodarek w ramach kontynentu powaznie to utrudniato.

' Zob. strona internetowa tego ugrupowania: www.G-20.org
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1. Pojgcie ,nowego regionalizmu”

Integracja regionalna jest jednym z dwoch proceséw (drugim jest globaliza-
cja), ktére dominowaty we wspodlczesnej gospodarce swiatowej ostatnich dekad
XX w. Na progu XXI w. pojawit si¢ trzeci proces — tzw. nowy regionalizm. Ten
rodzaj integracji nie wiaze si¢ obowigzkowo z bliskoscia geograficznag, ani z two-
rzeniem oficjalnych instytucji wspierajacych i kontrolujacych procesy integracyj-
ne. Wspolczesnie bilateralne, plurilateralne i multilateralne porozumienia o prefe-
rencyjnym handlu (Preferential Trade Agreements, PTA) lub nawet porozumienia
o wolnym handlu (Free Trade Agreements, FTA) sa podpisywane miedzy dwoma
lub wigcej krajami.

Bodzce dla odnowionego zainteresowania regionalizmem maja kilka réznych
zrédel. Pierwszym jest globalizacja gospodarki. Mozna zauwazy¢, ze wraz z upad-
kiem komunizmu i ostatecznym koncem zimnej wojny nastgpito przyspieszenie
globalizacji w postindustrialnej gospodarce. Miedzynarodowe porozumienia han-
dlowe, jak np. NAFTA? (North America Free Trade Agreement, Pélnocnoamery-
kanski Uktad Wolnego Handlu), czy pogtebianie integracji w ramach Wspdlnot
Europejskich, a potem Unii Europejskiej, swiadczg o tym, ze konkurencyjnosc go-
spodarek na bazie poszczegolnych krajow maleje na rzecz zwigkszajacej si¢ kon-
kurencyjnosci na bazie regionow.

Drugim wyzwaniem jest dazenie do osiagnig¢cia zrownowazonego rozwoju (sus-
tainable development)®. Ludno$¢ $wiata dazy do zrownowazenia wzrostu gospo-
darczego z zachowaniem srodowiska naturalnego i réwnosci spolecznej. Rozwia-
zanie tych problemow zalezy czesciowo od dziatan w regionach, cz¢sciowo ponad
nimi. W koncu wiele z problemow $rodowiskowych przenosi si¢ ponad granicami
na blizsze — regionalne w sensie terytorialnym — i ponadregionalne obszary: cho-
dzi tu m.in. o zbiorniki wodne, lasy, powietrze czy drogi.

Trzecia kwestia dotyczy faktu, ze wiele krajow, poczynajac od tych najwigk-
szych, jak USA, a konczac na niewielkich, przechodzi swoista rewolucje decen-
tralizacji, gdzie coraz wigcej decyzji zapada na szczeblu lokalnym i coraz wigcej
ustug $wiadcza lokalne, a nie federalne czy panstwowe wladze. To takze sprzyja
regionalizacji planowania i podejmowaniu decyzji nie tylko na szczeblu regionow
w ramach jednej gospodarki, ale takze na poziomie migdzynarodowym?®.

2 Strefa wolnego handlu taczaca USA, Kanadg i Meksyk, powotana do zycia 1 stycznia 1994 r.
Szerzej: http://www.nafta-sec-alena.org / [wejscie 27.07.2010].

3 Szerzej na ten temat: http://www.un.org/esa/dsd/index

+ W regionie azjatyckim podejmuje sig inicjatywy o nazwie ,.trojkatow wzrostu”. W artykule
pominigto ten temat. Szerzej o trojkatach wzrostu zob.: Ewa Oziewicz, Zagraniczne inwestycje bez-
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Summa summarum, mozna zauwazy¢ gwaltowne pojawianie sie globalnego
systemu regionow. Powyzej sformutowane wyzwania wymagaja stworzenia no-
wego systemu regionalnego, ktéry moglby czerpac¢ z pozytywnych stron proce-
su globalizacji.

Historycznej transformacji ze starego regionalizmu w nowy, przeksztalceniu
z ,.ptytkiej” integracji w ,.gleboka” i uczestnictwu w poszczegdlnych porozumie-
niach krajow o roznym poziomie rozwoju towarzyszy rozwoj teorii gospodarczej
i prac empirycznych dotyczacych handlu migdzynarodowego. Stara teoria handlu
zawierajaca si¢ w ramach teoretycznych Heckshera-Ohlina-Samuelsona (HOS)
oraz Vinera i Meada lezy nadal u podstaw rozwazan na temat probleméw wynika-
jacych z globalnej liberalizacji i zawierania regionalnych porozumien handlowych
(Regional Trade Agreements, RTAs) odnoszacych si¢ do liberalizacji handlu to-
warowego’. Jednak wspotczesnie porozumienia te zawierajg takze inne poza han-
dlem elementy, co zrodzito potrzebe szukania nowych teoretycznych uzasadnien.
Nowa teoria handlu jest nieporownanie bardziej eklektyczna, po czesci dlatego, ze
jest mniej jednolita i koherentna. Wiele problemow umyka, gdy aplikuje sie te dzi$
juz klasyczne teorie. Pojawiaja si¢ nowe hipotezy, czesto poddawane pod dysku-
sje, ktore nalezaloby sprobowac teoretycznie uzasadni¢ i zweryfikowaé, zwlasz-
cza, ze przyklady, ktére mozna zbada¢ sa w duzej obfitosci.

Najwazniejsze pytania stawiane przez naukowcow to:

— Zakladajac, ze nowy regionalizm zwykle angazuje w proces integracyjny go-
spodarki o r6znym poziomie rozwoju — wysoko rozwiniete i rozwijajace si¢ — jakie
sa zwiazki miedzy tworzeniem RTAs a sukcesem rozwoju gospodarczego w kra-
jach rozwijajacych sie?

— Jak reguly pochodzenia w FTAs wplywaja na dalsze reformy migdzynarodo-
we? Czy maja one wzmacniajacy wplyw na efekt przesunigcia handlu konkretne-
go FTA? Czy mozna nimi kierowaé w sposob administracyjny?

— Jaka jest natura powigzan handlu z wydajnosciag zarbwno w jednych, jak
i w drugich krajach? Czy s migdzy nimi roznice?

posrednie w rozwoju gospodarczym krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, a takze Karolina Klecha-Tylec, Przemiany gospodarczo-
-spoteczne w krajach Azji i Pacyfiku oraz ich wplyw na procesy globalizacyjne, [w:] Stanistaw Mi-
klaszewski, Edward Molendowski (red.), Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji i regio-
nalizacji rynkoéw, Difin, Warszawa 2009, s. 256-259.

5 Mary E. Burfisher, Sherman Robinson, Karen Thierfelder, Regionalism: Old and New, Theory
and Practice, Invited paper presented at the International Conference: .,,Agricultural policy reform
and the WTO: where are we heading?” Capri (Italy), 23—26.06.2003 (Zob.: http://www.ifpri.org/si-
tes/default/files/pubs/pubs/confpapers/2003/burfisherrobinsonthierfelder.pdf [wejscie 02.09.2010]).
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— Czy sa dowody na to, ze w wyniku RTA poglebia si¢ specjalizacja produkcji?
Jesli tak, to na ile RTA ulatwia te specjalizacje?

—Czy glebsza integracja miedzy partnerami powoduje korzysci w postaci wzro-
stu produktywnosci? Czy podnosi to harmonizacje produkcji w regionie? Czy na-
stepuja zmiany jesli chodzi o bezposrednie inwestycje zagraniczne w regionie?

— Czy tego typu liberalizacja regionalna wspiera, czy przyspiesza globalna li-
beralizacj¢ handlu?

Podczas gdy stare teorie handlu koncentruja si¢ na handlu towarowym i cenach,
nowa teoria handlu uwzglednia duzo wigcej roznych aspektéw — efekty handlu i me-
chanizmy inne niz tylko bardziej efektywna sektorowa alokacja czynnikow produk-
cji. Bierze ona pod uwage zwiazki migdzy handlem a produktywnoscia (np. nowa
teoria wzrostu), niedoskonata konkurencj¢ i zachowania poszukujace dodatkowe;j
renty, dostrzegajac roznice migdzy regionalizmem i multilateralizmem. Cechy no-
wego regionalizmu sugeruja, ze nie mozna wszystkiego, a szczegolnie wplywu na
wzrost dobrobytu wytlumaczy¢, wykorzystujac stare teorie handlu.

Nowy regionalizm cechuja:

—transfer technologii i wiedzy oraz dyfuzja technologii przede wszystkim z kra-
jow wysoko rozwinigtych do rozwijajacych sig, co w rezultacie zwieksza wydajnosc;

—korzysci produktywnosci, bedace konsekwencja dynamicznych korzysci kom-
paratywnych i uczenia si¢ przez praktyke (learning by doing) poprzez zwigkszony
popyt ze strony rosngcego handlu;

— eliminacja zbednych dziatan w pogoni za dodatkowa renta poprzez liberali-
zacje handlu;

— korzysci wzmagajace konkurencyjnos¢ w wyniku rosnacej konkurencji ze
strony importu w warunkach niedoskonatej konkurencji, pozwalajace na wyko-
rzystanie efektu skali w produkcji;

—zwiekszona geograficzna dyspersja produkcji poprzez handel, ktory wspomaga:

1) wykorzystanie réznych proporcji czynnikow dla czgsci procesu produk-
cji (ricardianskie korzysci wydajnosci),

2) lokalne korzysci skali poprzez glebsza specjalizacje i podzial pracy w pro-
dukcji (smithonianskie korzysci wydajnosci);

—zwigkszone bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), ktore powoduja na-
plyw zaawansowanych technologii, a dalej wzrost produktywnosci;

—wzrost wydajnosci w wyniku ,,odpowiedzi na wyzwanie” ze strony wzmozo-
nej konkurencji dzieki zwigkszonemu zaangazowaniu na rynkach swiatowych oraz

— shumpeterianskie innowacje i ,,tworcza destrukcja” w wyniku zwigkszonej
konkurencji wynikajacej ze zwigkszonego handlu.
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Nalezy zastanowi¢ si¢, w czym ten nowy regionalizm jest ,,nowy”, czym rézni
si¢ od tradycyjnego. Mozna wyszczegdlni¢ szes¢ cech charakterystycznych, kto-
re pozwalaja je rozréznic®.

Pierwsza cecha to fakt, ze ten tradycyjny byt (i jest nadal w przypadku trady-
cyjnych ugrupowan integracyjnych) zasadniczo zwiazany z rzadami poszczegol-
nych krajow i ich udzialem w procesie integracji, podczas gdy nowy regionalizm
to nie instytucje i rzady, a raczej wizje, cele i ustalanie polityk, ktére maja umoz-
liwi¢ ich realizacje. Tu splataja si¢ nie tylko publiczne interesy, ale takze prywat-
ne i non profit.

Druga cecha, wiazaca si¢ Scisle z pierwsza, to fakt koncentrowania si¢ nowego
regionalizmu raczej na procesie niz strukturze. Tu wazna jest strategia pozwalaja-
ca na osiagnigcie celow — i czasami wykorzystuje si¢ pewne struktury do jej reali-
zacji, ale najwazniejsza sprawg sg takie procesy, jak: tworzenie wizji, strategiczne
planowanie, rozwiagzywanie konfliktéw i budowanie konsensusu. Mozna odr6zni¢
nowy regionalizm od starego cechujacego sie proceduralizmem.

Trzecia cecha to otwartos¢ tego nowego regionalizmu. Stary regionalizm cecho-
walo okreslenie granic i prawodawstwa. Najczesciej cztonkami ugrupowania sta-
wali sie tzw. naturalni partnerzy — gospodarki potozone po sgsiedzku, graniczace
ze soba. Blisko$¢ geograficzna byta jedng z zasadniczych wlasciwosci tych ugru-
powan. Region stawat si¢ w rezultacie zamkniety i albo si¢ w nim byto, albo po-
zostawalo poza nim. Nowy regionalizm akceptuje fakt, iz granice jego sa otwarte,
elastyczne. Nie istnieje kwestia naturalnych partnerow, tu rownie czgsto nienatu-
ralni partnerzy zawieraja porozumienia. Zaleznie od problemu, ktory chce si¢ roz-
wigzaé, mogg si¢ zmieni¢ zardbwno granice, jak i zasady. Znacznie tatwiej wow-
czas znalez¢ sprzymierzencow takich przedsiewzigc.

Kolejna cecha to wspolpraca, wlasnie raczej wspotpraca niz koordynacja. Tra-
dycyjny regionalizm koncentrowat si¢ na koordynacji rozmaitych przedsiewzigé
i ewentualnie dalszej ich harmonizacji. To wymagato ustalenia pewnej hierarchii
— podporzadkowania sie jednych wladz innym. Nowy regionalizm ktadzie nacisk
na wspodtprace, dobrowolne ustalenia miedzy rownymi, gdzie nie ma poczucia
przewagi i kontroli jednego nad drugim. Tu istnieje poczucie rownosci i roznic.

Pigta cecha to towarzyszacy koordynacji wymdg odpowiedzialnosci, ktory
w przypadku wspotpracy zostaje zastapiony zaufaniem. W tradycyjnym regiona-
lizmie jego podmioty obawiaja si¢ kumulacji wladzy, wigc tworzy sie procedury

¢ Inspiracjg dla tych rozwazan jest artykut Allana Wallisa, The New Regionalism, ktory odnosi
si¢ do regionalizmu wewnatrz poszczegdlnych gospodarek, jednak wiele jego mysli mozna uogdlnic
dla regionow obejmujacych rozne gospodarki. Zob. Allan Wallis, 7he New Regionalism, University
of Alberta, Alberta Municipal Affairs, www.munimall.net [wejscie 24.07.2010].
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odpowiedzialnosci, by temu zapobiec. Czgsto odpowiedzialnosci towarzyszy brak
elastycznosci. W przypadku nowego regionalizmu wiazacym elementem w stosun-
kach miedzy podmiotami i regionalnymi interesami jest zaufanie.

Ostatnia cecha to wladza versus tworzenie mozliwosci. Tradycyjny regiona-
lizm uznawat przekazanie wladzy z panstwa do struktur regionalnych. W efekcie
wladze widziano jako gre o sumie zerowej, gdzie przesuwana ona byla z jedne-
go podmiotu, by umocni¢ ja w innym miejscu (np. w strukturach ugrupowania).
Nowy regionalizm umacnia si¢ poprzez tworzenie mozliwosci. W tym przypad-
ku mozna méwi¢ nie tyle o grze o sumie zerowej, ale ze tworzenie dodatkowych
mozliwosci wzmacnia region. Opiera si¢ to na przekonaniu, ze nowe wyzwania
niosa za soba nowa energi¢ i zaufanie, by region mogt si¢ rozwijac, a chcac reali-
zowac regionalng agende, musi si¢ on umacniac.

Nowy regionalizm jest systemem opartym na tworzeniu sieci. Jego ogniskowa
zmienia sie wraz ze zmiang zadan, dostosowuje si¢ do tych zmian, poszerzajac lub
zwezajac swoje mozliwoscei tak, by odpowiadaly stawianym zadaniom. Ta elastycz-
nos$¢ nowego regionalizmu wydaje si¢ by¢ jego immanentna cecha.

2. ASEAN jako przyktad tradycyjnego regionalizmu w Azji

Przykladem tradycyjnego regionalizmu w Azji jest Stowarzyszenie Narodow
Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), ktére powstalo w 1967 r. w Bangko-
ku, kiedy to przedstawiciele pigciu panstw: Filipin, Indonezji, Malezji, Singapu-
ru i Tajlandii podpisali deklaracj¢’, na mocy ktérej miata powstac organizacja sta-
wiajaca sobie za cel:

— promowanie rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturalnego regionu

poprzez programy wspolpracy;

— zabezpieczanie stabilnosci politycznej i ekonomicznej w regionie;

— stworzenie forum do rozwigzywania probleméw wewnatrzregionalnych.

Zapewnienie stabilnosci politycznej w regionie oraz ograniczenie wplywow ko-
munistycznych na Potwyspie Malajskim i w jego okolicy bylo w momencie two-
rzenia ASEAN szczegolnie waznym celem.

ASEAN obejmuje swym zasiggiem caly region Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Dzisiaj (w 2010 r.) do ASEAN nalezy dziesie¢ panstw regionu. Poza piecio-
ma panstwami zalozycielskimi przystapily do ASEAN: Suttanat Brunei (1984 r.),
Wietnam (1995 r.), Laos i Birma® (1997 r.) oraz Kambodza (1999 r.). Poza ASE-
AN pozostaje, jak dotad, jedynie Wschodni Timor, ktory dopiero w maju 2002 r.

7 Zob. strona gldwna tej organizacji: http://www.aseansec.org/
¥ Rezim wojskowy w Birmie w 1988 r. przyjat jako oficjalng nazwe panstwa Zwigzek Myanmar.
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odzyskat niepodlegtos¢. Jednak nie wyklucza si¢ wlaczenia w najblizszym czasie
do Stowarzyszenia i tego kraju.

Panstwa cztonkowskie ASEAN sa bardzo zréznicowane pod kazdym wzgle-
dem. Sa w ugrupowaniu kraje z PKB per capita rzgdu kilkudziesigciu tysiecy USD
(vide Brunei czy Singapur) i jednoczesnie jedne z najubozszych krajow swiata: Bir-
ma, Laos i Kambodza z PKB per capita rzedu ok. 700 USD?. Réznig si¢ one tak-
ze liczba ludnosci, tempem wzrostu gospodarczego, ustrojem politycznym, a tak-
ze historia, kulturg etc.

Czlonkowie ASEAN od poczatku istnienia tej organizacji stosowali zasadg wza-
jemnego respektowania swojej niezaleznosci, suwerennosci, rownosci, integralno-
Sci terytorialnej i tozsamosci narodowej. Kraje te przyjety tez zasade wzajemnego
nieingerowania w swoje wewnetrzne sprawy'’.

ASEAN ma juz ponad 40 lat, jednak sukcesy integracyjne tego ugrupowania
nie sa zbyt imponujace. Swiadczy o tym chociazby udzial wewnatrzregionalnego
eksportu w ugrupowaniu (por. rysunek 1).

Rysunek 1. Udzial towarowego eksportu wewnatrzregionalnego w wybranych
ugrupowaniach w 2007 r.

(Pemariaga)

Zrédlo: International Trade Statistics 2008, WTO, Geneva 2008, s. 3.

® W 2008 r. wskaznik ten dla Singapuru wynosit 37 629 USD, dla Brunei: 35 623 USD, podczas
gdy dla Kambodzy: 756 USD, Laosu: 918 USD, a Birmy — 465 USD. Za: ASEAN Community in Fi-
gures 2009, ASEAN Secretariat, Jakarta, February 2010, s. 1.

" Fundamental Principles, http://www.aseansec.org [wejscie 6.07.2010].
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W 1992 r. wladze ASEAN podjety decyzje o utworzeniu strefy wolnego handlu
—ASEAN Free Trade Area (AFTA), a w kilka lat pozniej — w 1997 r. przyjeto tzw.
Wizje ASEAN 2020 (ASEAN Vision 2020). Ta inicjatywa ma doprowadzi¢ kraje
ASEAN do zacies$niania integracji regionu, a takze utworzenia stabilnego, bogatego
i wysoce konkurencyjnego Regionu Gospodarczego ASEAN, ze swobodnym prze-
plywem towarow, ustug, inwestycji, kapitatu, a w efekcie do korzystnego rozwo-
ju gospodarczego, zredukowania nedzy i nierownosci spoleczno-ekonomicznych.

Na szczycie w Bali w 2003 r. cztlonkowie ASEAN przyjeli Deklaracje (zna-
ng jako Deklaracja z Bali) zawierajaca decyzje o doprowadzeniu do utworzenia
w 2020 r. Wspolnoty ASEAN (ASEAN Community)'. Zrodlem inspiracji stata sie
dla nich Unia Europejska i podobnie jak UE wyznaczyli dla Wspolnoty trzy fila-
ry: wspolpracy politycznej i bezpieczenstwa, wspdlpracy gospodarczej i spotecz-
no-kulturalnej, powolujac do zycia odpowiednio:

— Wspolnote Polityczno-Obronng ASEAN (ASEAN Political-Security Com-

munity, APSC);

— Wspolnote Gospodarcza ASEAN (ASEAN Economic Community, AEC);

— Wspolnote Spoleczno-Kulturalng ASEAN (ASEAN Socio-Cultural Com-

munity, ASCC).

Na 12. szczycie w styczniu 2007 r. liderzy krajow cztonkowskich ASEAN pod-
pisali Deklaracj¢ z Cebu (Filipiny), w ktorej potwierdzili wole przyspieszenia dzia-
fan zmierzajacych do utworzenia Wspdlnoty ASEAN do 2015 r. Podstawe powo-
fania Wspdlnoty stanowi Karta ASEAN, ktora weszta w zycie 15 grudnia 2008 r.
Ustala ona przejrzyste cele, kodyfikuje normy, zasady oraz wartosci — ogdlnie kre-
uje osobowos$¢ prawna ugrupowania i jego instytucjonalne ramy'?.

Taki postep w integracji Azji Poludniowo-Wschodniej swiadczy o tym, iz uczest-
nicy procesu wyraznie uswiadamiajg sobie korzysci z blizszej integracji. Kraje re-
gionu maja swiadomos¢ zachodzacych w $wiecie procesow globalizacji, a zatem
sprostania rosngcej konkurencji i wymogom wspodtczesnego $wiata w wielu innych
obszarach (w tym ekologii, rozwoju spolecznym etc.). Przy tym wszystkim am-
bicja ugrupowania jest utrzymanie centralnej pozycji, jako sity sprawczej, w kre-
owaniu nowej, przynajmniej gospodarczej, a w konsekwencji takze i politycznej
architektury regionu.

W przesztosci, jak juz wyzej wspomniano, zwigzki w ramach ASEAN byty
stosunkowo luzne, stad w przypadku zarowno kryzysu finansowego z 1997 r., jak
i wojny z terroryzmem (wyraznie przyspieszonej po 11 wrzesnia 2001 r.), proble-
my starano si¢ opanowac w bilateralnych kontaktach, a nie multilateralnie. Obecnie

" Razeen Sally, Rahul Sen, Introductory Overview: Revisiting Trade Policies in Southeast Asia,
LASEAN Economic Bulletin” 2005, Vol. 22, No. 1, s. 1-2.
12 The ASEAN Charter, http://www.aseansec.org [wejscie 7.07.2010].
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sytuacja nieco si¢ zmienila i w czasie kryzysu na swiatowych rynkach 2008—-2009
wyraznie wykorzystano wczesniejsze lekcje z lat dziewieédziesiatych i podjeto juz
nie tylko srodki tagodzace szoki gospodarcze na poziomie poszczegdlnych gospo-
darek, ale takze regionu'?.

Przysztos¢ ASEAN wiaze si¢ z realizacja postanowien z Bali i utworzeniem
Wspolnoty ASEAN, jednak réwnoczesnie na kontynencie azjatyckim, a takze
w catym basenie Oceanu Spokojnego i na $wiecie zachodza inne procesy — po-
dejmowane sg wysitki zmierzajace do stworzenia wspdlnoty w ramach calej Azji
Wschodniej, a takze strefy wolnego handlu w ramach APEC', czy jeszcze sze-
rzej — FTAAP', co moze nieco zmieni¢ kierunek integracji krajow tego regionu
ku wiekszej gospodarczej kohezji w szeroko pojmowanym regionie Azji—Pacyfi-
ku. Kohezji, ktora zblizy do siebie gospodarki Azji Potnocno-Wschodniej, Nowej
Zelandii i Australii oraz Azji Potludniowo-Wschodniej. Réwnoczesnie moze na-
stapi¢ przetom w rozmowach w ramach Rundy Dohijskiej WTO, co pozwoli na
globalng liberalizacje handlu i zmniejszenie skfonnosci do liberalizowania handlu
w poszczegolnych grupach.

3. Nowe trendy regionalizmu w Azji

Tradycyjny regionalizm w Azji, a blizej w jej czgsci wschodniej, przejawit sie
we wspomnianym rozwoju integracji w ramach ASEAN. Jednak zmiany zacho-
dzace na swiecie i w samej Azji spowodowaly, ze kraje azjatyckie odczuly potrze-
be Scislejszej wspolpracy.

Piszac o nowym regionalizmie azjatyckim odnosimy go gléwnie do 16 podmio-
tow, tj. dziesieciu cztonkéw ASEAN, Japonii, Chin, Hongkongu, Tajwanu, Korei
Pid. i Indii. Gospodarki te sg juz stosunkowo silnie ze soba powigzane. Reprezen-
tuja one ponad 96% produkcji regionu (22,9% produkcji $wiata) i ponad 87% jego
ludnosci (49% calej $wiatowej populacji)'e.

Doswiadczenia konca poprzedniego stulecia, a szczegdlnie kryzys azjatycki
1997-1998, ujawnily stabosci integracji nie tylko w ramach ASEAN, ale i APEC,

13 Haruhiko Kuroda, ASEAN Economic Outlook and Policy Issues, Da Nang, Socialist Repub-
lic of Viet Nam, 4.04.2008, http://www.adb.org/Documents/Speeches/2008/ms2008018.asp [wejscie
3.11.2010] Redakcja.

14 Asia-Pacific Economic Co-operation — Wspotpraca Ekonomiczna Regionu Azji i Pacyfiku,
powolana z inicjatywy Japonii i Australii w 1989 roku. Szczegdty na stronie gldwnej tej organiza-
cji: http://www.apec.org

15 Free Trade Area of the Asia-Pacific — Strefa Wolnego Handlu Azji-Pacyfiku.

16 Emerging Asian Regionalism. A Partnership for Shared Prosperity, ADB, Mandaluyong City,
Philippines 2008, s. 12.
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ktore nie wlaczyly sie w pomoc poszczegdlnym gospodarkom nim dotknigtym.
Wezesniejszy dynamiczny rozwdj gospodarek —najpierw japonskiej, pdzniej nowo
uprzemystowionych, tj. Singapuru, Korei Pid., Hongkongu i Tajwanu, a nastepnie
kolejnych generacji tygrysow azjatyckich — bazujacy na podobnym modelu (zo-
stal on nazwany przez japonskiego ekonomiste, Kaname Akamatsu, ,.kluczem le-
cacych gesi”), zalamal si¢ wraz z wybuchem kryzysu. Wszystkie te gospodarki,
ktore, przy pewnej ochronie swojej produkcji, oparly swoj rozwoj na otwarciu sie
na swiat i forsowaniu eksportu — przede wszystkim na rynki wysoko rozwinigtych
krajow — po kryzysie przyjety nieco inny kierunek.

Kryzys azjatycki i jego konsekwencje staty si¢ bodzcem dla panstw azjatyckich
do zmniejszenia ich uzaleznienia od reszty $wiata, a szczegdlnie od najwazniej-
szych partneréw z Ameryki Pélnocnej i Europy. Azja odczula w latach kryzysu,
jak dalece brak wspodtpracy regionalnej moze by¢ dramatyczny dla gospodarek. Po
kryzysie zwrocily si¢ one wigc ku wspoltpracy regionalnej. To posréd krajow re-
gionu zaczely szuka¢ kraje azjatyckie partnerow handlowych i do glebszej wspot-
pracy gospodarczej. To gtownie miedzy gospodarkami azjatyckimi zaczat przepty-
wac kapitat i rozpoczely si¢ inwestycje zagraniczne.

Innym bodzcem do podjecia inicjatyw integracyjnych w regionie byto przyje-
cie w grudniu 2001 r. Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Cztonko-
stwo Chin w tej organizacji zrodzito wsrdd innych panstw azjatyckich obawy, ze
ta potezna gospodarka zabierze im inwestycje i miejsca pracy. To wilasnie po to,
by uspokoi¢ te lgki, Owczesny chinski premier Zhu Rongji zaproponowat utwo-
rzenie Strefy Wolnego Handlu ASEAN-Chiny, a sam ASEAN postanowil powo-
fa¢ wspomniang juz wyzej strefe wolnego handlu AFTA. Uruchomilo to swoisty
efekt domina — zaczely powstawac strefy wolnego handlu w réznych konfigura-
cjach. Pierwsze umowy nowego typu — rozmaite porozumienia o wolnym handlu,
o preferencyjnym handlu oraz regionalne porozumienia handlowe zaczgty zawie-
ra¢ wlasnie kraje Azji Potudniowo-Wschodnie;j.

Porozumienie o wolnym handlu zawarte miedzy Singapurem a Japonia (weszto
w zycie w listopadzie 2002 r.) zapoczatkowato lawine dalszych, tworzac sie¢, kto-
ra czgsto okresla si¢ jako ,,waza ze spaghetti” (por. rysunek 2).

Porozumienia zaczely zawiera¢ poszczegolne kraje cztonkowskie ASEAN
z krajami zar6wno wysoko rozwinigtymi, jak i rozwijajacymi sig, a takze ASEAN
— jako ugrupowanie — z réoznymi krajami i ugrupowaniami. Do stycznia 2010 r.
w Azji samych porozumien typu FTA zawarto okoto 61, z czego 39 to umowy Po-
tudnie-Potudnie, a 22 to umowy Potnoc-Potudnie!”. Singapur podpisat porozumie-
nie o wolnym handlu w 2004 r. z Jordania, w 2005 r. z Koreg Pid., rozpoczal nego-

17 Umowa Potudnie-Potudnie to umowa migdzy krajami rozwijajacymi si¢, umowa Potnoc-Po-
tudnie to umowa mig¢dzy krajem rozwinigtym a krajem/krajami rozwijajagcym/mi sig.
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cjacje z Bahrajnem, Egiptem, Pakistanem, Kuwejtem, Katarem, ZEA i Sri Lanka
(aspozaregionu z Panama i USA). Malezja, Tajlandia, Filipiny i Wietnam zawarly
kolejno w latach 2006—2009 porozumienia z Japonia, rowniez ASEAN jako ugru-
powanie zawarl z Japonia porozumienie o utworzeniu strefy wolnego handlu do
2010 . W 2010 r. ASEAN zawart porozumienie FTA z Australia i Nowa Zelandia,
zrzeszonymi w CER (Closer Economic Relations). Wiele dalszych porozumien
jest jeszcze negocjowanych'®. Kraje ASEAN (poza Singapurem) blokujg porozu-
mienia z USA. Proponowane umowy z Korea Pld., Malezja i Tajlandig zostaly za-
wieszone na czas nieokreslony'®.

Rysunek 2. Syndrom ,,wazy ze spaghetti”

[ Noodle bowl syndrome |

Japan

Zrodto: Richard E. Baldwin, Multilateralising Regionalism: Spaghetti Bowls as Building Blocs
on the Path to Global Free Trade, ,,The World Economy™ 2006, vol. 29, issue 11, s. 1451-1518.

Na tak gwattowny rozwdj tego typu porozumien, obok wyzej wspomnianych
kwestii, mialy wplyw:
— slabe postepy negocjacji w ramach Rundy Dohijskiej;

1% Ganeshan Wignaraja, Dorothea Lazaro, North-South versus South-South Asian FTAs: Trends,
Compatibilities and Ways Forward, UNU-CRIS Working Paper, W-2010/3, Brugge 2010 (Zob.: http://
netris-acp.org/fileadmin/workingpapers/W-2010-3.pdf — [wejscie 2.11.2010]. Redakcja).

1 Benny Teh Cheng Guan, US Revives Asia Trade Agenda, .,Asia Times Online” 13.01.2010,
http://www.atimes.com [wejscie 27.07.2010].
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— licznie powstajgce porozumienia w innych rejonach swiata;

— poszukiwania dostepu do nowych rynkéw Potudnia.

Ale to nie jedyne przyczyny, regionalizm azjatycki jest przede wszystkim bez-
posrednig konsekwencja internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej azjatyckich
przedsigbiorstw. Regionalna integracja produkc;ji stata si¢ centralnym elementem
azjatyckiego przywodztwa w globalnej produkcji przemystowej. To wiasnie ta
produkcja pozwala na powstawanie tancuchéw produkcyjnych wykorzystujacych
wszystkie mozliwosci najbardziej efektywnych kosztowo lokalizacji. Azja posia-
da liczna, réznorodna i relatywnie tanig site robocza, obfite zrdédta inwestycji, po-
faczenia komunikacyjne. Handel wewnatrzregionalny, szczegdlnie w odniesieniu
do czesci i podzespoldw rosnie z roku na rok. Gtéwnym centrum takich sieci pro-
dukeyjnych sa bez watpienia Chiny, ale uczestniczy w nich wigkszos¢ gospoda-
rek regionu. Co prawda, nadal ostatecznym odbiorcg duzej czgsci dobr finalnych
sa wysoko rozwinigte gospodarki Ameryki Potnocnej i Europy.

Tabela 1 przedstawia jednoznacznie wzrostowa tendencje zwigzkow gospo-
darczych miedzy rozwijajacymi sie krajami azjatyckimi — azjatyckim Poludniem.

Tabela 1. Wzorce handlu w Azji* 1990-2008 (w %)

1990 2000 2008
Udzial Azji w handlu $wiatowym*® 20,9 25,5 27,5
Udzial handlu wewnatrzregionalnego Azji® 40,9 51,2 51,6
Kierunki handlu Azji ze Swiatem:
Udziat handlu Pétnoc—Poinoc® 18,6 11,4 5,5
Udziat handlu Potudnie—Potudnie® 30,3 38.6 52,1
Udziat handlu Pétnoc—Potudnie® 51,1 49,9 42,4

" Odnosi si¢ tylko do handlu Wschodniej i Potudniowej Azji.

*Wartos¢ calego handlu (eksport+import) w catosci handlu swiatowego.

b Udzial handlu $wiatowego, wewnatrzregionalnego. Jest to wyliczone jako Xii/[(Xiw + Xwi) / 2],
gdzie Xii jest wartoscig wewnatrzregionalnego eksportu, Xiw jest wartoscig calego eksportu tego re-
gionu do $wiata, a Xwi jest wartoscig calego eksportu swiata do tego regionu.

¢ Jako udziat w catym handlu (eksport i import). Pélnoc sklada si¢ z: UE27, Australii, Kanady,
Islandii, Japonii, Liechtensteinu, Nowej Zelandii, Norwegii, Szwajcarii i USA. Potludnie obejmuje
wszystkie pozostale gospodarki.

Zrodlo: Szacunki ADB oparte na: Direction of Trade Statistics, International Monetary Fund
(dane z lipca 2009) i ADB Asia Regional Integration Center (ARIC) Integration Indicators database
http://www.aric.adb.org [wejscie 15.04.2010].

Trend integracyjny nabiera rozpedu poprzez wzmocniony dialog miedzy kra-
jami i ich spoteczenstwami, poczynajac od prostego kontaktu miedzy ludzmi, we-
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wnatrzregionalnej turystyki, a na ministerialnych spotkaniach konczac. Zaréwno
wewnatrzregionalny handel, jak i inwestycje szybko rosna, rynki finansowe zbli-
7aja si¢ 1 stajg coraz bardziej efektywne, a gospodarki — coraz bardziej wspoltza-
lezne. Rownoczesnie realizowane sg regionalne projekty infrastrukturalne, kto-
re zwigkszaja tacznos¢ miedzy gospodarkami, oraz projekty z zakresu ochrony
zdrowia i srodowiska, strzegace dobr publicznych w skali regionu. Z drugiej stro-
ny, istnieje wiele przeszkod i wyzwan, ktore w ostatnich latach czesto przytacza-
no. Sg to m.in.: ogromne zréznicowanie w regionie, niski stopien zinstytucjonali-
zowania i brak efektéw ,,rozlewania si¢” (spillover) wspolpracy gospodarczej na
inne dziedziny®. Istnieja takze zasadnicze réznice zdan, np. co do granic regionu
azjatyckiego i kwestii uczestnictwa w integracji azjatyckiej partnerow z zewnatrz.
Dotyczy to przede wszystkim USA, Australii, Nowej Zelandii i wysp Pacyfiku.

Tym licznym umowom i inicjatywom od lat towarzysza propozycje utworze-
nia Wschodnioazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej (East Asian Economic Group,
EAEG), a nawet Azjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej obejmujacej, obok krajow
Azji Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej, takze kraje Potudniowej Azji, na cze-
le z Indiami. Takie pomysty byly jednak stopowane przez Japonig, ktdra, zwigza-
na gospodarczo z USA, usitowata ratowac pozycje tego kraju w Azji, broniac si¢
jednoczesnie w ten sposob przed umocnieniem si¢ Chin w regionie.

Jak dotad nie powstato ugrupowanie w takiej, jak wyzej przedstawiono, formie,
jednak sam pomyst wykorzystano do zawarcia porozumienia ASEAN+3 (ASEAN
Plus Three, APT), czyli porozumienia migdzy ASEAN, Japonig, Chinami i Korea
PId.?'. Proces tworzenia APT rozpoczal si¢ de facto, gdy zaproszono wszystkie stro-
ny na spotkanie liderow ASEAN w grudniu 1997 r. — w momencie najwigkszego
nasilenia kryzysu azjatyckiego. Ostatecznie porozumienie zawarto w 2005 r. w Ku-
ala Lumpur na spotkaniu przywddcow ASEAN i trzech krajow oraz Indii, Austra-
lii, Nowej Zelandii, a takze Rosji jako obserwatora. Spotkanie to przyjeto nazwe
Pierwszego Szczytu Wschodnioazjatyckiego (East Asian Summit, EAS). APT jest
najwazniejszym — obok zawartego w tym samym roku Porozumienia o Wolnym
Handlu migdzy ASEAN a ChRL (ACFTA, czyli ASEAN-China Free Trade Agre-
ement) — porozumieniem w regionie, w wyniku ktorego powstal rynek liczacy pra-
wie 2 mld konsumentéw?. Od 1 stycznia 2010 r. nazwa zostala zmieniona i ini-

2 Qin Yaqing, Political Challenges and Political Will: Toward a Sustainable Process of Build-
ing an East Asian Community, Symposium ,,Steps Towards Building an East Asian Community” To-
kyo, 28.09.2007. http://www.irchina.org/ [wejscie 27.07.2010].

2l Tomasz Grosse, Gra o wphywy w Azji Wschodniej, ,,CFO. Magazyn Finansistow” 1.01.2006,
http://cfo.cxo.pl [wejscie 12.02.2006].

22 Por. szerzej: Ewa Oziewicz, Dylematy rozwoju gospodarczego krajow Azji Poludniowo-
Wschodniej na tle proceséw globalizacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2007, s. 118-120.



Ewa Oziewicz 1 2 1

cjatywa ta przyjela nazwe CAFTA (China-ASEAN Free Trade Agreement), ktora
ma by¢ stopniowo wprowadzana do 2015 r.

Od poczatku swojego istnienia APT odgrywa wazna rolg w budowie Wschod-
nioazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej, jako podstawowy naped do wspolpracy
regionalnej. Co prawda, réznice migdzy cztonkami APT przeszkodzity w prze-
ksztatceniu w 2005 r. APT we Wschodnioazjatycki Szczyt, jak to planowano, po-
zostawiajac dwa rownolegle funkcjonujace byty z przenikajacymi si¢ wzajemnie
cztonkami i celami. Aby je odrozni¢ cztonkowie APT postanowili, ze dominujaca
role bedzie pelni¢ APT, a Szczyt pozostanie jego uzupetnieniem. Takie rozwigza-
nie jest odbiciem obaw Chin i Japonii co do przysztego kierunku integracji azjaty-
ckiej i pozycji kazdego z nich w tym procesie. Wyznaczenie EAS roli przewodniej
w procesie integracji oznaczaloby wzrost wptywow Japonii kosztem Chin. To Ja-
ponia podejmowata, jak dotad jednostronne inicjatywy w ramach EAS, proponu-
jac wzmocnienie jego rangi**. Japonia musiataby przekona¢ pozostalych cztonkow
EAS do poparcia jej, jako lidera w regionie, a kandydatow na liderow jest wigcej,
bo aspiruja do tej pozycji takze Chiny oraz ASEAN. Uczestnictwem w azjatyckich
procesach integracyjnych zainteresowane sg rowniez Rosja i Stany Zjednoczone,
ktore tez cheialyby mie¢ wplyw na ewentualne ugrupowanie o zasiggu regionalnym.

ASEAN bez watpienia odegral i odgrywa nadal wazna role w procesie integra-
cji regionu. To wzorce i infrastruktura instytucjonalna zaczerpniete z tego ugrupo-
wania sa wykorzystywane w szerszych ramach regionu. ASEAN na przestrzeni lat
dal przyktad skutecznego dazenia do kohezji w swojej strefie. Przyjecie wszystkich
(poza Wschodnim Timorem) krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej w poczet czton-
kéw ASEAN pokazalo, ze mozna przetamac nawet znaczne ideologiczne rozbiez-
nosci. To ASEAN, mimo wielu przeciwnosci i niedoskonatoscei, jest liderem inte-
gracji w regionie, pozostaje w centrum wszystkich inicjatyw (zob. rys. 3), majac
poparcie innych krajow regionu. Moze jest tak dlatego, ze dwa silne kraje — Chiny
i Japonia — obawiaja si¢ oddania pozycji lidera w regionie drugiemu z partnerdw,
a zatem stosunkowo neutralny ASEAN wydaje si¢ by¢ lepszym rozwigzaniem.

Jakkolwiek przy znaczacej roli ASEAN, to APT staje si¢ dzisiaj szczegdlnie
wazng jednostka koordynujaca procesy integracji regionalnej, czerpiac z do§wiad-
czen ASEAN i majac w nim wsparcie instytucjonalne. Tym niemniej, czlonkowie
APT podkreslaja glowna role ASEAN w procesie integracji azjatyckiej*.

3 Benny Teh Cheng Guan, Community Building: Japan's Role in the East Asia Summit (EAS),
Universiti Sains Malaysia, Penang, Malaysia 2010, referat przygotowany na konferencj¢ w Gote-
borgu, sierpien 2010, http://www.globalstudies.gu.se/ [wejscie 27.07.2010].

% ASEAN+3 Foreign Ministers Discuss Regional Co-operation 22.07.10 http://vietnamnews.
vnagency.com.vn [wejscie 27.07.2010].
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Rysunek 3. Sieci powigzan gospodarczych w regionie Azji

Zrodlo: Emerging Asian Regionalism. A Partnership for Shared Prosperity, ADB, Man-
daluyong City, Philippines 2008.

Azjatycka integracja musi pozosta¢ w miare elastyczna, by mdc objac¢ swym za-
siegiem rozne kraje z réznymi lub zmieniajacymi sie priorytetami, ogarnaé nowe
gospodarki, czy nowe problemy.

Okres kryzysu azjatyckiego lat 1997—1998, kiedy to kraje azjatyckie rozczaro-
wane postawa Zachodu wobec gospodarek dotknietych kryzysem podjely Scislejsza
wspolprace nie tylko handlowa, ale i monetarna, byt swego rodzaju sprawdzianem
azjatyckiej solidarnosci®®. To w czasie tego kryzysu zrodzita si¢ idea utworzenia
Azjatyckiego Funduszu Walutowego (AFW)¥. Jego pomystodawca byta Japonia,
ktora widziala AFW jako ramy dla finansowej wspolpracy i koordynacji polityk
w regionie. Kraje azjatyckie poszukiwaly rozwigzania, ktére bytoby mocniej zako-
twiczone w regionie. Uznajg one, Ze instytucje regionalne sg bardziej skoncentro-

3 Zob. szerzej na ten temat: C. Fred Bergsten, East Asian Regionalism, ,,The Economist”
15.07.2000, s. 24.

% Ewa Oziewicz, Southeast Asian Economies and New Regionalism, [w:] Roman Slawinski
(red.), Azja wezorgj i dzis (,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe™ 2006, nr 1), Krakowska Szkota
Wyzsza im. Frycza Modrzewskiego, Krakow 2006, s. 89-95.
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wane na problemach regionu i moglyby lepiej dostosowac¢ sie do indywidualnych
potrzeb krajow strefy. Zaczgto tez rozwaza¢ mozliwos¢ wprowadzenia wspolnej
waluty. Idea AFW odzyla w 2000 r., kiedy ministrowie APT uzgodnili w Chiang
Mai w Tajlandii, ze utworza system bilateralnych uméw swapowych miedzy czton-
kami APT, w ramach ktérych kraje zgodzily si¢ wzajemnie wspieraé, by utrzymac
plynnos¢ dolarowa w okresach kryzysu. Nazwano te inicjatywe wlasnie Inicjatywa
Chiang Mai (Chiang Mai Initiative, CMI). Do kwietnia 2009 r. w ramach bilate-
ralnych uméw zawarto kontrakty na ok. 93 mld USD?”. Natomiast w maju 2009 r.
kraje APT uzgodnity Multilateralizacj¢ Inicjatywy Chiang Mai (Chiang Mai Ini-
tiative Multilateralization, CMIM) z faczng kwota wspolnego funduszu réwna ok.
120 mld USD. Umowa weszta w zycie 24 marca 2010 r. Mozna spodziewac sie, ze
wkroétce powstanie instytucja nadzorujaca te inicjatywe, co oznaczac¢ bedzie osta-
teczne powstanie AFW. Oczekuje sig, ze bedzie on zwiekszal mozliwosci krajow
cztonkowskich radzenia sobie ze skutkami krotkookresowej niestabilnosci walut
uruchomionej przez szoki zewnetrzne.

Kooperacja finansowa APT nie ogranicza si¢ tylko do Inicjatywy Chiang Mai.
Obecnie trwaja (2010 r.) przygotowania do utworzenia Biura Badan Makroekono-
micznych APT (AMRO). Podjeto takze decyzj¢ o utworzeniu Forum Rynku Ob-
ligacji APT (ASEAN Plus Three Bond Market Forum, ABMF) oraz Udogodnie-
nia Gwarancji Kredytow i Inwestycji (Credit Guarantee and Investment Facility,
CGIF). Ta ostatnia inicjatywa ma zosta¢ uruchomiona jeszcze w 2010 r. W czasie
ostatniego spotkania ministréw spraw zagranicznych APT w lipcu 2010 r. przyjeto
z aplauzem wklad 3 mIn USD do Funduszu Wspdtpracy APT (ASEAN Plus Three
Cooperation Fund, APTCF), z ktérego finansuje si¢ liczne projekty?.

27 Yonghyup Oh, Lessons from the Asian Monetary Fund for the European Monetary Fund,
-CEPS Policy Brief”, April 2010, nr 208.

2 Chairman’s Statement of the 11th ASEAN Plus Three Foreign Ministers Meeting, Ha Noi, 21
July 2010 (http://www.aseansec.org/24907.htm [wejscie 2.11.2010]. Redakcja).
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Konkluzja

Azjatycki regionalizm staje si¢ coraz bardziej pewny swojego potencjatu, kto-
ry ma wkiad zarbwno w regionalny, jak i globalny dobrobyt. Te rozne w formie
i ksztalcie porozumienia, zdaniem niektorych ekonomistéw, to pierwszy etap dwu-
stopniowej liberalizacji w regionie Azji*. Jak dotychczas, mozliwos¢ wyboru roz-
nych wariantdéw wspolpracy pozostawia poszczegdlnym, bardzo zréznicowanym
gospodarkom regionu duzy margines swobody.

Drugim etapem integracji gospodarek azjatyckich bedzie najprawdopodobniej
potezna regionalna strefa wolnego handlu wokét ASEAN, jako swego rodzaju cen-
trum. Sprawa otwarta jest, czy obejmie ona jedynie Chiny i ASEAN, czyli CAFTA,
czy moze szerzej APT. Taka strefa bedzie miala inny, nowy format uwzglednia-
jacy tzw. kwestie singapurskie®® i klauzule odnoszace si¢ do wspolpracy na rzecz
rozwoju. Mozna jednak przypuszczaé, ze w zwiazku z kltopotami wewnetrznymi
Japonii oraz nie do konca przeprowadzonym procesem transformacji w Chinach,
niemozliwe jest nadanie zadnemu z tych krajow rangi niekwestionowanego lidera
w regionie. Stad nalezy przypuszczaé, ze z powodu braku jednego hegemoniczne-
go lidera przewodzi¢ w regionie beda de facto kolektywnie: Japonia, Chiny, Ko-
rea Pd. i ASEAN.

Niektoérzy badacze sg zdania, ze to Chiny wyrastajg na niekwestionowanego lide-
ra w regionie. Ich polityka nacisku na sasiednie kraje, blokujaca inicjatywy zmierza-
jace do podpisywania preferencyjnych porozumien handlowych z Tajwanem, przy
réwnoczesnym zawarciu w 2010 r. przez ChRL Ramowego Porozumienia o Wspot-
pracy Gospodarczej (Economic Cooperation Framework Agreement, ECFA)*! z tg

¥ F. Lu, Free Trade Area: Awakening Regionalism in East Asia, ,,China Center for Economic
Research Working Paper” 2003, Series nr E2003010, za: Bogustawa Drelich-Skulska (red.), Azja-
Pacyfik. Obraz gospodarczy regionu, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 52.

30 Kwestie singapurskie to: utatwienia administracyjne w handlu, ktére maja zmierza¢ m.in. do
przyjecia wspolnych, uproszczonych zasad odprawy celnej towarow, wigksza przejrzystosé, jesli cho-
dzi 0 zamdwienia rzadowe, relacje migdzy handlem i inwestycjami, wspdtzaleznos¢ migdzy handlem
i konkurencja. Sa to problemy, o ktorych dyskutowano na konferencji ministerialnej WTO w Singapu-
rze w 1996 r. Postawienie tych kwestii na forum WTO wywotato spory opor krajow rozwijajacych sig.

31 Ramowe Porozumienic o Wspolpracy Gospodarczej (Economic Cooperation Framework
Agreement — ECFA) jest umowa o preferencyjnym handlu zawartg w dniu 29 czerwca 2010 r. mig-
dzy ChRL i Tajwanem. Celem tego porozumienia jest redukcja cet i barier w handlu mi¢dzy obu
stronami, co prowadzi¢ ma do dalszego wzrostu wzajemnego handlu. Ocenia si¢, ze umowa ta moze
zwigkszy¢ tajwanski wzrost gospodarczy o ponad 2%, co jest bardzo wazne w sytuacji, gdy od-
czut on powaznie ostatni kryzys gospodarczy. Zob.: China Pulls Taiwan Closer with Historic Trade
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»zamorska prowincja™*? $wiadczy bez watpienia o dalszym umacnianiu si¢ Chin.
Jest to najwazniejsza umowa migdzy obiema stronami od czasu wojny domowej
i roztamu w 1949 .

Jednak nie nalezy zapomina¢, iz liczne panstwa kontynentu azjatyckiego oba-
wiaja si¢ z jednej strony dominacji Chin, a z drugiej — Japonii, i bedg szuka¢ roz-
wigzania, ktére umozliwi swego rodzaju neutralizacje obu potgeg. Wzorem dla wie-
lu krajow jest tu Unia Europejska i koegzystencja w niej Francji i Niemiec, stad
autorka sklaniataby si¢ raczej do opinii, iz przyszlos¢ regionalizmu azjatyckiego
to, obok postepow Wspolnoty ASEAN, zacie$nianie wspotpracy w ramach APT.

Deal, ,.Businessweek™ 29.06.2010 oraz Krystyna Palonka, ECFA — czyli Chiny i Tajwan coraz blizej,
http://www.polska-azja.pl

32 Spoteczno$¢ Tajwanu oczekuje, ze ChRL zaakceptuje ostatecznie oficjalng nazwe Tajwanu:
Republika Chinska oraz ze po podpisaniu tej umowy Chiny nie bedg juz stawia¢ przeszkéd umowom
Tajwanu o wolnym handlu z krajami ASEAN.



