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W pierwszych miesigcach 2013 r. miatem okazje rozmawia¢ z kilkoma spe-
cjalistami do spraw problematyki azjatyckiej z ré6znych krajow Unii Europejskie;.
Z pewnym zaskoczeniem stwierdzitem, ze prawie wszyscy wyrazali poglad, ze Pol-
ska nie wykorzystata dotychczas nalezycie posiadanych atutow w relacjach z Azja,
w tym takze mozliwosci zwigzanych z udziatem w Unii Europejskiej. Poniewaz
temat mnie interesowat i nie bylem przekonany do prezentowanych ocen, posta-
nowilem raz jeszcze przesledzi¢ naszg polityke zagraniczng wobec Azji w latach
1990-2010, aby zweryfikowaé zasadnos¢ wspomnianych opinii. Moim zamystem
nie byto zajmowanie si¢ relacjami z poszczegdlnymi panstwami, lecz zastanowie-
nie si¢ —na tle ewolucji stosunkow z regionem — nad wyzwaniami i szansami pol-
skiej polityki zagranicznej na tym kierunku.

Koncentrowatem sie na Azji Wschodniej, ale do analizy wlgczytem takze Pa-
cyfik z Australia i Nowg Zelandig oraz cze$¢ Azji Potudniowej z Indiami. Poza ob-
szarem glownego zainteresowania pozostawilem Pakistan i Afganistan, ze wzgledu
na ztozonos¢ sytuacji tych krajow i naszych relacji z nimi, cho¢ czasem do nich na-
wiazywalem. Azja Srodkowa i Zachodnia nie byla przedmiotem moich rozwazan.

W opracowaniu wykorzystalem wiedzg zwigzang z moja wieloletnig praca jako
polskiego dyplomaty, prezentowane oceny maja jednak charakter catkowicie oso-
bisty i nie nalezy ich utozsamia¢ ze stanowiskiem Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. W niektorych tematach, kierujgc si¢ checig przyblizenia czytelnikom pre-
zentowanej problematyki, nawigzuj¢ do wiasnych przezyc.
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W trakcie pisania opracowania siggatem do materialow ze zbiorow Archiwum
MSZ i korzystam z okazji, aby podziekowac pracownikom Archiwum za zyczli-
wa pomoc.

Dziedzictwo przesziosci

Polskie widzenie $wiata jest wyraznie eurocentryczne, a od niedawna co naj-
wyzej euroatlantyckie. Ztozyly si¢ na to przede wszystkim nasze potozenie geo-
graficzne 1 historia. Poza wyjatkami aktywni Polacy w X VI, XVII 1 XVIII w. to-
czyli boje na Dzikich Polach i rozwijali osadnictwo na Ukrainie, a obce im byty
doswiadczenia odkrywania §wiata pozaeuropejskiego przez narody zachodniej czg-
$ci naszego kontynentu. Tego nie zmieni odwotywanie si¢ do legendarnego fran-
ciszkanina Benedykta Polaka, ofiarnych jezuitéw z Michatem Boymem czy do
odwaznego Maurycego Beniowskiego. Nasi wladcy, moze poza Janem III Sobie-
skim, w swoich wizjach strategicznych najdalej na wschod patrzyli na Persje jako
na potencjalnego sojusznika przeciwko poteznej Turcji otomanskiej. P6zniej dra-
matyczne ostabienie panstwa, a nastgpnie utrata niepodleglosci spowodowaty, ze
uwaga polskich elit skoncentrowata si¢ na jej odzyskaniu i sprawach wewnetrznych.

Nie oznaczalo to jednak, ze Polacy nie mieli wcale kontaktow z Azja. Najcze-
$ciej dochodzito do nich poprzez Rosje. Polacy trafiali do Azji jako zestancy, po
kolejnych zrywach niepodleglosciowych, ale rownie czesto jako wojskowi, urzed-
nicy i badacze w stuzbie carskiej. Byly oczywiscie i inne przypadki, takie jak pobyt
wielkiego pisarza Jozefa Conrada Korzeniowskiego w Azji Poludniowo-Wschod-
niej. Wzrost potegi Japonii, poczatkowo gtownie w opozycji do Rosji, musiat zain-
teresowac polskie kota niepodleglosciowe i rewolucyjne na poczatku XX w. i do-
prowadzit do kontaktéw z nia, a nawet do pewnej wspoltpracy. Powstale zwiazki
i ich zakorzenienie sie w $wiadomosci polskich elit miaty wplyw na polityke od-
rodzonej Polski w Azji w okresie migdzywojennym. Skutki tego mozna dostrzec
jeszcze dzisiaj.

Zakonczenie Il wojny swiatowej w Europie i w Azji oraz zmiany w swiatowym
ukladzie sit sprawity, ze znalezlismy si¢ w bloku panstw komunistycznych razem
z Chinami. Polska byla jednym z pierwszych panstw, ktore uznato nowe Chiny,
proklamowane 1 pazdziernika 1949 r., i juz 7 pazdziernika nawigzala z nimi sto-
sunki dyplomatyczne. W Pekinie pamigtaja to do dzisiaj, tym bardziej ze wigkszos¢
panstw zachodnich przez wiele lat bojkotowata ChRL. Druga potowa lat 50. i po-
czatek 60. byty okresem intensywnych stosunkow polsko-chinskich, w tym przede
wszystkim wzajemnego poznawania si¢. W sferze politycznej Pekin migdzy innymi
pomogl nam w relacjach z Moskwa w okresie przemian w latach 1956-1957, my
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zas$ konsekwentnie domagalismy si¢ przyjecia ChRL do ONZ. W okresie napigcia
miedzy ZSRR a ChRL, nie majac duzego pola manewru, staralismy si¢ ograniczac
wymuszong krytyke Chin, co czasami dostrzegano w Pekinie.

Bedac czlonkiem ,,0bozu socjalistycznego”, nawigzaliSmy stosunki z Korea
Potocng — KRLD (rok wczesniej niz z Chinami), a nastgpnie z Wietnamem (rok
p6zniej) i duzo pdzniej z pozostatymi panstwami Indochin — Kambodza i Laosem.
Mimo autentycznej sympatii do narodu wietnamskiego i uznania jego walki o zjed-
noczenie polska krytyka polityki USA w Indochinach nigdy nie osiagne¢ta natezenia
innych krajow socjalistycznych. Cecha charakterystyczna naszych 6wczesnych re-
lacji z Azja bylo zaangazowanie w misje rozjemcze. Po zawieszeniu dzialan wojen-
nych w Korei w 1953 r. stalismy si¢ cztonkiem Komisji Nadzorczej Panstw Neu-
tralnych, ktora utworzyty Szwecja, Szwajcaria, Czechostowacja i Polska. Rozpad
Czechostowacji zakonczyt jej udzial w KNPN, a w 1995 r. pod naciskiem KRLD
personel Polskiej Misji w KNPN opuscil poinocna czesé¢ Wspolnej Strefy Bezpie-
czenstwa w Panmundzonie. Od tego czasu do chwili obecnej, ze wzgledu na wole
utrzymania mechanizmu pokojowego, dwoch polskich oficerow okresowo odwie-
dza Seul. Polska byla tez dwukrotnie cztonkiem Migdzynarodowej Komisji Kon-
troli i Nadzoru na terenie Indochin. Po raz pierwszy w 1954 r. na mocy ukladow
genewskich dla nadzorowania ich wykonania w Wietnamie, Laosie i Kambodzy
oraz po raz drugi w 1973 r. dla nadzorowania porozumienia paryskiego o zaprze-
staniu wojny i przywrocenia pokoju w Wietnamie. W 1975 r., w zwiazku z zatama-
niem si¢ Republiki Wietnamu pod uderzeniami z poinocy, MKKiN przestata istniec.

W sferze relacji gospodarczych pomoc udzielana przez Polske, a nastgpnie
handel i wspolpraca gospodarcza z krajami azjatyckimi z tak zwanego obozu so-
cjalistycznego pozwolily polskim firmom na zdobycie pierwszych doswiadczen
w kontaktach z rynkami azjatyckimi. Doswiadczenia te umozliwity z kolei wcho-
dzenie na rynki innych krajow azjatyckich, ktore po wyzwoleniu si¢ z zaleznosci
kolonialnej wkraczaty na drogg modernizacji i utrzymywaty swego rodzaju row-
nowage miedzy wptywami Zachodu i Wschodu (rozumianego jako kraje komuni-
styczne). Polskie centrale handlu zagranicznego, takie jak: Cekop, Elektrim, Me-
talexport, Polimex i inne, zdobyly uznanie na rynkach Indii, Pakistanu, Indonezji
i innych panstw azjatyckich. Wprawdzie nasz handel i wspolpraca gospodarcza
z krajami azjatyckimi byly, tak jak na innych kierunkach, czg¢sto uwarunkowane
strategicznymi interesami ZSRR oraz uzgodnieniami w Radzie Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej i nigdy nie byty zbyt rozlegte, to jednak z czasem w niekto-
rych krajach azjatyckich powstata dobra tradycja, a nawet ,,infrastruktura wspot-
pracy gospodarczej” z Polska. Ponadto Polska dysponowata najwicksza siecia
placowek dyplomatycznych w regionie (17 ambasad) wéréd krajow Europy Srod-
kowo-Wschodnigj, liczni tez byli azjatyccy absolwenci polskich uczelni. Po prze-
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mianach w Polsce w 1989 r. nadal przez pewien czas w takich krajach jak Chiny,
Indie, Wietnam czy Indonezja istnialo przekonanie o solidnosci i dobrym pozio-
mie polskich partnerow, a w zwiazku z tym o celowosci wspotpracy gospodarczej
z Polska. O tym, ze ten dorobek nie zostat wykorzystany, autor przekonat si¢ pod-
czas misji w Indonezji na poczatku XXI w., kiedy mimo duzego zainteresowania
Indonezyjczykdw polskie firmy nie byly juz w stanie zlozy¢ kompletnej oferty na
budowe elektrowni weglowej, a takze na modernizacje centrum badawczego bro-
ni podwodnych indonezyjskiej marynarki wojennej, wybudowanego na poczatku
lat 60. wlasnie z pomoca Polski.

Wysoka dynamika przemian (lata 1990-1993)

Z rozpoczeciem transformacji ustrojowej w Polsce pod koniec lat 80. polska
polityka zagraniczna ulegla zasadniczej zmianie. W informacji o polityce zagra-
nicznej rzagdu w Sejmie 26 kwietnia 1990 r. minister spraw zagranicznych Krzysz-
tof Skubiszewski (w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego) juz w pierwszym zdaniu
moéwil: Od pierwszych dni swego istnienia Rzqd czyni wszystko, aby przywroci¢
pelng niepodleglos¢ panstwa. Okreslito to ogrom i dramatyzm zadan w polity-
ce zagranicznej w tym momencie naszej historii. Jeszcze istniaty ZSRR, Ukfad
Warszawski i RWPG, nikt nie byl pewien koncowego efektu szybkich i gruntow-
nych przemian zachodzacych w Polsce, a takze w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Wielkiej uwagi wymagaty relacje z dwoma jeszcze panstwami niemieckimi,
mimo ze w listopadzie 1989 r. Helmut Kohl i Tadeusz Mazowiecki uzgodnili bar-
dzo wazna wspolna deklaracje, wytyczajaca kierunki wspolpracy i bedaca jednym
z narzedzi pojednania polsko-niemieckiego. Polska dyplomacja goraczkowo po-
szukiwata formuly uktadu bezpieczenstwa europejskiego i umocnienia wspotpra-
cy wielostronnej, ktora moglaby odsunaé niebezpieczenstwo naciskow, czy wrecz
ingerencji ze strony ZSRR.

Po6zniejszy nieoczekiwany rozpad ZSRR postawit przed Polska problemy uto-
zenia stosunkow z zupetnie nowymi partnerami na wschodzie, a przed wszystkim
z Rosja. Wiazalo si¢ to z pilng i trudna kwestia usuniecia z kraju obcych wojsk
(sowieckich, a potem rosyjskich). Nic wigc dziwnego, ze wszystkie inne sprawy
schodzily na dalszy plan. Dotyczylo to tez stosunkéw z regionem Azji i Pacyfi-
ku, ktore zreszta i w poprzednim systemie nie zajmowaly wazniejszego miejsca.
Mimo wspomnianych zagrozen i licznych spraw o nadzwyczajnym znaczeniu
i pilnosci 6wczesna dyplomacja polska trafnie diagnozowala, ze istnieje potrzeba
rozbudowy stosunkow z panstwami innych kontynentow. Poczatkowo myslano
raczej o Ameryce Lacinskiej, sadzac, ze bedzie to tatwiejsze ze wzgledu na podo-
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bienstwa cywilizacyjne. Szybko jednak okazalo sie, ze nasze potrzeby i mozliwo-
$ci potencjalnych partneréw ukierunkowuja nasza uwage bardziej na Azje i Pacy-
fik. Zawdzigczamy to takze po trosze premierowi Australii Bobowi Hawke’owi,
ktory zainteresowany polskimi przemianami ztozyl, z wlasnej inicjatywy, wizyte
w naszym kraju w styczniu 1990 r. Byla to pierwsza wizyta australijskiego pre-
miera w Polsce. Spowodowata wzrost zainteresowania regionem i ozywienie re-
lacji dwustronnych, zwlaszcza parlamentarnych. Objeto to takze relacje z Nowa
Zelandia. Rozwoj stosunkow z oboma krajami, bedacymi czescia swiata zachod-
niego, dobrze wpisywal si¢ w nasz marsz w kierunku demokracji i gospodarki wol-
norynkowej, a w koncu sojuszu z Zachodem, ponadto stwarzal nadzieje na naptyw
kapitalow i nowych technologii (nadzieje te do dzisiaj nie spetity si¢ do konca).

Rownoczesnie podjeto kilka istotnych krokow wobec panstw azjatyckich. Jed-
nym z najwazniejszych bylo ustanowienie stosunkow dyplomatycznych z Repu-
blika Korei w listopadzie 1989 r. Z tego powodu ochtodzity si¢ stosunki z KRLD,
ktorej dyplomaci i politycy wielokrotnie interweniowali na wysokich i najwyz-
szych szczeblach, aby odwies¢ Warszawe od tego kroku, miedzy innymi gro-
zac r6znymi konsekwencjami. Ostatecznie zakonczylo si¢ to odwotaniem przez
KRLD ponad 100 studentoéw i stazystow uczacych si¢ w Polsce (z pewnoscia byt
to wielki dramat dla tych ludzi), ktopotami, jezeli chodzi o nasz udziat w Komisji
Nadzorczej Panstw Neutralnych, oraz op6znionym przyjazdem nowego ambasa-
dora KRLD do Warszawy. Korea Potnocna dos¢ szybko pogodzita si¢ z faktem,
ze utrzymujemy réwnolegle stosunki z oboma panstwami koreanskimi. Nawigza-
nie stosunkow z Korea Potudniowa, a nastepnie otworzenie ambasad przyniosto
dialog polityczny oraz rozwo6j handlu 1 wspolpracy gospodarczej, w tym korean-
skie inwestycje w Polsce. Seul bardzo szybko stal si¢ jednym z naszych gtownych
partneréow gospodarczych w Azji. Rozwingla si¢ prawie od zera wspotpraca kul-
turalna, naukowa i edukacyjna. W $wietle imponujacego do dzis postepu gospo-
darki potudniowokoreanskiej mozna zalowac, ze Polska lepiej nie przestudiowala
zrodetl gospodarczych sukcesow potudniowokoreanskich i nigdy nie probowala,
przynajmniej w czesci, ich nasladowac.

Kolejnym krokiem byla aktywizacja stosunkow z Filipinami. W tym kraju Azji
Potudniowo-Wschodniej w 1986 r., w wyniku ruchu protestacyjnego, ktory byt cze-
Sciowo inspirowany zrywem ,,Solidarnosci” w Polsce z poczatku lat 80., obalono
skorumpowanego prezydenta Ferdinanda Marcosa, a glowg panstwa zostala pani
Corazon Aquino. Polska stala si¢ obiektem zainteresowania i sympatii ze strony
rzadu i spoteczenstwa filipinskiego. Doszto do intensyfikacji kontaktow, w tym pio-
nierskich wizyt przewodniczacego filipinskiego Senatu Jowita Salonga w 1989 r.
1 ministra spraw zagranicznych Raula Manglapusa w potowie 1990 r. W pazdzier-
niku 1990 r. w Warszawie podjeto decyzje o otwarciu ambasady RP w Manili z re-
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zydujacym ambasadorem (dotychczas akredytowany byt ambasador z Bangkoku,
mielismy takze w Manili od 1987 r. konsula honorowego, pana Ferdinanda Lisin-
ga, a wezesniej przez pewien okres biuro handlowe). Ambasada powstata w poto-
wie 1991 r. w ograniczonej obsadzie personalnej: ambasador (autor miat zaszczyt
pei¢ te misje), pracownik merytoryczny i trzy osoby personelu lokalnego, przy
minimalnych nakladach finansowych. Od razu rozpoczeta dziatalno$¢ na niemal
dziewiczym terenie stosunkow polsko-filipinskich. Udato si¢ zainicjowa¢ wiele
ciekawych tematéw gospodarczych, ktore jednak czesciowo zrealizowano dopiero
po ponad 15 latach (migdzy innymi sprzedaz helikopterow Sokot), poniewaz juz
pod koniec 1992 r. w MSZ podjeto decyzje o pilnej likwidacji ledwo co otwartej
ambasady, uzasadniajac to trudnosciami finansowymi. Byla to decyzja szkodliwa
politycznie wobec wielkiego pozytywnego zaangazowania Filipinczykow, ktorzy
przeniesli swoja ambasade z Berlina do Warszawy, oraz catkowicie nieracjonal-
na finansowo, poniewaz proces likwidacji placowki (wypowiadanie umow najmu
itp.) generowat koszty i straty zblizone do sum wydawanych na placowke przez
rok. Dzigki przekonaniu partnerow, ze chodzi tylko o czasowe zawieszenie funk-
cjonowania placowki oraz przeniesieniu autora do Bangkoku na stanowisko am-
basadora w Krolestwie Tajlandii, uzyskat on zgode Filipinczykow na dalsze pet-
nienie misji ambasadora na Filipinach, ale juz nie rezydujacego w Manili, lecz,
jak poprzednio, w Bangkoku. Przyjeta formuta protokolarno-dyplomatyczna ztfa-
godzila straty polityczne tego mato rozwaznego kroku, jednak w stosunkach pol-
sko-filipiniskich, mimo dobrego klimatu, nie wykorzystano wiekszosci pojawiaja-
cych si¢ wowczas mozliwosci.

Nalezy wspomnie¢ o wyraznym ozywieniu kontaktow gospodarczych i poli-
tycznych z takimi krajami Azji Poludniowo-Wschodniej jak Tajlandia i Singapur.
Polska poparta takze plan pieciu stalych cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ
w sprawie rozwigzania problemu Kambodzy (uzgodniony na konferencji paryskiej
w 1991 1.). Polski kontyngent wojskowy uczestniczyt w latach 1992—-1993 w misji
ONZ w tym kraju (UNTAC). Ponadto Polska wraz z partnerami z nowo powstalej
Grupy Wyszehradzkiej zainicjowala w 1992 r. dialog z ASEAN.

Niezwykle waznym kierunkiem byly stosunki z ChRL. Ztozyla si¢ na to tra-
dycja, zwlaszcza z konca lat 50., oraz prawidlowa ocena stale rosnacej roli Chin
w regionie i na $wiecie. Sprawe komplikowal czynnik ideologiczny, poniewaz Chi-
nami, mimo reform ekonomicznych, nadal rzadzita Komunistyczna Partia Chin,
a Polska coraz bardziej zdecydowanie starata si¢ odrzuci¢ wszystko, co wigzato si¢
zideologia i praktyka komunistyczna. W kotach zblizonych do dawnej opozycji so-
lidarnosciowej panowat tez poglad (propagowany przez wielu politologéw, a nawet
czotowych politykow amerykanskich), ze wraz z przyjeciem gospodarki rynkowe;j
wkrotce w Chinach nieuchronnie nastgpi zwrot ku demokracji, na wzor zachodni.
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Dramatyczne wydarzenia na placu Tiananmen z 4 czerwca 1989 r., zbiegajace
si¢ z wyborami w Polsce, ktdre po raz pierwszy od lat byly wyborami w zasadzie
wolnymi, dodatkowo skomplikowaty nasze stosunki. Tym bardziej ze po Tianan-
men Zachdd przez pewien czas probowal izolowa¢ Chiny. Zupehie niepotrzebnym,
ale zadanym przez nas samych ciosem w handel i gospodarcza wspolprace polsko-
-chinska byto —motywowane prawdopodobnie ideologicznie — przejscie z clearin-
gu na wolnodewizowy system rozliczen w obrotach handlowych. W tym czasie
obie strony nie byly przygotowane na takg zmiang, ktora nastapita od 1 stycznia
1990 r. Po tej dacie tylko niektore kontrakty wieloletnie rozliczano jeszcze w sta-
rym systemie, a reszt¢ w wolnych dewizach. Handel natychmiast spadt o ponad
jedna trzecia, szczegdlnie dotyczylto to naszego eksportu maszyn i urzadzen. Chin-
czycy, majacy wowczas ograniczone ilosci dewiz, natychmiast przerzucili si¢ na
zakupy u naszych zachodnich konkurentéw, uwazajac, ze jezeli ptacg wolnymi de-
wizami, to nalezy nabywa¢ najnowoczesniejsze produkty. W wyniku arbitralne;
decyzji o zmianie sposobu rozliczen niektore nasze wyroby na zawsze wypadty
z rynku chinskiego, ktory wkrotce stal si¢ magnesem dla $wiatowego przemystu.
Co gorsza, utrata mozliwosci eksportu i wspolpracy z Chinami decydowata cza-
sem o upadku danej branzy w Polsce. O tym, jak trudno byto odbudowac¢ eksport
do Chin, autor przekonat si¢ na poczatku XXI w., kiedy jako ambasador w Peki-
nie wspierat powr6t polskich maszyn gorniczych na rynek chinski.

Kwestie ideologiczne i spadek obrotow handlowych nie byly jedynym przed-
miotem troski dyplomatéw w relacjach z Chinami. W naszych placowkach w Chi-
nach, a pozniej w MSZ i w 6wczesnym Ministerstwie Wspolpracy Gospodarczej
z Zagranica uznano, ze wobec perspektywy przejecia Hongkongu przez ChRL
w 1997 r., majac na uwadze jego rosngce znaczenie zarowno w handlu z China-
mi, jak i w handlu miedzynarodowym i w przeplywach kapitalowych, celowe jest
ustanowienie tam placowki handlowo-konsularnej. Zachegcaty do tego gesty wtadz
lokalnych, na przyklad utatwienia wizowe dla takich krajow jak Niemcy (RFN
1 NRD), ale i Wegry, Czechostowacja oraz Polska. Sprawa, poza wstgpnym kon-
taktem z Brytyjczykami, ktorego przebieg byt pozytywny, musiala by¢ uzgadniana
w Pekinie. Kolejnym tematem bylo ustanowienie formy relacji z Tajwanem (Re-
publika Chinska). Materia byla delikatna migdzy innymi ze wzgledu na brak zna-
jomosci problemu i realiow swiatowych przez cz¢s¢ nowych polskich kot rzado-
wych i elit opiniotworczych, ktore kierujac si¢ wzgledami ideologicznymi, cheiaty
na rownym poziomie traktowa¢ ChRL i Tajwan (nie brakowato tez pomystow ida-
cych nawet dalej).

W tej sytuacji szczegolnego znaczenia nabrala misja w Pekinie wiceministra
spraw zagranicznych Jana Majewskiego w listopadzie 1990 r., ktorej zadaniem
bylo wyjasnienie Chinczykom naszych planéw i zapewnienie sobie ich przychyl-
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nego stanowiska. Misja odbywala sig, kiedy wyczuwaliS$my rosnacg nieufnosé
strony chinskiej do przemian w Polsce oraz powazne zaniepokojenie tym wszyst-
kim, co dziato si¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej. Pekin potrafit jednak po-
dejs¢ do naszych postulatow pragmatycznie, a nawet zyczliwie. W sprawie obec-
nosci w Hongkongu rozméwcy zapewnili, ze nie maja zastrzezen do utworzenia
placowki, natomiast co do konkretnych uzgodnien sugerowali rozmowy z wladza-
mi Hongkongu i Brytyjczykami. W wyniku tego uzgodnienia jeszcze w 1990 r.
zostalo zawarte porozumienie pomiedzy MSZ RP a Foreign and Commonwealth
Office Wielkiej Brytanii o ustanowieniu Konsulatu Generalnego RP w Hongkon-
gu. Porozumienie potwierdzono wymiana not miedzy MSZ RP i MSZ ChRL po
przejeciu przez Chiny kontroli nad Hongkongiem w 1997 .

W sprawie Tajwanu z duza uwaga, ale i z zadowoleniem strona chinska przyje-
fa powtdrzenie naszego zdecydowanego stanowiska, ze uznajemy ChRL za jedyne
panstwo chinskie i nie uznajemy podmiotowosci panstwowej wyspy. Po zapozna-
niu si¢ z naszymi planami odnosnie do kontaktow z Tajwanem Chinczycy poin-
formowali, ze nie maja zastrzezen do rozwijania wymiany handlowej i wspolpracy
gospodarczej na poziomie kontaktow nieoficjalnych. Zadeklarowali takze, ze nie
beda przeciwni wzajemnemu ustanowieniu biur handlowych w Warszawie i w Taj-
pej, pod warunkiem ze ich nazwy nie beda w zaden sposob implikowaty uznania
panstwowosci wyspy. Ze stanowiska chinskiego wynikato rowniez, ze sa jednak
przeciwni wydawaniu wiz przez oba biura. W uszanowaniu tego przez pewien czas
po powotaniu biura w Tajpej wizy dla Tajwanczykow byly wydawane w Tokio.

Konstruktywny wynik rozméw w Pekinie spowodowat dzialania w sprawie
powolania Konsulatu Generalnego RP w Hongkongu oraz intensyfikacje rozmow
z przedstawicielami Tajpej w sprawie utworzenia biur (o zakresie kompetencji
szerszym niz tylko gospodarczy, ale przy respektowaniu ram formalnych nakre-
$lonych przez Pekin). W wyniku porozumienia w 1992 r. powstato Biuro Gospo-
darcze i Kulturalne Tajpej w Warszawie, a w 1994 r. Warszawskie Biuro Handlo-
we w Tajpej (w praktyce zaczelo dziata¢ dopiero w potowie 1995 r.). Nie obylo sie
oczywiscie bez napig¢ zwigzanych z nazwg 1 zakresem kompetencyjnym obu pla-
cowek. Rowniez p6zniej dziatalnos¢ biur powodowata okresowe napiecia. Tajwan
stal si¢ jednak istotnym partnerem gospodarczym Polski w regionie.

Waznym etapem nowego otwarcia w stosunkach z Chinami, potwierdzajacym
pozytywne efekty rozmow wiceministra Majewskiego w Pekinie, byta wizyta
chinskiego ministra spraw zagranicznych Qian Qichena w Polsce w 1991 . W jej
wyniku obie strony uzgodnity oparcie stosunkoéw Polski z Tajwanem na zasadach
stosunkow miedzy panstwami. Chinski gos¢ zaprosit swojego polskiego partnera
oraz prezydenta RP do odwiedzenia ChRL (zaproszenie zostato zrealizowane do-
piero w 1997 1.).
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Jezeli chodzi o relacje z drugim waznym partnerem azjatyckim, Japonia, to
w Warszawie nie przewidywano problemow. Japoni¢ postrzegano jako dojrzaly
demokracje na wzor zachodni, o nowoczesnej i silnej gospodarce rynkowej, ktora
z entuzjazmem bedzie wspiera¢ przemiany w Europie Srodkowej, w tym zwlasz-
cza w Polsce, z ktoérg miata od dawna dobre relacje. Wizje taka podzielali zarowno
dyplomaci, jak i kota polityczne, w tym solidarnosciowe. Na poglady te niewat-
pliwie wplywaly sentymenty projaponskie z okresu walki o niepodlegtos¢ i dwu-
dziestolecia miedzywojennego. Nadzieje te — wydawalo si¢ — potwierdzita pelna
obietnic wizyta premiera japonskiego Toshikiego Kaifu w Warszawie w styczniu
1990 r. oraz przyznanie 150 mln dolaréw kredytu preferencyjnego jeszcze pod ko-
niec 1989 r. Nieoczekiwanie dla strony polskiej Japonia zajeta jednak negatywne
stanowisko w sprawie redukcji naszego zadluzenia zagranicznego, prezentowane
na takich forach jak Kluby Paryski i Londynski oraz Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy. Japonczycy konsekwentnie stali na stanowisku, ze ,,dlugi trzeba spfla-
ca¢”, i twardo sprzeciwiali si¢ jakiejkolwiek redukcji naszego zadtluzenia. Goto-
wi byli ewentualnie rozmawiac¢ o jego restrukturyzacji. W pewnym momencie, po
porozumieniu o redukcji dlugu w Klubie Paryskim, Japonia w praktyce nalozyta
na Polske restrykcje finansowe. W trudnej sytuacji finansowej Polski stanowisko
japonskie bylo dla naszego kraju bardzo ucigzliwe. Nic wigc dziwnego, ze nasze
wladze intensywnie prowadzily szeroko zakrojone dziatania, aby doprowadzi¢ do
zmiany stanowiska Tokio. Obejmowaty one zaré6wno kontakty polityczne wyso-
kiego szczebla, listy premieréw polskich do partnerow japonskich, prosby o po-
moc innych mocarstw, w tym USA (ktore popieraly idee redukcji polskiego dtugu
miedzy innymi po pomocy udzielonej przez polski wywiad przed pierwsza woj-
na w Zatoce i w jej trakcie), jak i obecnos¢ szczegdlnie wysokiej rangi delegacji
na intronizacji nowego cesarza w listopadzie 1990 r. Podkresli¢ nalezy, ze mimo
innych obciazen i wyzwan wazng role w walce o zmiang stanowiska japonskiego
odegral minister Skubiszewski. W czasie wizyty w Japonii w pazdzierniku 1992 r.
w dramatycznej rozmowie z premierem Kenjim Miyazawa uzyskat obietnice, Ze po
porozumieniu Polski z MFW i otrzymaniu kredytow z tej instytucji Japonia odblo-
kuje kredyty dla Polski, obiecane jeszcze podczas wizyty Kaifu. Ku zaskoczeniu
Warszawy Japonia robita wrazenie obrazonej na Polske faktem, ze wiele innych
panstw wierzycieli, w tym USA, zredukowalo znacznie polski dlug, czgsciowo ob-
chodzac jej pryncypialne zastrzezenia. Wiosng 1993 r., po porozumieniu z MFW,
pojawily si¢ szanse na normalizacj¢ stosunkow z Tokio. Zamknieciem tego etapu
w stosunkach byla wizyta prezydenta Lecha Walgsy w Japonii w 1994 ., kiedy to
rzad japonski po raz pierwszy okreslit konkretne warunki, jakie ma spetni¢ strona
polska, aby otrzyma¢ kredyty Eximbanku i gwarancje rzadowe (podejscie Tokio
do wspotpracy finansowej z Polska stalo si¢ w petni pozytywne dopiero w 1995 r.).
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Kredyty i inwestycje japonskie naplywaty jednak bardzo powoli i ostroznie, ale
w innych dziedzinach postep byl szybszy. Jednym z efektoéw poprawy stosunkow
stato si¢ powolanie z inicjatywy Andrzeja Wajdy i przy wsparciu finansowym mia-
sta Kioto Centrum Sztuki i Techniki Japonskiej Manggha w Krakowie, ktore do
dzi$ odgrywa wazng role w stosunkach polsko-japonskich.

Mniej dramatyczne w okresie naszych przemian okazaty si¢ stosunki z innym
azjatyckim gigantem — Indiami. Poczatkowo dialog polityczny byl nikty, gdyz
w istocie zadna strona nie byla nim szczeg6lnie zainteresowana, za gtowne zada-
nie uznajac ustalenie swego miejsca w $wiecie po zakonczeniu zimnej wojny. Jed-
nak juz w 1992 r. zostat on zaktywizowany poprzez kontakty parlamentarne. Nie-
stety, rowniez z Indiami zawarlismy pod koniec 1990 r. porozumienie o przejsciu
od poczatku 1991 r. w obrotach handlowych z rozliczen w clearingu na wolnode-
wizowe. W efekcie tego kroku obroty handlowe w 1991 r. spadly od razu o ponad
30%, w tym szczego6lnie jezeli chodzi o polski eksport maszyn i urzadzen. Znowu
wielu polskich eksporterow wypadlo z rynku indyjskiego, co mialo dla niektorych
dramatyczne konsekwencje. Dziwi¢ moze zaslepienie naszych gospodarczych de-
cydentow, poniewaz znali juz szkodliwe skutki takich krokéw dla stosunkow z in-
nymi krajami, a nie bylo przeszkdd, aby shuszne decyzje o przejsciu na rozliczenia
wolnodewizowe przesung¢ o kilka lat, umozliwiajac polskim eksporterom lepsze
dostosowanie si¢ do nowych warunkoéw. Pewne trudnosci spowodowaty rowniez
wynikajgce z naszej ewolucji politycznej zdwojone wysitki, aby sprzedawac uzbro-
jenie takze Pakistanowi. Szybko jednak nauczono si¢ zachowywaé w tej dziedzi-
nie odpowiednia ostrozno$¢ i rownowage, uwzgledniajac specyfike relacji obu
krajow. Wizyta prezydenta Lecha Walesy w Indiach w 1994 r. byta niewatpliwie
sukcesem politycznym, zapoczatkowala intensyfikacje wspolpracy w wielu dzie-
dzinach, jednak migdzy innymi z powodu wspomnianego sposobu rozliczen nie
przyniosta ona postepu w stosunkach gospodarczych.

W cieniu euroatlantyzmu (lata 1994-2004)

Trudny poczatkowy okres przemian — dzigki wysitkowi spoleczenstwa i jego
elit, konsekwentnej i aktywnej polityce zagranicznej oraz sprzyjajacej koniunktu-
rze politycznej — przyniost Polsce sukcesy i otworzyt nowe horyzonty. Umozliwi-
fo to postawienie jako fundamentalnego celu polityki zagranicznej stowarzyszenia
ze Wspolnotami Europejskimi oraz wchodzenie w zwiazki z zachodnimi organi-
zacjami bezpieczenstwa, przede wszystkim z NATO. Dzieki zawartym traktatom
polsko-niemieckim zamknigta zostata sprawa granicy zachodniej. Gtowne miej-
sce w polityce zagranicznej zajela polityka europejska i atlantycka. W wystapieniu
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w Sejmie w maju 1994 r. nowy minister spraw zagranicznych Andrzej Olechow-
ski, podsumowujac dotychczasowe osiggniecia, wypowiedziat historyczne stowa:
W Polsce nie ma obcych wojsk — fakt rzadki w historii ostatnich 300 lat. Jestesmy
Jjedynym krajem w transformacji, ktory zawart uklady o dobrosgsiedzkiej wspot-
pracy ze wszystkimi sqsiadami — niepodwazalne osiggnigcie, jesli zwazy¢, ze mamy
ich az siedmiu i z wieloma odmienng oceng przesziosci. Minister tak nakreslit naj-
wazniejsze kierunki polityki zagranicznej: Polska musi konsekwentnie i szybko
zmierza¢ do Unii Europejskiej [...]. Nie ma alternatywy dla tego wyboru. 1 dalej:
Naszym celem jest utrzymanie [ ...] pozycji gtownego partnera Stanow Zjednoczo-
nych w Europie Srodkowo-Wschodniej i uzyskanie zgody Ameryki na naszq inte-
gracje z NATO. Rowniez nastepny minister spraw zagranicznych Wiadystaw Bar-
toszewski na tym samym forum w maju 1995 r., méwiac o priorytetach polityki
zagranicznej, na pierwszym miejscu wymienit zwiezle: Mozliwie szybko doprowa-
dzi¢ do integracji z Sojuszem Polnocnoatlantyckim i Unig Europejskg. Powyzsze
wypowiedzi — odzwierciedlajace aspiracje polskich elit politycznych i intelektu-
alnych — wytyczyly zadania na wiele lat. Inne kierunki polityki zagranicznej, bar-
dziej niz na poczatku lat 90., schodzily na plan dalszy.

Nie oznaczalo to pelnego zastoju relacji z Azja i Pacyfikiem. Minister Olechow-
ski, wkladajacy wiele wysitku w wiazanie polityki zagranicznej ze wspotpraca
gospodarcza, starat si¢ poszerzy¢ krag partnerow gospodarczych o wybrane kraje
Bliskiego i Dalekiego Wschodu. Rowniez Bartoszewski pamietal o potrzebie nie-
tracenia z pola widzenia krajow pozaeuropejskich. Wtasnie wtedy, w 1995 r., po
raz pierwszy w naszej polityce zagranicznej okreslono, ze przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania w obszarach pozaeuropejskich jest Azja i Pacyfik. Ocenio-
no, ze to ten obszar bedzie notowal najwieksza dynamike rozwoju gospodarcze-
go. Praktyczne dzialania pozostawaly jednak niewspotmierne do tych stusznych
ocen. Polska koncentrowala si¢ na relacjach z Japonia, Koreg Potudniowa, China-
mi i Indiami, a takze z panstwami ASEAN. W kraju rozumiano znaczenie dla nas
zwlaszcza Azji Wschodniej, czyli Japonii, Korei Poludniowej i Chin, krajow o ol-
brzymim i stale rosngcym potencjale ekonomicznym. Inwestycje z tego kierunku
mogly przyspieszy¢ przebudowe polskiej gospodarki. Jezeli chodzi o inwestycje
z regionu, najlepiej uktadaty sie stosunki z Korea Poludniowa, ktéra w 1994 r. od-
wiedzit prezydent Lech Walgsa. Korea inwestowata w Polsce 1 na pewnym etapie
zrewolucjonizowala polski przemysl motoryzacyjny, nadajac tej produkcji wy-
jatkowy rozmach. Niestety, pdzniej, po upadku samochodowej gatezi koncernu
Daewoo, wynikajacym z bledow w zarzadzaniu finansowym i z wrogiego dziala-
nia koncernéw amerykanskich, produkcja samochodéw Daewoo w Polsce zostata
zlikwidowana. Korea, realizujaca od 1996 r. program globalizacji swojej polityki
zagranicznej, zaliczyla Polske do waznych partnerow w Europie, w wyniku cze-
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go ozywity sie kontakty polityczne najwyzszego szczebla. Nastgpila wymiana wi-
zyt premieréw, podpisano porozumienie o wspotpracy MSZ. Dobrze i w sposob
bardziej zrbwnowazony rozwijala si¢ wspolpraca kulturalna i naukowa. Japonia
natomiast tradycyjnie inwestowata bardzo ostroznie, ale zaczela na szersza skale
przyznawa¢ granty polskim instytucjom kulturalnym. W 1997 r. udalo si¢ poro-
zumie¢ takze z Tokio w sprawie regularnej wspotpracy miedzy MSZ obu krajow.

Z Chinami relacje gospodarcze opieraly si¢ na handlu. W 1995 r. odnotowa-
lismy krotkie ochtodzenie stosunkow politycznych. W ostatniej chwili premier
Li Peng odwolat wizyte w Polsce zaplanowang na czerwiec 1995 r. Powody tego
kroku nie byly do konca jasne. By¢ moze chodzito o ewentualne wrogie demon-
stracje, niech¢¢ do coraz bardziej prozachodniej polityki Warszawy czy wreszcie
0 ,,udzielenie lekcji” po poparciu przez Polske na forum Komisji Praw Czlowieka
ONZ w Genewie rezolucji — sponsorowanej przez USA i UE — potepiajacej Chiny.
Stosunki polsko-chinskie szybko powrocity do normalnego poziomu. Dopiero jed-
nak oficjalna wizyta prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w listopadzie 1997 1.
przyniosta ponowne petne wznowienie dialogu politycznego na najwyzszym szcze-
blu. Wizyta prezydenta Kwasniewskiego miala trudne momenty. Konstruktywna,
niekiedy wprost serdeczna atmosfera rozmow z prezydentem Jiang Zeminem kon-
trastowata z chtfodem w rozmowach z premierem Li Pengiem.

Dobrze rozwijaly si¢ stosunki z panstwami ASEAN, ktory w tym czasie po-
wigkszyt sie 0 Wietnam, a pdzniej o Birme i Laos (Kambodza dotaczyta dopiero
w 1999 1.). W marcu 1996 r. nawigzalismy stosunki dyplomatyczne z Brunei, jedy-
nym panstwem ASEAN, z ktorym takich relacji nie mieliSmy. Podje¢lismy w regio-
nie intensywna promocje sprzgtu wojskowego, co doprowadzito do pdzniejszego
zakupu miedzy innymi czotgow T-72M1Z przez Malezje w 2003 r. oraz samolotow
Skytruck i okretow patrolowych przez Indonezje w 2004 r. W celu wzmocnienia
relacji gospodarczych z panstwami ASEAN we wrzesniu 1996 r. zorganizowano
Forum Gospodarcze Polska — Azja Potudniowo-Wschodnia; byla to pierwsza taka
inicjatywa wobec tej grupy krajow.

Starano sie tez rozwija¢ stosunki z Indiami, dbajac, aby utrzymac proporcje
z aktywizacja kontaktow z Pakistanem. W 1996 r. rewizyte w Polsce ztozyl prezy-
dent Indii Shankar Dayal Sharma z liczng grupg biznesmenow; podpisano wowczas
porozumienie o konsultacjach migdzy resortami spraw zagranicznych. Tradycyj-
nie intensywne byly tez kontakty parlamentarne. W okresie pdzniejszym duze na-
dzieje wigzano z wizyta prezydenta Kwasniewskiego w 1998 r., ktdra miata przy-
nies¢ ozywienie wspotpracy w wielu dziedzinach.

Polska zgtosila wole wlaczenia si¢ w dialog UE-ASEAN, a takze w zapoczat-
kowany w Bangkoku w 1996 r. dialog europejsko-azjatycki Asia—Europe Meeting,
tak zwany ASEM. Nasze wystapienie o dopuszczenie do ASEM przed wejsciem
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do UE spotkalo sie jednak ze stanowczym sprzeciwem panstw UE. W 1997 r.
MSZ podjeto probe przekonania innych resortoéw do decyzji o przystapieniu Pol-
ski do Azjatyckiego Banku Rozwoju (ADB). Ulatwitoby to znacznie nasz udziat
w roznego rodzaju przetargach w regionie, przy niewielkich naktadach finanso-
wych. Propozycja spotkala si¢ ze zdecydowanym, cho¢ stabo uzasadnionym me-
rytorycznie sprzeciwem Ministerstwa Finansow. Stanowisko to nie zmienito si¢
mimo jeszcze dwukrotnego podejmowania inicjatywy w tej sprawie przez MSZ.
W latach 1996-1997 powstala w Departamencie Azji i Pacyfiku MSZ (wowczas
mial inny zakres terytorialny i nazywat si¢ Departamentem Afryki, Azji, Austra-
lii 1 Oceanii) idea, poparta przez ministra spraw zagranicznych Dariusza Rosatie-
go, aby wzorem wielu panstw europejskich wypracowaé strategiczne zalozenia
polityki zagranicznej wobec Azji. Mimo znacznego zaawansowania prac nad tym
dokumentem zmiany organizacyjne i personalne w resorcie, zwigzane ze zmiang
koalicji rzadowej, spowodowaty, ze cho¢ taki dokument sporzadzono, byt on wy-
korzystywany tylko w departamencie.

Akces do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 1995 r. i Organizacji Wsp6l-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w 1996 r. umocnit pozycje Polski w rela-
cjach gospodarczych z krajami pozaeuropejskimi.

W 1998 1. weszlismy w koncowa fazg staran o cztonkostwo w NATO. Rozpo-
czely si¢ tez oficjalne negocjacje w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Jeszcze mniej niz zwykle uwagi poswigcano relacjom z obszarem pozaeurope;j-
skim. W kotach zajmujacych si¢ zawodowo relacjami z zagranica nasilata si¢ jed-
nak opinia, ze nie wykorzystujemy istniejacych w Azji i Pacyfiku mozliwosci han-
dlowych i inwestycyjnych. Sygnalem ostrzegawczym byt szybko rosnacy deficyt
w wymianie handlowej z Chinami. Zjawisko to wystapito, pomimo wsparcia po-
litycznego dla naszych podmiotow gospodarczych, w czasie wspomnianej wizyty
prezydenta Kwasniewskiego w Chinach jesienia 1997 r. Wiekszos¢ przygotowa-
nych wtedy duzych projektow oraz porozumien handlowych i kooperacyjno-inwe-
stycyjnych, w tym ambitny projekt wspdlnej produkcji autobuséw, nie doczekala
sie realizacji. Przyczyny byly zlozone, prawdopodobnie jednak nasze oferty oka-
zaly si¢ dla strony chinskiej niezbyt atrakcyjne i mocno sp6znione. Gdyby zlozo-
no je trzy—cztery lata wczesniej, moglyby wzbudzi¢ zainteresowanie, natomiast
w momencie wizyty chinskie firmy stawatly si¢ juz graczami na rynku swiatowym
z innymi horyzontami dla swojej dziatalnosci. Nieprzyjemnym przypomnieniem
nieskutecznosci tych wysitkow jest fakt, ze w 2013 r. testowane byly w polskich
miastach, miedzy innymi w Krakowie, chinskie autobusy elektryczne i hybrydo-
we, opracowane niekiedy z udziatem polskich naukowcow. Pokazuje to, ze i w tej
dziedzinie zaprzepascilismy szanse wejscia na rynki $wiatowe we wspolpracy
z partnerami chinskimi.
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Podobne tendencje (poglebianie si¢ deficytu, zaprzepaszczenie mozliwosci
wspolpracy z firmami azjatyckimi) wystapily rowniez w relacjach z innymi pan-
stwami regionu. Nastapil natomiast postep w relacjach polsko-japonskich. Prezydent
Kwasniewski wykorzystal zaproszenie na zimowe igrzyska olimpijskie w Nagano
w 1998 1. do realizacji roboczej wizyty w Japonii, w czasie ktorej zostal przyjety
przez cesarza Akihito oraz przeprowadzit rozmowy z premierem Ryiitard Hashi-
moto. Polska wyrazita wowczas poparcie dla uzyskania przez Japonig statusu sta-
fego czlonka Rady Bezpieczenstwa w przypadku reformy struktur ONZ. Prezy-
dent odbyt wiele spotkan z przedstawicielami biznesu, podczas ktorych zachecat
do wigkszego inwestowania w Polsce. Dzialania te w polaczeniu z perspektywa
rychtego wejscia do NATO osmielily troche Japonczykow, zwlaszeza z firm juz
obecnych w Europie, i ich inwestycje zaczety naptywac troche szybciej. Waznymi
osrodkami wspolpracy staly sie dziatajace u nas Polsko-Japonska Szkota Technik
Komputerowych i Polsko-Japonskie Centrum Efektywnosci Energetycznej, finan-
sowane w duzej czesci przez strong japonska. Kilka lat p6zniej, w 2002 r., oficjal-
na wizyte zlozyla w Polsce japonska para cesarska, co majac na wzgledzie ran-
ge osoby cesarza w Japonii, bylo wydarzeniem wielkiej wagi. W roku nastepnym
miala miejsce wizyta premiera Jun’ichird Koizumiego, pierwsza od pamig¢tnej nie-
spelnionymi nadziejami wizyty Kaifu. Ta przebiegta w dobrej atmosferze, uzgod-
niono dalszy rozwoj wspolpracy naukowo-techniczne;j i kulturalnej, ale glownym
jej dorobkiem bylo podpisanie waznego, wytyczajacego dalszy kierunek stosun-
kow, oswiadczenia ,,Ku strategicznemu partnerstwu miedzy Rzeczpospolita Polska
a Japonia”. Japonczycy potwierdzili takze zainteresowanie dialogiem z Grupg Wy-
szehradzka. Z czasem obok spotkan na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
objat on takze konsultacje dyrektorow politycznych MSZ i spotkania ekspertow
w interesujacych strony sprawach. Zgrzytem przed wizyta byta decyzja o lokaliza-
cji duzego zaktadu Toyoty w Czechach, a nie — mimo naszych wysitkow — w Pol-
sce. Rowniez w czasie wizyty Japonczycy nie ukrywali, ze warunki inwestowania
w Czechach oceniali wyzej niz te w Polsce.

Kiedy Polska stata si¢ cztonkiem NATO 12 marca 1999 r., realizujac tym sa-
mym jeden z glownych celow polityki zagranicznej ostatniego dziesigciolecia, to
chociaz nadal koncentrowalismy si¢ na drugim strategicznym celu — wejsciu do
UE — zmienilo si¢ nieco postrzeganie $wiata i ponownie w polu widzenia pojawit
troche wyrazniej obszar pozaeuropejski.

Niedtugo po wejsciu Polski do NATO, w kwietniu 1999 r. minister Bronistaw
Geremek mowil w Sejmie: Aktywizacja kontaktow gospodarczych i polityki zagra-
nicznej wobec wybranych panstw i regionow spoza strefy euroatlantyckiej jest wa-
runkiem koniecznym podtrzymania silnego wzrostu gospodarczego. Rozwoj wspot-
pracy z panstwami pozaeuropejskimi wzmacnia rowniez pozycje Polski na arenie
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Swiatowej. Podobnie jak poprzednio starano sie szczeg6lnie aktywizowac stosunki
z AzjaiPacyfikiem. Nadal najlepiej rozwijala si¢ wspotpraca gospodarcza z Koreg
Potudniowa. Jesli chodzi o Chiny, dynamicznie rosty obroty handlowe, ale gtow-
nie import. W naszych relacjach z Panstwem Srodka znowu pojawialy sie okresy
ochtodzenia spowodowane czy to wizyta bytego prezydenta Walesy na Tajwanie,
pobytami w Polsce Dalajlamy, dysydenta Wei Jingshenga i politykow tajwanskich,
w tym nieoficjalnie na konferencji naukowej ministra spraw zagranicznych Jaso-
na Hu, czy wspieraniem rezolucji potepiajacych Chiny w Komisji Praw Cztowie-
ka. Zawieszenie w 1999 r. LOT-owskiego polaczenia lotniczego z Pekinem mocno
ostabilo nasza obecnos¢ na rynku chinskim. W 2000 r., po wielu zabiegach, do-
szto do wizyty ministra spraw zagranicznych Tang Jiaxuana, pierwszej od wizy-
ty Qian Qichena w 1991 r. Wizyta byla wazna, poniewaz stwarzala okazje do wy-
jasnienia wzajemnych watpliwosci 1 pretensji. Strona polska potwierdzila znane
zasady relacji z Chinami. Wystapity wyrazne r6znice w dziedzinie praw cztowie-
ka, do obrony ktorych Polska byta o wiele bardziej przywiazana niz nasi zachodni
sojusznicy, umiejacy godzi¢ deklaracje ideologiczne z praktycznym rozwijaniem
korzystnej wspolpracy gospodarczej. Przedluzeniem rozmow w Warszawie byta
wizyta nowego polskiego ministra spraw zagranicznych Wiladystawa Bartoszew-
skiego w Pekinie na poczatku 2001 r., ktora oczyscila stosunki z wigkszosci iry-
tujacych strony tematow.

Préba mocnego wsparcia politycznego dla naszych eksporterow do Azji byta
wizyta prezydenta Kwasniewskiego w Sri Lance, Malezji i Wietnamie w 1999 r.
Sygnatem wskazujacym, ze mimo wysitkow nie doszlo jednak do zasadniczych
zmian w charakterze stosunkow gospodarczych na kierunku azjatyckim, byta kon-
statacja, ze w 2001 r. na panstwa azjatyckie przypadata juz ponad jedna czwarta
deficytu handlowego z zagranica.

Przetom lat 2001 i1 2002 pozostawal pod wptywem zamachow terrorystycznych
w Nowym Jorku i Waszyngtonie z 11 wrzesnia 2001 r., ktore wstrzasnety swiatem.
Ich konsekwencja byty inspirowane i kierowane przez USA interwencje wojsko-
we w Afganistanie i w Iraku. Troche p6zniej doszto do innego wydarzenia, ktore
nie spotkato si¢ poczatkowo z wigkszym zainteresowaniem opinii swiatowej, ale
z perspektywy kilkunastu lat mozna ocenié, ze wywarto prawdopodobnie wigkszy
wplyw na §wiatowy uktad sil niz wspomniane akty terroryzmu. 11 grudnia 2001 r.
Chiny oficjalnie weszty do WTO, co umozliwito im w petni wykorzystanie globa-
lizacji w celu przyspieszenia rozwoju i stanie si¢ w ciggu kilku lat druga gospo-
darka $wiata, z perspektywa przegonienia gospodarki amerykanskiej na poczatku
lat 20. XXI w. Mialo to szczegdlnie wielkie znaczenie dla rozwoju sytuacji w re-
gionie Azji i Pacyfiku i dla pdzniejszej zmiany polityki Stanow Zjednoczonych
(polityka powrotu do Azji — tak zwany pivor).
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Powyzsze wydarzenie wywarlo silny wplyw takze na nasza sytuacj¢ w Euro-
pie oraz na relacje z Azja i Pacyfikiem. Polska koncentrowala si¢ wtedy jednak
na wejsciu do UE, a rownoczesnie jako nowy cztonek NATO starata si¢ wypet-
nia¢ wynikajace z tego zobowigzania, miedzy innymi na Batkanach, a zwlaszcza
w Afganistanie, gdzie nasze zaangazowanie rosto w miar¢ potegowania si¢ trud-
nosci Sojuszu. Rewanzujac si¢ za poparcie USA na poczatku transformacji, ak-
tywnie uczestniczyla w koalicji walczacej w drugiej wojnie w Zatoce i brata udziat
w okupacji Iraku (narazajac si¢ na napiecia z niektérymi europejskimi sojuszni-
kami i budzac nieche¢ wiekszosci panstw pozaeuropejskich, w tym azjatyckich).

Polska dyplomacja zdawata sobie sprawe, ze na kilka lat przed wejsciem do
UE mamy dos¢ stabo rozwiniete stosunki z krajami i regionami pozaeuropejski-
mi. Dazac do ograniczenia tego zjawiska, starala si¢ wyj$¢ wobec tych partnerow
z konstruktywnym przestaniem zachg¢cajacym do wspotpracy. Minister spraw za-
granicznych Wtodzimierz Cimoszewicz tak moéwit w Sejmie w marcu 2002 r.: [...]
Naszym atutem bedzie eksponowanie w kontaktach z panstwami pozaeuropejskimi
— tradycyjnego w Polsce — szacunku oraz tolerancji dla odmiennych kultur, reli-
gii i systemow wartosci. Odrzucamy koncepcje ,,star¢ cywilizacji”. Dalecy jeste-
Smy od utozsamiania fundamentalizmu i terrovyzmu z catoksztaltem dominujgcych
w strefie Poludnia kultur i wyznan religijnych, zwlaszcza zas z islamem. Minister
Cimoszewicz zapowiedzial pragmatyczne dostosowanie szczebla dialogu poli-
tycznego z partnerami z Azji do potrzeb promocji naszych intereséw i tworzenia
sprzyjajacego klimatu politycznego. Krajami, na ktorych koncentrowaty sie w tym
okresie wysitki naszej dyplomacji, byly Chiny, Indie, Japonia, Korea Poludniowa
i Pakistan, a takze Wietnam, Malezja, Singapur, Indonezja i Australia. Korzysta-
jac z szybkiego wzrostu gospodarczego, mimo napig¢ w budzecie panstwa, Polska
postanowita bardziej si¢ wlaczy¢ w pomoc humanitarng i rozwojowa miedzy inny-
mi dla wybranych partnerow w Azji, takich jak: Afganistan, Mongolia, Wietnam
1 KRLD. Pod koniec 2003 r. rzad przyjat program ,,Strategia polskiej wspolpracy
narzecz rozwoju’’ i uwiarygodnit tym nasza pozycje jako donatora. W nastgpnych
latach staraliSmy si¢ wspolpracowac z waznymi donatorami w regionie, na przy-
ktad z Japonig na terenie Afganistanu. Do konca 2010 r. duza cz¢s¢ naszych $rod-
kéw pomocowych dla Azji 1 Pacyfiku, poza tak zwanymi matymi grantami w dys-
pozycji poszczegolnych ambasadorow, lokowana byta w Afganistanie, co mogto
jednak budzi¢ watpliwosci.

0d 2003 r. powodem do niepokoju o sytuacje w Azji, rowniez dla Polski, staty
sie dziatania Korei Potnocnej, ktéra pod koniec 2002 r. przyznata si¢ do programu
wzbogacania uranu, naruszajac porozumienie z USA w tej sprawie z 1994 r., a na
poczatku 2003 r. wystgpita z uktadu NPT (Uktad o nieproliferacji broni jadrowe;j
z 1968 1.). Nuklearne ambicje KRLD staly si¢ trwalym zagrozeniem dla pokoju na
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Potwyspie Koreanskim i w regionie, a w przyszlosci powaznym problemem $wia-
towym o zmiennych stopniach nasilania si¢, jednak z tendencja do wzrostu na-
pigcia, po kolejnych probach nuklearnych i rakietowych Korei Potnocnej. Polska
jako cztonek KNPN wielokrotnie wraz ze Szwecja i Szwajcarig proponowala wia-
czenie si¢ w dzialania na rzecz zmniejszenia napigcia na Potwyspie Koreanskim.
Wejscie Polski do UE 1 maja 2004 r. byto bez watpienia dla polskiej polityki za-
granicznej i catego kraju wydarzeniem rangi historycznej (wciagniecie flagi unijnej
na maszt przed ambasada RP w Dzakarcie pozostanie na zawsze w pamigci auto-
ra). Nadalo to Polsce duzo wyzsza range w oczach Azjatow i postawito przed nig
nowe zadania, jezeli chodzi o stopien zaangazowania w rozwigzywanie problemow
pozaeuropejskich, poniewaz wtedy UE byta juz wiodacym graczem globalnym.

Imieniona perspektywa (lata 2004—2005)

W stosunkach z Azja i Pacyfikiem przystapienie do UE takze otworzyto nowy
rozdzial. Nasze relacje z zagranica nabraty dwoistego charakteru: obok plasz-
czyzny stosunkow dwustronnych powstala nowa ptaszczyzna — stosunkow w ra-
mach UE z poszczegdlnymi panstwami, ale i z organizacjami, takimi jak ASEAN
i SAARC (Potludniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej — od
2006 r.) oraz udzial w procesie ASEM, do ktérego w koncu zostalismy przyjeci.
Polska dolaczyta takze do jedynej statej instytucji tego procesu, Fundacji Azja—
—Europa (ASEF), z ktorg zaczela aktywnie wspolpracowac, szczegdlnie w sferze
kultury i kontaktow miedzyludzkich.

Przystapienie naszego kraju do UE i aspirowanie z racji potencjatu do zajecia
w niej istotnego miejsca zaowocowato zwiekszonym zainteresowaniem panstw
azjatyckich. Przyktadem tego byla pierwsza wizyta w Polsce prezydenta Chin Hu
Jintao w czerwcu 2004 r., zaledwie miesiac po naszym wejsciu do UE. Podpisa-
ne wowczas wspolne oswiadczenie wytyczylo kierunki w naszych stosunkach na
nastepne siedem lat.

Reakcji takich ze strony partnerow azjatyckich bylo wiecej, zar6wno na krotko
przed przyjeciem, jak i zaraz po nim. Nalezy tu wspomnie¢ miedzy innymi wizyte
prezydenta Kwasniewskiego na poczatku 2004 r. w Singapurze, Indonezji i Tajlan-
dii, realizowana juz przy antycypowaniu przez gospodarzy naszego udziatu w UE,
oraz wizyte prezydenta Korei Potudniowej w grudniu 2004 r. Premier Marek Belka
na poczatku 2005 r. odwiedzit Japonie, Wietnam, Singapur i Sri Lanke. W trzech
pierwszych krajach w centrum uwagi znalazto si¢ rozszerzenie handlu i wspolpracy
gospodarczej. Wizyty w Wietnamie i Singapurze byly tez przedtuzeniem kontak-
tow premiera ze szczytu ASEM w Hanoi w 2004 r., gdzie po raz pierwszy uczest-
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niczylismy w dialogu azjatycko-europejskim (doszto wtedy do spotkania z pre-
mierem Chin Wen Jiabao).

Po realizacji celu strategicznego, jakim byto wejscie do Unii Europejskiej, no-
wym zadaniem stato si¢ utrwalanie naszego miejsca w niej, a rOwnoczesnie ak-
tywne wlaczenie si¢ w umacnianie samej UE i wspolnej polityki zagranicznej. Mi-
nister spraw zagranicznych Adam Daniel Rotfeld tak okreslit w styczniu 2005 r.
w Sejmie, po wejsciu do UE, zadania i mozliwos$ci naszej polityki zagranicznej
wobec panstw pozaeuropejskich: Wejscie Polski do struktur i polityk unijnych po-
woduje koniecznos¢ przewartoSciowania naszych stosunkow i relacji z panstwa-
mi pozaeuropejskimi i redefinicji naszego miejsca w systemie globalnym. | ...] Po-
winnismy wplywac na ksztalt polityki unijnej wobec obszarow pozaeuropejskich.
Mamy pewne atuty — nie bylismy panstwem kolonialnym, mamy rozbudowanq sie¢
placowek oraz bardzo liczne srodowiska polonijne, liczne grono ekspertow i bada-
czy. Naszq najwigkszqg stabosciq i ograniczeniem sq skromne Srodki, ktore mamy
do dyspozycji. Minister Rotfeld, $wiadomy nieuchronnego wzrostu znaczenia nie-
ktorych partneréw pozaeuropejskich, dazyt do wykorzystania powstatej szansy do
wiekszego udziatu Polski w procesach globalnych. Opierajac si¢ na zainicjowa-
nym jeszcze przez jego poprzednika, a zatwierdzonym przez rzad w listopadzie
2004 r. raporcie ,,Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwi-
jajacych si¢”, starat si¢ budowaé¢ migdzy innymi stosunki z przysztosciowymi, je-
zeli chodzi o Azj¢ Potudniowo-Wschodnia, partnerami jak Indonezja i Wietnam.

Nowe podejscie (lata 2006—2007)

W potlowie pierwszego dziesigciolecia XXI w. wszystkim zaangazowanym
w stosunki z zagranica wydawato si¢ naturalne, ze po zrealizowaniu giownych
celow strategicznych — wejsciu do NATO i UE — nastal czas wigkszej aktywno-
$ci polityki zagranicznej na innych odcinkach, w tym zwtlaszcza na kierunku Azji
i Pacyfiku. Rosnace znacznie regionu w $wiecie rzucato si¢ w oczy i o tym wia-
$nie czgsto debatowano w budzacych respekt w Warszawie think tankach w Wa-
szyngtonie, Londynie, Paryzu, Berlinie czy Brukseli.

Ministrowie spraw zagranicznych kolejnej nowej wigkszosci rzadowej, tym
razem o silnej orientacji prawicowej i zdominowanej przez Prawo i Sprawiedli-
wosc¢ (PiS), tak jak poprzednio podkreslali ciagtos¢ polityki zagranicznej. Wspol-
nota transatlantycka pozostaje tym fundamentem, na ktorym budujemy nasze bez-
pieczenstwo, mowil w exposé w Sejmie minister Stefan Meller w lutym 2006 r.,
a jego nastepczyni minister Anna Fotyga stwierdzita w exposé w maju 2007 r.:
Unia Europejska stanowi obecnie najwazniejszq plaszczyzne naszych interesow po-
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litycznych i gospodarczych. Propozycje i akcenty byly jednak troche inne, a sfor-
mutowania i ton bardziej wyraziste, zdecydowane, niekiedy nowatorskie. Minister
Meller, w nawigzaniu do procesu decyzyjnego w Unii, podkreslat, ze ,,nic o nas bez
nas”. Polska zaangazowala si¢ bez reszty w ksztattowanie wschodniego wymia-
ru polityki zewnetrznej UE i europejskiej polityki sasiedztwa. Mocno postawiono
sprawe bezpieczenstwa energetycznego jako waznego elementu bezpieczenstwa
kraju. Rozpoczeto rozmowy o udziale w amerykanskim systemie obrony przeciw-
rakietowej. W wyniku decyzji poprzednikow Polska byta gteboko zaangazowana
w operacje wojskowe w Iraku i w Afganistanie. Nic wiec dziwnego, ze za prezy-
dentem Bushem juniorem rzad widziat takze gldwne zagrozenia ze strony ,,Szero-
kiego Bliskiego Wschodu”.

Powyzsze akcenty byly zarowno wynikiem nieco innego widzenia §wiata przez
kolejne ekipy rzadowe PiS, jak i ewolucji sytuacji migdzynarodowej. Ponownie
pilnos¢ nowych zadan euroatlantyckich powodowata, ze miejsce Azji i Pacyfiku
w stosunkach z zagranica niewiele si¢ zmienito.

Prawdopodobnie ze wzgledu na obecnos¢ w Iraku, dostrzezenie wagi proble-
matyki energetycznej oraz nowe mozliwosci kontaktow z krajami arabskimi Za-
toki w ramach dialogu UE uwaga polskiej dyplomacji w sferze pozaeuropejskiej
skupita si¢ troch¢ bardziej na krajach arabskich. Rownoczesnie jasno okreslono, ze
na kierunku azjatyckim priorytetowo nalezy traktowa¢ stosunki gospodarcze. Pol-
ska szczegolnie nastawiala si¢ na rozwoj relacji z takimi krajami, jak: Chiny, In-
die, Japonia, Korea Potudniowa i Indonezja. Wizyta prezydenta Pakistanu Perveza
Musharrafa w 2007 r. byla wazna w zwigzku z nasza obecnoscig w Afganistanie,
ale liczono tez na ozywienie handlu z tym krajem, co pdzniej okazato si¢ niereal-
ne ze wzgledu na poglebiajace si¢ napigcia wewngtrzne w Pakistanie.

W 2007 r. uroczyscie obchodzono 50-lecie wznowienia stosunkoéw z Japonia,
a Polske odwiedzil minister spraw zagranicznych Tard Asd (pdzniejszy premier,
a w rzadzie Shinzo Abe wicepremier i minister finansow). Dobrze rozwijaly sig re-
lacje z Australia i z Nowa Zelandia. Nadal problemem, bez perspektyw rozwigza-
nia, byt stale rosnacy deficyt w handlu z wieloma partnerami azjatyckimi. W sto-
sunku do catosci naszych relacji gospodarczych z zagranica, rowniez w kontekscie
wspomnianego deficytu, podjeto kroki na rzecz powotania profesjonalnej dyplo-
macji gospodarcze;j.

Niestety, ta stuszna idea zaowocowata chybiona reforma handlowej czesci stuz-
by zagranicznej, podleglej merytorycznie Ministerstwu Gospodarki (reforma nie
zostala dokonczona). Na terenie Azji i Pacyfiku zlikwidowano znaczng liczbe eta-
tow 1 placowek zajmujacych si¢ promocjg handlu i wspolpraca gospodarcza (tyl-
ko nieznaczng ich cze$¢ przejeto MSZ, tworzac stanowiska pracy i wydzialy eko-
nomiczne). W wyniku tych zmian na catym prawie terytorium Chin (bez okregow
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konsularnych Szanghaju i Kantonu) promocja i wspieraniem polskiego eksportu
zajmowaly si¢ zaledwie dwie osoby, a stany osobowe w placowkach handlowych
w krajach UE, gdzie potrzeby wsparcia polskiego biznesu wobec jasnosci zasad
i regulacji byly ograniczone, utrzymano bez zmian. Kraje o zblizonym potencjale
i zakresie wymiany z Chinami, jak Niderlandy czy Hiszpania, na podobnym od-
cinku zatrudnialy wtedy od kilkunastu do kilkudziesieciu pracownikow. Konse-
kwencje tych krokow diugo jeszcze beda ciazyty na naszym eksporcie na obsza-
rze Azji i Pacyfiku.

Na plus w 6wczesnym okresie nalezy zaliczy¢ powazne i zaangazowane pode;j-
$cie do dialogu Azja—Europa (ASEM) i Unia Europejska—ASEAN. Premier Jaro-
staw Kaczynski uczestniczyt w szczycie ASEM w Helsinkach we wrzesniu 2006 1.
i dobrze wykorzystat okazj¢ do kontaktow z partnerami zagranicznymi. Na uwage
zastuguje rozmowa z premierem Chin Wen Jiabao, w ktorej podtrzymano dialog
na najwyzszym szczeblu z Chinami i wskazano wolg jego rozwijania, niezaleznie
od opcji politycznej rzadu (premier spotkat si¢ tez miedzy innymi ze swoimi wiet-
namskim i malezyjskim odpowiednikami oraz z prezydentem Korei Potudniowe;j
Roh Moo-hyunem). Polska byta aktywna w ASEM rowniez na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych oraz w dialogu UE-ASEAN.

Imiany sytuacji $wiatowej a nasze stosunki z Azjq i Pacyfikiem (lata 2008-2010)

Kolejne, tym razem przyspieszone wybory jesienig 2007 r. i ponowna catkowita
wymiana koalicji rzadowej na centroprawicowa koalicje PO—PSL i powstanie rza-
du Donalda Tuska w listopadzie tego roku spowodowaly powrot do — wydawato
si¢ poczatkowo — bardziej pragmatycznego stylu polityki zagranicznej. Nowy mi-
nister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski widziat relacje z Azja i Pacyfikiem,
przede wszystkim jednak jako nasz wklad w realizacj¢ polityki unijnej w kontek-
Scie powstajacego nowego ukladu sit w swiecie. W maju 2008 r. mowit w Sejmie:
Wspolna unijna polityka zagraniczna, aby by¢ skuteczng na jakimkolwiek waz-
nym dla interesow Unii kierunku — zarowno w odniesieniu do Chin, i w ogole Azji,
na kierunku srodziemnomorskim i wobec szerokiego Bliskiego Wschodu, a takze
w stosunku do Ameryki Lacinskiej i Afryki — wymaga uprzedniej konsolidacji we-
wngqtrzunijnej. Wazng role w tym procesie odgrywajq duze panstwa unijne, wsrod
ktorych jest Polska. Nastepnie, wprowadzajac element kryterium ideologicznego
do oceny partnerow azjatyckich, powiedziat w tym samym wystapieniu: Staramy
Sig rowniez, razem z naszymi partnerami, rozpoznawac kierunki wzrostu nowych
poteg, zwlaszcza Chin. Popieramy wspolprace Unii i NATO z wyprobowanymi de-
mokracjami pozaeuropejskimi, na czele z Japoniq i Indiami. Zdajemy sobie spra-
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we z zagrozen globalnych i nie uchylamy sie przed podjeciem stosownych dziatan,
aby im zapobiec. W swoim wystapieniu ponownie w Sejmie, ale juz w kwietniu
2010 r. stwierdzit miedzy innymi: Jestesmy swiadkami rywalizacji dwoch odmien-
nych wizji rozwoju i budowania dobrobytu: kapitalizmu demokratycznego i kapi-
talizmu autokratycznego. Polska polityka postrzegata wiec region Azji i Pacyfiku
przez pryzmat nowej rywalizacji poteg Swiatowych, ale tez réznych wizji rozwo-
ju spoteczenstw i ideologii, sama sytuujac si¢ zdecydowanie w przestrzeni panstw
Zachodu (interesujacy wywiad ministra Sikorskiego dla magazynu ,,Foreign Affa-
irs”, maj—czerwiec 2013, potwierdza te oceny).

W tym samym wystapieniu w 2010 r. minister Sikorski tak okreslat sytuacje
swiatowa: Globalna recesja przyspieszyla przeobrazenie polityczne Swiata. Jesli
demografia to przeznaczenie, nieuchronnie male¢ begdzie proporcja migdzy naro-
dami Zachodu i ogolng liczbg ludnosci swiata. Stany Zjednoczone, chociaz na-
dal pozostajg jedynym supermocarstwem, przystosowujq si¢ do funkcjonowania
w Srodowisku migedzynarodowym, w ktorym odpowiedzialnos¢ i wplywy rozkladajg
si¢ na wigkszqg liczbe aktorow, niz mialo to miejsce 10 lat temu. Towarzyszy temu
wzrost znaczenia nowych mocarstw, zwlaszcza Chin. W exposé sejmowym w mar-
cu 2011 r., tym razem juz niejako taczac rézne wizje naszych relacji z krajami po-
zaeuropejskimi, minister Sikorski mowit: Mamy interesy polityczne i gospodarcze
takze w innych regionach swiata. Od aktywnoSci w nich zaleze¢ bedzie to, czy Pol-
ska pozostanie waznym podmiotem Europy, czy tylko partnerem regionalnym [...].
I dalej: [...] Z panstwami Azji chcemy rozwija¢ kontakty handlowe i gospodarcze
w wielu sektorach, od infrastruktury, sektora finansowego poprzez turystyke az po
zaawansowane technologie. W tym wystapieniu wyraznie wymienit Azje i Pacy-
fik na pierwszym miejscu wsrod regiondw pozaeuroatlantyckich. Bylo to nawia-
zanie do mysli wypowiedzianej jeszcze w 2009 r. na spotkaniu zorganizowanym
przez miesigcznik ,,Znak”, kiedy Radostaw Sikorski mowit: [...] Polska musi jak
najszybciej odzyskac¢ nalezng jej z racji, skali i ambicji pozycje¢ aktywnego uczest-
nika procesow zachodzgcych w Azji [ ...]. Kontynent ten nam ucieka i bez zdwojo-
nych wysitkow [...]. Polska zostanie w tyle nie tylko za najbardziej dynamicznymi
regionami Azji, ale takze za innymi krajami europejskimi.

Na tle tego trafnego widzenia zmieniajacego si¢ Swiata rodzilo si¢ pytanie, na
ile ta wizja (podlegajaca jednak ewolucji) miala konkretny wptyw na nasze stosun-
ki z regionem Azji i Pacyfiku. Czy moze, jak to si¢ czasem dzieje, praktyka szta
swoim torem, niezaleznie od stusznej oceny skomplikowanych procesow swiato-
wych. Odpowiedz, po przesledzeniu dalszych naszych relacji z Azja i Pacyfikiem,
na razie nie moze by¢ jednoznaczna.

Wiosng 2008 r. stosunki z Chinami nieoczekiwanie zaklocity zamieszki w Ty-
becie. Krytyczne wypowiedzi polskiego prezydenta i premiera dotyczace reakcji
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wiladz chinskich zostaty Zle przyjete w Pekinie. Do tego doszedt niski szczebel de-
legacji na otwarciu igrzysk olimpijskich w Pekinie (tylko minister sportu). Obec-
nos¢ wicepremiera Waldemara Pawlaka, a potem marszatka Grzegorza Schetyny
na otwarciu i zamknigciu igrzysk paraolimpijskich poprawity atmosfere.

W pazdzierniku 2008 r. wizyte w Chinach, okreslang poczatkowo jako robo-
cza, premier Donald Tusk rozpoczat od polsko-chinskiego seminarium bizneso-
wego w Szanghaju. Po pierwszym dniu wizyty, prawdopodobnie pod wptywem
konstruktywnego przebiegu seminarium, w tym wypowiedzi premiera, kierownic-
two chinskie poinformowato strong¢ polska, ze podnosi range wizyty i traktuje ja
jako wizyte rzadowa. W Pekinie rozmowy z prezydentem Hu Jintao i premierem
Wen Jiabao przebiegly bardzo dobrze. Obok wielu innych uzgodnien strona chin-
ska obiecata szybkie kroki w sprawie dopuszczenia na swoj rynek polskich towa-
row rolno-spozywcezych, w tym migsa kurzego i wieprzowego, co wobec nasze-
go poglebiajacego si¢ deficytu miato dla nas spore znaczenie (w Pekinie premier
Tusk uczestniczyt takze w szczycie ASEM 1 spotkat si¢ miedzy innymi z prezy-
dentem Korei Poludniowej oraz z premierami Wietnamu, Singapuru i Pakistanu).

Wydawalo sig, ze tym razem stosunki polsko-chinskie weszty w okres state-
go wzrostu. Sytuacja jednak nieoczekiwanie si¢ skomplikowata. Pod koniec roku
grupa liderow europejskich, przebywajaca z innej okazji w Polsce, spotkata si¢
na Wybrzezu z laureatami pokojowej Nagrody Nobla, zaproszonymi przez Lecha
Walese. Na spotkaniu wyraznie honorowano Dalajlame, z ktorym na krétko spo-
tkat si¢ indywidualnie mi¢dzy innymi prezydent Francji Nicolas Sarkozy (w tym
czasie przewodniczacy Radzie UE). Fakt ten, zapewne w potaczeniu z godnymi
pozatowania incydentami, jakie miaty miejsce wczesniej na trasie sztafety ze zni-
czem olimpijskim w Paryzu, zostal z oburzeniem odebrany w Pekinie, ktory za-
mrozil stosunki z Paryzem i przesunal w ostatniej chwili szczyt UE—Chiny, zapla-
nowany w Lyonie na 1 grudnia. Dyplomacja francuska z duzym trudem ratowata
stosunki dwustronne. Nie spotkata si¢ wtedy z odruchem solidarnosci lub pomocy
ze strony partnerow europejskich, co bylo ztym sygnalem na przyszios¢, zwiasz-
cza jezeli chodzi o relacje z Chinami. Polska, gospodarz konfliktowego wydarze-
nia, natychmiast odczuta ochtodzenie stosunkow, a realizacja niedawnych obietnic
napotkata trudnosci (odblokowano je dopiero po trzech latach).

Ponownie musielismy przystapi¢ do ,,pracy organicznej” na rzecz ocieplenia
relacji. Wazng role odegrat tu nasz udzial w Wystawie Swiatowej EXPO 2010
w Szanghaju. Oryginalna forma architektoniczna pawilonu oraz aktywna dziatal-
nos¢ informacyjna i kulturalna z nim zwiazana, w tym dziesiatki imprez, zarow-
no w pawilonie, jak i w Szanghaju i okolicach, zaowocowaly uznaniem Chinczy-
kow. W czasie wystawy umiejetnie wykorzystano zbieznos¢ czasowa z Rokiem
Chopinowskim, organizujac wiele koncertow (Rok Chopinowski przyniost duze
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ozywienie relacji kulturalnych z innymi krajami azjatyckimi, takimi jak: Japonia,
Korea Potudniowa, Wietnam, a nawet KRLD). Okolo 8 mln zwiedzajacych pol-
ski pawilon i dlugie kolejki chetnych do niego minister Sikorski po zakonczeniu
EXPO uznatl za wydarzenie o znaczeniu migdzynarodowym.

Nieco wczesniej sygnatem o pozytywnej zmianie nastawienia wladz chinskich
byta mozliwos¢ odbycia wizyty ministra obrony narodowej Bogdana Klicha w Chi-
nach. Dopiero jednak oficjalna wizyta prezydenta Bronistawa Komorowskiego
w grudniu 2011 r. wykazata, ze zostal otwarty nowy rozdzial w stosunkach dwu-
stronnych. We wspolnym oswiadczeniu znalazto si¢ stwierdzenie: Obie strony
postanawiajq podnies¢ range relacji dwustronnych do poziomu partnerskich sto-
sunkow strategicznych. W ten sposob weszlismy do grona kilkudziesieciu panstw,
z ktorymi stosunki Chiny uwazaja za wazne. Wspolne o§wiadczenie, podobnie jak
to z 2004 1., stato si¢ drogowskazem i inspiracja do dalszego rozwijania wspolpra-
cy. Pozniejszy rozwdj relacji, a zwlaszcza dynamiczny i konkretny program rozwo-
ju wspolpracy z Polska i catym regionem Europy Srodkowo-Wschodniej, przed-
stawiony przez premiera Wen Jiabao podczas pobytu w Warszawie w kwietniu
2012 r., potwierdzil, ze nasze stosunki weszly w nowy, bardziej pozytywny etap.

Relacje z Japonia rozwijaty sie nie bez pewnych zahamowan. W pazdzierni-
ku 2008 r. minister Sikorski rewizytowat Tokio (za wizyte Tardo Asdo w Warsza-
wie w maju 2007 r.). W grudniu tego roku doszto zas do wizyty prezydenta Lecha
Kaczynskiego w Japonii (odwiedzit tez Mongoli¢ i Kore¢ Potudniowa). Wizyta,
mimo starannych przygotowan, nie przebiegla normalnie. Ze wzgledu na awarie
prezydenckiego samolotu w Utan Bator przylot delegacji do Tokio zostal znacz-
nie opdzniony, co spowodowato catkowita zmiane programu. W zwiazku z tym
nie doszto miedzy innymi do najwazniejszego planowanego wydarzenia, czyli au-
diencji u cesarza (strona japonska tlumaczyta to pdzniej choroba wiladcy). Wizy-
ta data jednak pewien impuls do dalszej wspotpracy i w 2009 r. w Tokio odbyto
si¢ Forum Regionow: Polska—Japonia, stwarzajace szanse na rozszerzenie kontak-
tow o wspolprace regionow. Pozniejsza zmiana wickszosci rzadowej w Japonii,
po 54 latach sprawowania wiadzy (z krotka przerwa) przez liberalnych demokra-
tow, 1 objecie rzadow przez opozycyjna Parti¢ Demokratyczng w sierpniu 2009 r.
zachwialy polityka zagraniczng tego kraju, ktory rownoczesnie zmagal si¢ z tra-
piaca go od 20 lat stagnacja gospodarcza, i spowodowaly skoncentrowanie si¢ na
sprawach wewngtrznych oraz regionu. W marcu 2011 r. Japonia musiala stawié¢
czola serii dramatycznych katastrof, co jeszcze mocniej ograniczylo jej zaintere-
sowanie nasza czescig Europy, w tym Polska. Ze strony polskiej przejawem ak-
tywnosci bylo podjecie dziatan na rzecz uruchomienia Instytutu Polskiego w Tokio
(oficjalnie powolanego w listopadzie 2011 r.). Ponowne dojscie do wiadzy dawnej
koalicji z Partig Liberalno-Demokratyczng na czele, deklarujaca powrdt do prio-
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rytetu stosunkoéw z Zachodem na przetomie lat 2012 i 2013, stworzyto znowu lep-
sze warunki ozywienia wspotpracy.

W pazdzierniku 2008 r. w Pekinie na szczycie ASEM premier Tusk spotkat si¢
z prezydentem Korei Lee Myung-bakiem, a pod koniec roku prezydent Lech Ka-
czynski ztozyt w Seulu wizyte, w czasie ktorej Koreanczycy starali si¢ zaintereso-
wac nas wspotpraca technologiczna, miedzy innymi czystymi sposobami produk-
cji energii z wegla. W roku nastepnym prezydent Korei rewizytowal Polske. Oba
kraje uroczyscie obchodzity w 2009 r. 20. rocznice nawigzania stosunkow dyplo-
matycznych. W okresie pdzniejszym wyczuwalne stato si¢ pewne ostabienie kon-
taktow, a nawet ich ochtodzenie. Wynikto to z kilku przyczyn — przede wszystkim
nieoczekiwanie Polska oglosita, ze z powodow finansowych nie wezmie udziatu
w kolejnej Wystawie Swiatowej EXPO w koreanskim Yeosu w 2012 r. Decyzja
podjeta bezposrednio po ogloszeniu sukcesu na wystawie w Szanghaju mogla zo-
sta¢ przyjeta w Seulu jako pomniejszanie ich znaczenia jako partnera mimo lojal-
nej wspotpracy przez ponad 20 lat (jedynym powodem niezadowolenia z naszej
strony mogta by¢ lokalizacja fabryki Hyundai/Kia na Stowacji, ale poniewaz po-
dobna decyzje podjeta wezesniej Japonia, zakladajac fabryke Toyoty w Czechach,
widocznie oferowane w tych krajach warunki byly lepsze). Nasza decyzja byla
nieracjonalna, poniewaz Koreanczycy oczekiwali jedynie obecnosci symbolicz-
nej, zreszta z cala pewnoscia stworzyliby nam mozliwie najdogodniejsze warunki
udziatu. Obecnos¢ na EXPO w Korei potwierdzataby nasza wole rozwijania sto-
sunkow z catym regionem i bylaby pozytywnym gestem wobec Seulu, ktory miat
prawo tego oczekiwac (tym bardziej ze w 2005 r. braliSmy tez udzial w podobne;j
wystawie w Aichi w Japonii). Doszly do tego niespelnione oczekiwania Korean-
czykow, jezeli chodzi o udziat w trzech powaznych kontraktach. Z gtéwnych pro-
jektow, w ktorych mieli nadzieje w jakims zakresie uczestniczy¢, po kilku latach
jatowych dyskusji i zmian koncepcji ostatecznie realizowany byt tylko jeden, i to
bez ich udziatu (terminal LNG). Dwa pozostate — elektrownia atomowa i zakup
samolotow szkolno-bojowych — byty ciagle w fazie mglistych rozwazan. Bylo to
tym bolesniejsze, ze strona koreanska starata si¢ wowczas sama promowac import
z Polski w zwiazku z gleboka nierownowaga w handlu z naszym krajem. Wtedy
rozpoczeto miedzy innymi import polskiego migsa i jego przetwordéw na bardzo
chroniony rynek poludniowokoreanski. Powyzsza sytuacja wptyneta na obnizenie
intensywnosci dwustronnych kontaktow gospodarczych, a pozniej takze politycz-
nych (wspolpraca kulturalna, naukowa i edukacyjna nadal rozwijala si¢ dobrze).

Relacje z Indiami, ,,wyprobowana demokracja pozaeuropejska” — wedtug przy-
jetych propagandowych schematéw — i rosnaca potega gospodarcza, z szansami
na stanie si¢ trzecig gospodarka swiata po 2025 r., znalazly si¢ w sferze zainte-
resowania polityki zagranicznej nowego rzadu PO—PSL Donalda Tuska. Warto
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przypomnie¢, ze jeszcze w 2005 r. minister Rotfeld w liscie do swojego partnera
K. Natwara Singha zapowiedzial w przypadku reformy ONZ nasze poparcie dla
kandydatury Indii na stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa. W 2008 r. mialy miej-
sce konsultacje polityczne i gospodarcze oraz rozmowy ministrow obrony, a w 2009
1. wizyte w Polsce ztozyla prezydent Indii Pratibha D. Patil. Wsparciem dla rozwo-
ju stosunkéw miala by¢ wizyta premiera Tuska we wrzesniu 2010 r. Rozpoczeta
si¢ silnym akcentem gospodarczym, mianowicie Polsko-Indyjskim Forum Inwe-
stycyjnym w Bangalore, i obejmowata wiele kontaktéw z biznesem. Oczekiwano,
ze przyczyni sie do zwigkszenia obrotow handlowych, ktore od pewnego czasu
przekraczaty miliard dolarow, oraz do ogolnego rozszerzenia wspoltpracy gospo-
darczej. Liczono szczeg6lnie na nawigzanie wspolpracy w dziedzinie biotechno-
logii, technologii informatycznych 1 energii odnawialnej. Oczekiwano szybkiego
wzrostu inwestycji, wowczas wynoszacych po kilkadziesigt milionow dolarow po
obu stronach (bez ArcelorMittal). Firmy indyjskie koncentrowaty sie na sektorze
ustugowym, gléwnie przemysle IT i outsourcingu biznesowym. Po stronie polskiej
inwestorami byty migdzy innymi Torunskie Zaklady Materiatow Opatrunkowych
i poszukujaca ropy Geofizyka Torun. W sferze gospodarczej po kilku latach mozna
jednak méwié tylko o ograniczonym wzroscie obrotow handlowych, inne oczeki-
wania pozostaly niezrealizowane. Dobrze rozwijala si¢ tradycyjna wspotpraca na-
ukowo-techniczna i naukowo-edukacyjna oraz kulturalna (migdzy innymi przysta-
piono do przygotowan otwarcia Instytutu Polskiego w New Delhi zajmujacego si¢
promocja kultury). Wspotpraca przemystow zbrojeniowych miata dluga tradycje
i liczono, ze niezaleznie od wizyty nastapi w tej dziedzinie istotny postep. Kom-
promitujace spory personalne w naszym gldownym koncernie zbrojeniowym Bu-
mar postawily pod duzym znakiem zapytania przygotowywany od dawna kontrakt
(okoto 275 mIn dolaré6w) na eksport wozow zabezpieczenia technicznego WZT-
3 dla wojsk pancernych Indii. W konsekwencji ostabilo to ogdlnie nasza pozycje
jako dostawcy uzbrojenia na rynek indyjski.

Indie okazaly si¢ takze partnerem czutym na respektowanie zasady wzajemnosci
w ruchu osobowym, a czasami zaskakujacym partneréw wprowadzanymi przepi-
sami. Powodowato to co jakis czas po obu stronach wzajemne pretensje i trudno-
$ci w ruchu osobowym. Problemy te nie mialy rzekomo wigkszego niekorzystne-
go wplywu na calos¢ stosunkow. Trzeba jednak przyzna¢, ze w stosunkach, w tym
zwlaszcza we wspolpracy gospodarczej, nie nastapit jeszcze oczekiwany od daw-
na skok jakosciowy.

Relacjami z drugim wielkim panstwem Azji Poludniowej, Pakistanem, na po-
czatku 2009 r. wstrzasnal okrutny, dokonany przez ekstremistow islamskich, mord
porwanego polskiego obywatela Piotra Stanczaka, pracownika polskiej firmy geo-
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logicznej. Dzialania polskich wtadz w sprawie jego ratowania okazaly sie catko-
wicie nieskuteczne.

W relacjach z panstwami ASEAN na poczatku omawianego okresu nasza ak-
tywnos¢ byta mata. Kontakty ograniczaty si¢ do rzadkich rutynowych konsultacji
politycznych i gospodarczych na szczeblu wiceministrow. Minister Sikorski prze-
bywat w Hanoi w 2009 r. na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych ASEM, ana
szczycie ASEM w Pekinie w 2008 r. premier Tusk spotkat si¢ premierami Singapu-
ru Lee Hsien Loongiem i Wietnamu Nguyen Tan Dungiem. W 2010 r., w 60. rocz-
nice stosunkow dyplomatycznych, premier Tusk ztozyt oficjalng wizyte w Wiet-
namie. Liczono na postep w stosunkach gospodarczych miedzy innymi w sprawie
wykorzystania przyznanego Hanoi kredytu rzadowego w wysokosci okoto 280 min
USD. Wietnamczycy okazali si¢ bardzo wymagajacymi negocjatorami i oczekiwa-
ny przetom nie nastapit. Mimo to stosunki pozostaty dobre i kontynuowano dialog
naréznych szczeblach. Podobnie jak podczas wizyty prezydenta Kwasniewskiego
strona polska podkreslita pozytywny wklad spolecznosci wietnamskiej w Polsce
w rozw0j naszego kraju i stosunkow polsko-wietnamskich.

Ogo6lny wzrost obrotéw handlowych z krajami ASEAN byt dos¢ powolny iz de-
ficytem na nasza niekorzys¢. Inwestycje z tego kierunku byly stosunkowo niewiel-
kie, ale w przysztosci przynajmniej czes$¢ z tych krajow moze si¢ sta¢ znaczacymi
inwestorami. W 2010 r. najwigkszym byt Singapur, ktorego mozliwosci sa jednak
znacznie powazniejsze dzigki funduszom inwestycyjnym, takim jak Temasek. Kra-
je ASEAN mogly tez by¢ interesujacym trenem ekspansji polskich inwestorow.
Pewien wzrost zainteresowania polskiej polityki zagranicznej krajami ASEAN na-
stapit ponownie od 2010 r., a szczeg6lnie w latach 2012—2013. Natomiast zupel-
nie wyjatkowo Polska od dawna interesowata si¢ Birma (Mjanma, ang. Myanmar),
krajem ASEAN, z ktorym ze wzgledu na dyktatur¢ wojskowa oraz powszechny
bojkot Zachodu trudno byto jednak utrzymywaé normalne relacje. Dostrzegajac
pewne mozliwosci swego pozytywnego oddzialtywania, Warszawa uwaznie obser-
wowata rozw6j wydarzen, odnotowywata sygnaly zapowiadajace odwilz i podtrzy-
mywata kontakty z sitami demokratycznymi. Po zmianach wiosng 2012 r. mini-
ster Sikorski byt jednym z pierwszych tej rangi politykow UE, ktorzy odwiedzili
Mjanme wraz z grupg biznesmenow. Jego wizyta byta poprzedzona wizytami stu-
dyjnymi, w tym wiceministra spraw zagranicznych Krzysztofa Stanowskiego we
wrzesniu 2011 r. pierwsza w tej randze z UE, po dtugim okresie bojkotu i izolacji.
W Mjanmie realizowany jest obecnie ciekawy polski program pomocowy obejmu-
jacy miedzy innymi edukacje. Przygotowywane jest otwarcie przedstawicielstwa.

W zwigzku ze zblizajaca si¢ polska prezydencja w UE (2011 r.) w 2010 r. pod-
jeto kroki w celu nawigzania stosunkoéw dyplomatycznych z kilkoma panstwami
wyspiarskimi Pacyfiku. Kierujac si¢ troska o obnizenie kosztow, przyjeto zatoze-
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nie, ze nawigzanie stosunkoéw nastapi na forum ONZ w Nowym Jorku i ze nie ma
potrzeby akredytowania w tych krajach polskich ambasadoréw z Canberry i Wel-
lington. Nasze dziatania dotyczyly przede wszystkim Samoa, Tonga i Wysp Salo-
mona. W czasie samej prezydencji skoncentrowalismy si¢ wytacznie na sprawach
wewnetrznych UE i Partnerstwie Wschodnim.

Proces ASEM nie budzit poczatkowo wigkszego zainteresowania rzadu Do-
nalda Tuska. Stopniowo jednak uzmystowiono sobie, ze moze to by¢ dogodny in-
strument prezentacji polskiej kultury i nauki oraz plaszczyzna wspotpracy z part-
nerami, z ktérymi dotychczas mieliSmy mniej kontaktow. W wyniku podjetych
zabiegébw dyplomatycznych we wrzesniu 2010 r. odbylto sie w Poznaniu spotka-
nie ministrow kultury ASEM pod hastem ,,Dziedzictwo i wyzwania wspotczesno-
$ci”. W ostatnich latach Polska z konkretnymi propozycjami wiaczyta sie w dys-
kusje o zwiekszeniu efektywnosci dialogu w ramach ASEM.

W zapoczatkowanej w 2008 r. akcji ,,racjonalizacji” sieci naszych placowek
zagranicznych region Azji i Pacyfiku zostal potraktowany surowo. Zlikwidowano
ambasady w Laosie i w Kambodzy, a nawet w Mongolii (kilka miesigcy po wizycie
prezydenta Lecha Kaczynskiego!) — wszystkie z nielicznym personelem i generu-
jace niewielkie koszty. Nie oszczedzono takze konsulatu w Ho Chi Minh (Sajgon),
gdzie skupia sie zycie gospodarcze Wietnamu, a takze w Karaczi, ktore odgrywa
podobna role w Pakistanie, i to nawet w perspektywie naszego wycofywania si¢
z Afganistanu. Rozwazano likwidacje placowki w Hongkongu, centrum kapitato-
wym i handlu miedzynarodowego oraz dogodnym punkcie obserwacyjnym skie-
rowanym na Azje, a zwlaszcza na Chiny. Likwidacja placowek objeta kraje stabiej
rozwinigte, z ktorymi jednak mielismy tradycje wieloletnich dobrych stosunkow,
gdzie czes¢ elit byta zwigzana z Polska 1 ktore juz w najblizszym czasie beda ofe-
rowaly interesujace mozliwosci wspotpracy gospodarczej. Podobnie jak w przy-
padku cie¢ w placowkach handlowych w latach 2006-2007 redukcje takze objety
te kraje, gdzie dla polskiego biznesmena czy zwyktego obywatela pomoc placow-
ki byta najbardziej potrzebna.

W celu uzupetnienia obrazu relacji z Azja i Pacyfikiem nalezy wspomnie¢, ze
w Departamencie Azji i Pacyfiku w latach 2008-2009, nawigzujac do prac z lat
1996-1997, przystapiono do opracowania dokumentu ,,Ramowa koncepcja roz-
woju stosunkow z Azja i Pacyfikiem oraz umacniania pozycji Polski w tym regio-
nie”. W ramach prac zakrojonych szeroko i ambitnie przez dyrektora Tadeusza
Chomickiego starano si¢ okresli¢ stan stosunkow, zdefiniowaé nasze cele i przed-
stawi¢ rekomendacje potrzebne do ich realizacji, rozr6zniajac zadania dtugo-, sred-
nio- i krotkoterminowe wobec regionu i jego glownych panstw. Autor, przejmujac
kierowanie DAP w potowie 2009 r. i majac w pamigci historie poprzedniej po-
dobnej inicjatywy, starat si¢ skoncentrowa¢ prace w koncowej wersji dokumentu
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na zadaniach krotko- i srednioterminowych, konkretniejszych i mogacych szyb-
ciej przynies¢ efekty w postaci wyraznego rozwoju relacji, a tym samym pobudzié¢
wyobrazni¢ i zainteresowac. Niestety, po w zasadzie dobrym wstepnym przyje-
ciu material podzielit los poprzedniego, czyli zostal skierowany do Departamentu
Strategii i Planowania w celu wlaczenia w ,,jednolita strategi¢ dziatan w obszarze
polskiej polityki zagranicznej”, a w praktyce trafil do archiwum 1 jest wykorzy-
stywany roboczo w DAP (w 2013 r. zostaty podjete kolejne proby jego znoweli-
zowania i szerszego wykorzystania).

Préba podsumowania

Oceniajac polska polityke wobec Azji i Pacyfiku od czasu przemian ustrojo-
wych, mozna uzna¢, ze najbardziej dynamiczna i skuteczna byta ona w pierw-
szym okresie, bezposrednio po zmianach lub w ich trakcie, w latach 1990-1993,
mimo r6éznych innych bardzo pilnych zadan i dramatycznych zagrozen zwigzanych
z dawnym swiatowym uktadem sit. Wystarczy wspomnie¢ takie dokonania, jak: na-
wigzanie stosunkow dyplomatycznych z Koreg Potudniowa i dynamiczny rozwoj
stosunkow z tym krajem, potozenie fundamentéw pod nowy charakter stosunkow
z Chinami i uzgodnienie obecnosci w Hongkongu oraz, nie bez trudnosci, ograni-
czonej formy relacji z Tajwanem, aktywizacje stosunkow z panstwami ASEAN,
zwlaszcza z Filipinami, Tajlandia i Singapurem, oraz wreszcie dramatyczne dziafa-
nia na rzecz neutralizacji negatywnego podejscia Japonii w sprawie redukcji dlugu.

Przez wigkszos¢ omawianego okresu istniata swiadomos¢ zarowno co do ro-
snacej roli regionu w swiecie, jak i jego znaczenia dla Polski. Nie bylo jednak wy-
starczajaco silnej woli politycznej, aby znalazto to trwate miejsce w praktyce na-
szej polityki zagranicznej. Cele polityki zagranicznej wobec Azji i Pacyfiku nie
byly nigdy szerzej sprecyzowane. W exposé kolejnych ministrow spraw zagranicz-
nych, w nawale spraw europejskich i atlantyckich z trudem mozna bylo znalez¢
wzmianki o relacjach z Azja i Pacyfikiem. Ten brak konsekwencji przejawiat si¢
tez niechecia do powaznego potraktowania tych relacji poprzez zatwierdzenie na
odpowiednim szczeblu strategicznego planu dzialania wobec Azji i Pacyfiku. Po-
twierdzaly to, czgsto stabo uzasadnione, cigcia w sieci placowek i ich obsadzie oso-
bowej w regionie, ktore szkodzity naszym interesom dokonywane zardwno przez
MG, jak i MSZ. Sfera, gdzie mimo réznych ograniczen odnotowano pewne 0sia-
gnigcia, byla wspotpraca kulturalna (potwierdzatly to przygotowania do otwarcia
Instytutow Polskich w Tokio i w New Delhi oraz planowanie zorganizowania in-
stytutu w Pekinie), a takze niektore odcinki wspolpracy naukowej i edukacyjne;.
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Problemem, ktory przez caty czas dawal o sobie zna¢ w relacjach z Azja i Pa-
cyfikiem, byl ujemny bilans handlowy (co powinno by¢ przedmiotem oddziel-
nej analizy). W 2010 r. ujemne saldo w wymianie handlowej z Azja zblizalo si¢
do 27 mld dolaréw i miato wielki wptyw na catos¢ naszego bilansu handlowego,
mimo ze obroty z Azja stanowily w 2010 r. okoto 5,51% w eksporcie 1 20,39%
w imporcie. Szczegolnie gleboki byt deficyt w handlu z Pafistwem Srodka (od kil-
ku lat Chiny regularnie znajdowaly si¢ wsrdd trzech krajow, z ktorymi mielismy
najwiekszy deficyt handlowy), gdzie proporcje eksportu do importu ksztaltowaty
si¢ jak 1 do 10. Podobne byly proporcje w handlu z Korea Poludniowa, a niewiele
lepsze z Japonia, Tajwanem, Tajlandia, Indiami i Indonezja. Z bardzo nieliczny-
mi krajami regionu mielismy bilans dodatni, tak jak z Mongolia. Import z regio-
nu dostarczal tanie podzespoty i polprodukty dla eksportu na bardziej dochodowe
rynki UE, tanie rynkowe towary azjatyckie obnizaly inflacj¢ i pozwalaty zaspo-
kaja¢ potrzeby rosnacych liczebnie ubogich warstw spoteczenstwa, a import z Ja-
ponii i Korei Potudniowej i coraz bardziej z Chin, Indii oraz z innych krajow tego
obszaru stawal si¢ Zrodtem nowoczesnej technologii. Jednak zjawisko tak duzej
nierownowagi obrotow handlowych jest trudne do utrzymania w dtuzszym czasie.
Powinno to mobilizowa¢ do bardziej strategicznego myslenia, odpowiedniego pla-
nowania i konkretnego dzialania w relacjach gospodarczych z Azja i Pacyfikiem.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen najwazniejsze dla naszych sto-
sunkow z Azja i Pacyfikiem wydaje si¢ przywrocenie spojnosci miedzy prawidto-
wym postrzeganiem ewolucji sytuacji §wiatowej, powstawaniem nowego ukladu
sit 1 znaczenia w nim Azji i Pacyfiku a podejmowanymi konkretnie dziataniami
wobec regionu. Potrzebne sa takze takie konkretne kroki, jak: zintensyfikowanie
stosunkow z Korea Potudniowa, panstwem dynamicznym sredniej wielkosci, o po-
dobnych doswiadczeniach historycznych, a wiec dla nas naturalnym partnerem,
utrzymywanie stalej inicjatywy wobec panstw ASEAN, w tym szczegodlnie rosna-
cych poteg Indonezji i Wietnamu, oraz aktywna, stabilna i konstruktywna polity-
ka wobec azjatyckich gigantow, zwlaszcza Chin (szczegdlnie w tym przypadku
wazne jest odejscie od zbednego ideologizowania). Dorywcze dziatania na wybra-
nych odcinkach nie zastapia jednak powotania odpowiednich struktur rzadowych
do utrzymywania relacji z regionem oraz mozliwie szybkiego wypracowania i za-
twierdzenia na wysokim szczeblu strategii rozwoju stosunkow z Azja i Pacyfikiem,
a nastepnie konsekwentnego wprowadzania jej w zycie. Potrzebne sa takze znacz-
nie wicksze $rodki na zaangazowanie potencjatu ludzkiego (biznesmeni, dyploma-
ci, naukowcy) oraz promocj¢ Polski w regionie Azji i Pacyfiku.



