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Przeprowadzenie igrzysk olimpijskich w Pekinie dodatkowo pobudzito na $wie-
cie dyskusj¢ o pozycji oraz roli Chin w spotecznosci migdzynarodowej. Prowa-
dzace polityke zagraniczna, oparta na zasadzie ,,pokojowego wspolistnienia” oraz
,czterech nie”: wobec hegemonii, polityki sity, koalicji wojskowych oraz wyscigu
zbrojen, Chiny staly si¢ bardziej popularne na swiecie niz USA i niemal tak popu-
larne, jak Francja, Niemcy czy Japonia. Uzyskanie przez dynamicznie rozwijaja-
ce sig, lecz wcigz autorytarne Chiny prawa do organizacji tak prestizowej impre-
zy, bedacej symbolem uczciwego wspotzawodnictwa oraz pokojowej wspotpracy
miedzy narodami, podgrzato i tak juz goraca Swiatowa debate na temat natury chin-
skiej mocarstwowosci oraz perspektyw i konsekwencji jej rozwoju. Droga reform
ckonomicznych, jaka Pekin podjat pod koniec lat 70., oraz sukcesywne budowanie
rzaddéw prawa doprowadzily do rozwoju specyficznie chinskiego i, jak dotad, sku-
tecznego modelu rozwojowego, ktéry w duzym stopniu wpisuje si¢ w tzw. model
wschodnioazjatycki (East Asian Model — EAM), charakterystyczny dla pionierow
sukcesu gospodarczego w regionie Azji Wschodniej — Japonii, Singapuru, Tajwa-
nu, Korei Potudniowej i Hongkongu'.

' EAM stawia na dynamiczny rozwdj gospodarczy kosztem ograniczenia swobod i wolnosci
obywatelskich, a zwlaszcza politycznych. W zatozeniu EAM procesy demokratyzacji mozliwe sa
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Czy dostosowany do chinskich potrzeb oraz wymogow XXI w. EAM pozwo-
li ,,chinskiemu smokowi” osiagna¢ poziom rozwoju Japonii i ,,azjatyckich tygry-
sow”? Czy dalszy rozw¢j doprowadzi do demokratyzacji Chin i jak to wplynie na
wzrost gospodarczy i spoteczno-polityczna stabilnos¢ tego kraju? Jak ksztaltowaé
si¢ bedzie migdzynarodowy wizerunek jednego z najwazniejszych mocarstw wspot-
czesnej polityki $wiatowej? I wreszcie, czy konkurencyjna do modelu zachodnie-
go kapitalizmu oraz demokracji liberalnej chiniska sciezka modernizacji moze sta¢
si¢ wzorem dla pozostatych krajow rozwijajacych si¢? Ksigzka autorstwa Randal-
la Peerenbooma pt. China modernizes — Threat to the West or model for the rest?
[Modernizacja Chin — zagrozenie dla Zachodu, czy model dla reszty Swiata?] jest
proba odpowiedzi na te oraz wiele innych pytan dotyczacych zar6wno wewnetrz-
nej, jak zewnetrznej polityki Pekinu, wynikajacych z dynamicznie rosnacej pote-
gi Panstwa Srodka.

Obecnie w $wiadomosci migdzynarodowej funkcjonuja dwa konkurencyjne
wizerunki Chin. Z jednej strony sg one postrzegane jako integrujacy si¢ ze wspot-
czesnym porzadkiem prawnomi¢dzynarodowym odpowiedzialny aktor stosunkow
mig¢dzynarodowych, mocarstwo majace wiele do zaoferowania spotecznosci mig-
dzynarodowej. Z drugiej —jawia si¢ jako ciemi¢zace swych obywateli panistwo au-
torytarne, ktore kontestuje porzadek migdzynarodowy i dazy do konfrontacjiz USA
i Zachodem jako catoscia. Te dwa wizerunki mieszaja si¢ ze soba, wywolujac na
przemian podziw i strach, ale rGwnie czgsto wrogos$¢ wobec chinskiego fenomenu.
Peerenboom kontrastuje dwa oblicza Chin: godnego konkurenta Zachodu i alter-
natywnego wzoru dla krajow rozwijajacych si¢ oraz kwestionujacego model de-
mokracji liberalnej wroga $wiata zachodniego, a takze zagrozenia dla reprezento-
wanych przez niego wartosci (Wprowadzenie, s. 1-25). Pamieta¢ jednak nalezy
0 jeszcze jednej, mniej popularnej twarzy Chin — relatywnie biednego (w porow-
naniu z bogatymi wysoko rozwinigtymi panstwami Zachodu) kraju rozwijajacego
sig, ktory koncentruje wysitki przede wszystkim na zabezpieczeniu praw gospodar-
czych i spotecznych oraz innych wskaznikow spotecznego dobrobytu. To oblicze
Chin pigtnowane jest z powodu tamania praw obywatelskich i politycznych, naj-
ostrzej przez USA oraz migdzynarodowe organizacje pozarzadowe (np. Amnesty
International). Cho¢ w ciagu niecatej dekady udalo si¢ wtadzom chinskim wycia-
gnac z ubostwa 150 min Chinczykow (12% spoteczenstwa), to jednak wciaz do-
minujace obszary wiejskie sa znacznie biedniejsze od wschodnich, nadbrzeznych,
bardziej zurbanizowanych terenéw Chin; 1/4 mieszkancow Chin (300 min) nie ma

po osiagnigciu relatywnie wysokiego poziomu zamoznosci spoleczenstwa, jednak nawet wowczas
pozostajq jeszcze znaczne ograniczenia praw czlowieka, zwlaszcza obywatelskich i politycznych,
oraz preferencje dla kolektywistycznego podejscia do ich ochrony.
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odpowiedniego dostepu do wody pitnej; 9% ludnosci jest niedozywiona, zas 10%
dzieci ponizej pigciu lat cierpi na niedowage (rozdziat 4, s. 129-162).

Dlaczego wiec kraj, w ktorym wedhug danych Banku Swiatowego 135 min lu-
dzi zyje za mniej niz 1,25 dolara dziennie, wydaje ponad 40 mld dolarow na sfi-
nansowanie igrzysk olimpijskich? Otéz impreza ta w zalozeniu organizatoréw ma
przedstawi¢ $wiatu prawdziwg twarz Chin (zaréwno tradycyjnych, jak i nowocze-
snych) — jako dynamicznie modernizujacej si¢ potegi $wiatowej, posiadajacej boga-
ta kulture i tradycje cywilizacji, ale przede wszystkim partnera godnego szacunku
w stosunkach migdzynarodowych. W zorganizowanej tydzien przed rozpoczeciem
igrzysk w Pekinie konferencji prasowej dla zagranicznych dziennikarzy prezydent
Hu Jintao wyjasnit, ze impreza w Pekinie jest dowodem na chinskie zaangazowa-
nie w budowe pokojowych wigzi migdzynarodowych i poprosil, aby dziennika-
rze byli obiektywni, zdajac relacje z obserwowanych wydarzen?. Pekinowi zale-
Zy na umocnieniu pozytywnego wizerunku kraju, co szczego6lnie wyraznie wida¢
w przygotowaniach do tego najwigkszego w historii komunistycznych Chin przed-
sigwzigcia promocyjnego. Oprocz zapewnienia spektakularnej infrastruktury oraz
budzacych podziw atrakcji olimpijskich, w trosce o zaprezentowanie bardziej cy-
wilizowanej twarzy Chin, wladze miasta wydaty broszure instruujaca mieszkan-
cow Pekinu o porzadnym zachowaniu si¢ wobec turystow (rozmawiajac ze spotka-
nymi na ulicach Pekinu turystami nie mozna m.in. ziewa¢, drapac si¢ po glowie,
przypatrywac si¢ natarczywie czy zasypywac ciekawskimi pytaniami)’. Ponadto
w ramach walki z unoszacym si¢ nad stolica smogiem wprowadzono ogranicze-
nia w ruchu komunikacyjnym (w okresie kilku tygodni przed igrzyskami miesz-
kancy korzysta¢ mogli ze swoich samochodéw co drugi dzien)*. A co na to miesz-
kancy? Wydaje sig, ze zniesli niedogodnosci z rekomendowanym przez wladze
usmiechem, poniewaz wierza rzadowi, gdy obiecuje, ze sukces igrzysk w Pekinie
przyniesie Chinom dhugofalowe korzysci.

Ksigzka Peerenbooma doskonale wpisuje sie¢ w promowang przez chinski rzad
ide¢ przywracania Chinom twarzy, zasadnie zreszta utraconej z powodu powaz-
nych naruszen praw cztowieka, zwlaszcza w najtrudniejszych momentach historii
Chin (m.in. w czasie rewolucji kulturalnej), jednak niejednokrotnie niesprawiedli-
wie wciaz pigtnowanych przez kraje pretendujace do roli obroncow praw cztowie-
ka (gtéwnie USA — zob. s. 173-175) na forach migdzynarodowych (Rady Praw

2 Zob. China's Hu speaks out on Olympics, “BBC News — Asia Pacific” 1 August 2008, [@:]
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7537104.stm, dostep: 02.08.2008.

3 Zob. Beijingers told to mind their manners, “BBC News — Asia Pacific” 21 July 2008, [@:]
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7514035.stm, dostep: 2.08.2008.

4 Zob. Car restrictions begin in Beijing, “BBC News — Asia Pacific” 20 July 2008, [@:] http://
news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7515907.stm, doste¢p: 02.08.2008.
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Czlowieka ONZ — zob. s. 170-171), przez miedzynarodowe media (s. 171) oraz
organizacje pozarzadowe (s. 172). Autor rekomenduje trzy perspektywy, ktorych
przyjecie umozliwi bardziej wywazone analizy i oceny chinskiego procesu moder-
nizacji, systemu spoteczno-politycznego oraz polityki w dziedzinie praw cztowie-
ka. Po pierwsze, kwestie dotyczace Chin nalezy rozpatrywac w ,,szerszym kontek-
Scie porownawczym”. Wowczas okazuje si¢, ze Chiny wyprzedzaja wiele panstw
na podobnym poziomie rozwoju pod wzgledem budowania dobrobytu i przestrze-
gania praw czlowieka, z wyjatkiem praw politycznych i obywatelskich (rozdzia-
ty 3-6). Po drugie, Zach6d z USA na czele wielokrotnie stosuje ,,podwojne stan-
dardy” w odniesieniu do problemu przestrzegania praw czlowieka w Chinach.
Zdaniem autora, umozliwia to mi¢dzynarodowy system ochrony praw czlowieka,
ktory preferuje systemy liberalno-demokratyczne i kladzie nacisk na prawa oby-
watelskie i polityczne, nie doceniajac mozliwosci budowania rzadow prawa w ra-
mach systemow niedemokratycznych oraz znaczenia postgpu w dziedzinie praw
gospodarczych i spotecznych (rozdziat 5). Po trzecie, demokratyzacja Chin w ra-
mach EAM jest mozliwa, jednak nie wczesniej niz po osiagnieciu wyzszego po-
ziomu dochodu narodowego per capita, by zminimalizowa¢ zagrozenia stabilno-
$ci spotecznej i porzadku publicznego, jak réwniez ryzyko wyhamowania wzrostu
gospodarczego (rozdziaty 2 1 7-9).

W swojej ksigzce Peerenboom podjat probe wywazonego podejscia do proble-
mu praw czlowieka w Chinach. Nie stroni od krytyki (rozdziaty: 3, 4, 5 1 6) stanu
przestrzegania praw czlowieka w Chinach oraz niedociagnig¢ chinskiego systemu
prawnego. Jednak ma ona konstruktywny charakter i nie jest jedynie emocjonal-
nym i/lub shuzacym realizacji okreslonych interesow/celow oskarzaniem, stosowa-
nym czesto, zdaniem autora, przez rzad USA oraz wigkszos¢ miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie Peerenboom potwierdza stusznos¢ nie-
ktérych zarzutoéw wysuwanych przez najostrzejszych krytykow (zwlaszcza, jesli
chodzi o nieproporcjonalne do poziomu dochodu per capita postepy w dziedzi-
nie praw obywatelskich i politycznych), inne za$ uznaje za przesadzone lub nie-
uzasadnione (np. zadania bezwarunkowej i natychmiastowej eliminacji instytu-
cji ,,aresztu administracyjnego”, a zwlaszcza systemu ,;reedukacji przez prace”
— zob. rozdzial 6, s. 208-212), zwlaszcza w porownaniu z panstwami o podobnym
do chinskiego poziomie rozwoju (czg¢sto poldemokratycznymi, a nawet demokra-
tycznymi, jak np. Indie).

Peerenboom koncentruje si¢ przede wszystkim na jednoptaszczyznowej oce-
nie stanu przestrzegania praw cztowieka w Chinach — bez porownywania z inny-
mi panstwami. Nie odrzuca oswiadczen i raportéw chinskiego rzadu jako czystej
propagandy, lecz docenia wartos¢ tych jednostronnych relacji. Autor przyznaje
jednoczesnie, ze niektore chinskie postulaty sa uzasadnione — np. zatozenie, ze in-
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terpretacja i implementacja poszczegdlnych praw cztowieka zalezy od lokalnych
warunkow rozwojowych i cywilizacyjno-kulturowych. W dwoch oddzielnych roz-
dziatach autor dokonuje szczegotowego przegladu pelnego katalogu ludzkich praw
1 wolnosci — najpierw obywatelskich i politycznych (rozdziat 3), a nastgpnie eko-
nomicznych, spotecznych i kulturalnych oraz innych wskaznikow jakosci zycia,
jak: poziom ubdstwa, Smiertelnos¢ noworodkow, przewidywalna dlugos¢ zycia,
rozpowszechnienie systemu edukacji czy dostgp do opieki zdrowotnej (rozdziat
4). W odniesieniu do pierwszej grupy praw (tzw. pierwszej generacji praw czlo-
wieka) komentuje, ze Chiny nie zastuguja na czesto przesadzone i wyolbrzymione
zarzuty w tej dziedzinie. Jednak przyznaje, ze bardzo niska ocena Banku Swiato-
wego w odniesieniu do realizacji przez Pekin praw obywatelskich i politycznych
jest uzasadniona. Realizacje drugiej grupy praw (tzw. drugiej generacji praw czto-
wieka) autor ocenia relatywnie dobrze, biorac pod uwage ograniczone $rodki Chin
jako kraju rozwijajacego si¢. Satysfakcjonujace wydaja si¢ wskazniki dotyczace
postepow w dziedzinie praw ekonomicznych i spolecznych — standard zycia znacz-
nie si¢ poprawil w ciagu zaledwie dekady (s.129-132), upowszechniono dostep
do opieki medycznej (s. 132), zmniejszyl si¢ tez poziom analfabetyzmu (s. 133),
znacznie tez wzrdst poziom zamoznosci spoleczenstwa (s. 129).

Nastepnie autor przechodzi do wieloplaszczyznowej analizy poréwnawczej.
Zaklada, ze najbardziej obiektywna ocena rzeczywistego stanu przestrzegania praw
czlowieka w Chinach mozliwa jest dopiero w zestawieniu z sytuacja w panstwach
o podobnym poziomie dochodu. Zdaniem autora, nie ma sensu porownywanie Chin
czy jakiegokolwiek innego panstwa do abstrakcyjnych czy wyidealizowanych i re-
prezentowanych przez wysoko rozwinigte panstwa Zachodu standardow dobrego
zarzadzania, rzadow prawa i praw czlowieka. Dlatego skupia si¢ na tym, w jaki
sposob Chiny radza sobie w porownaniu do krajow rozwijajacych sig, przy czym
nie rodzaj systemu politycznego odgrywa tu wiodace znaczenie, lecz poziom za-
moznosci spoteczenstwa. Zdaniem autora, realizacja praw cztowieka, rowniez oby-
watelskich i politycznych, jest silnie zwigzana z poziomem dobrobytu spoleczen-
stwa — im panstwo zamozniejsze, tym ludzkie prawa i wolnosci czlowieka sa lepiej
chronione. Przyjecie perspektywy porownawczej prowadzi do wniosku, ze Chiny
pod wzgledem wigkszosci wskaznikow praw cztowieka oraz dobrobytu wyprze-
dzaja we wszystkich kategoriach praw (z wyjatkiem obywatelskich i politycznych)
przecigtne panstwo w swoim przedziale dochodu per capita. Oprocz poziomu do-
chodu per capita drugim wymiarem kontekstu porownawczego sa wedtug autora
specyfika kulturowa i religijna, ktore, obok niskiego wskaznika spolecznego do-
brobytu najlepiej wyjasniaja niesatysfakcjonujacy stan realizacji praw obywatel-
skich i politycznych w Chinach. Wedtug autora, to wplyw tradycji konfucjanskiej
powoduje, ze postepy w dziedzinie realizacji tych praw w panstwach regionu Azji
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Wschodniej, nawet tych o demokratycznym systemie politycznym (jak Japonia czy
Tajwan), sa relatywnie niewielkie w odniesieniu do poziomu dochodu (s. 43).
Peerenboom przyjat podejscie, wedlug ktorego Chiny postrzegane sa jako pro-
pagator alternatywnego podejscia do systemu ochrony praw cztowieka oraz funk-
cjonowania jego uczestnikow — modelu ,,wspolzawodnika” (contender model),
dazacego do realizacji kolejnych praw wprost proporcjonalnie do wzrostu docho-
du per capita oraz lokalnej specyfiki kulturowej. Model ten znacznie r6zni od za-
czerpnigtego z terminologii prawa karnego modelu ,,przestepcy’ (offender model),
famigcego normy mig¢dzynarodowego rezimu praw cztowieka’. Wydaje sig, ze tra-
dycyjny model, bazujacy na zatozeniu sankcjonowania (moralnego i materialne-
go) panstw tamiacych okreslone zasady mi¢dzynarodowego systemu praw czto-
wieka powinien by¢ stosowany gfownie w odniesieniu do norm ius cogens (m.in.
zakaz ludobdjstwa czy stosowania tortur). Warto go tez uzupetnic o przyjete przez
Peerenbooma ,,podejscie pordwnawcze”, zawierajace odniesienie do pozostalych
ludzkich praw i wolnosci, bardziej zaleznych od poziomu dochodu per capita (cho-
dzi gléwnie o prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne, jak rowniez inne wskaz-
niki spotecznego dobrobytu). ,,Podejscie poréwnawcze” nastawione jest na oce-
n¢ postepow w dziedzinie praw czlowieka w danym panstwie w poréwnaniu do
postepdéw w innym, znajdujacym si¢ na poréwnywalnym poziomie rozwoju i za-
moznosci spoteczenstwa. Tradycyjne podejscie (offender model) bazuje na wy-
mierzaniu ,,kary” za wszelkie wykroczenia przeciwko zabezpieczonym traktatami
migdzynarodowymi prawom i wolnosciom, niezaleznie od poziomu rozwoju pan-
stwa i dochodu per capita. Natomiast fundamentem nowego podejscia (contend-
er model) ma by¢ ,nagradzanie” panstw czyniacych w ramach migdzynarodowe;
,konkurencji” relatywnie (w ramach kategorii podobnych panstw) satysfakcjonu-
jace postepy w dziedzinie praw czlowieka. Znajdujace si¢ na dwoch przeciwnych
biegunach perspektywy powinny si¢ rownowazy¢ w ramach migdzynarodowego
systemu ochrony praw cztowieka. Ma to znaczenie, zwlaszcza ze zdominowany
przez amerykanskie podejscie wspotczesny rezim skazony jest problemem stoso-
wania ,,podwojnych standardow”, ktorego m.in. Chiny niejednokrotnie staty si¢
ofiara (rozdziat 5). Wedlug Peerenbooma regularne pigtnowanie Chin na forach
miedzynarodowych, zwlaszcza w ramach Rady Praw Czlowieka ONZ (wczesniej
Komisji) jest niesprawiedliwe, zwtaszcza biorac pod uwage fakt, ze od lat 90. XX
w. kilkanascie razy USA oraz inne panstwa Zachodu wysuwaly na jej forum wnio-
ski antychinskiej rezolucji, jednoczesnie pomijajac powazne naruszenia praw czto-
wieka w takich krajach, jak Indie czy Arabia Saudyjska (s. 163—164). Co wigcej,
wedlug autora selektywne stosowanie sankcji miedzynarodowych powoduje utrate

5 Zob. Wang Yang, China modernizes — Threat to the West or model for the rest? (Review),
,,Michigan Law Review” 1 April 2008.
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legitymacji prawa migdzynarodowego oraz jego norm, jak rowniez podwaza wia-
rygodnos¢ USA jako propagatora i obroncy praw cztowieka na $wiecie.

Wydaje si¢ zatem, ze pojawia sie przestrzen dla nowych rozwiazan w ramach
mig¢dzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka. Nie oznacza to jednak, ze
optujace bardziej za modelem ,,wspotzawodnika” niz ,,przestgpcy” Chiny goto-
we sa na konfrontacj¢ z Zachodem na tle promowania konkurencyjnych mode-
li (wizji/ideologii). To prawda, ze Chiny podjety krytyke wspotczesnego migdzy-
narodowego rezimu praw czfowieka oraz jego (czgsto niejednolitej i selektywnej)
implementacji w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie, dokonywanej gtow-
nie przez Stany Zjednoczone (zob. chinskie raporty krytykujace naruszenia praw
cztowieka w USA). Jednak dzialania Pekinu sg zazwyczaj bardziej defensywne
niz ofensywne. Pomimo poparcia dla wielu postulatéw modelu ,,azjatyckich war-
tosci” Pekin nie stanat w jednym szeregu z Singapurem i Malezja jako propagator
tej konkurencyjnej do modelu demokracji liberalnej wizji systemu wartosci. Jak
podkresla Peerenboom, Chiny chca by¢ raczej postrzegane jako odpowiedzialny
uczestnik spolecznosci migdzynarodowej, partycypujacy w juz istniejacym mig-
dzynarodowym rezimie praw czlowieka. Jednoczesnie zastrzegaja sobie (oraz in-
nym panstwom o podobnym poziomie dochodu per capita, jak rdbwniez odmien-
nej od zachodniej specyfice cywilizacyjno-kulturowej oraz tradycji i zwyczajach
spotecznych) prawo do ich pragmatycznej interpretacji — odpowiadajacej lokal-
nym warunkom. W tym sensie mozna mowic o wpisaniu si¢ chinskiego stanowiska
W prezentowane przez autora ,,podejscie porownawcze”, ktore jednak nie dyskre-
dytuje wspolczesnego rezimu praw cztowieka, a moze by¢ jedynie jego uzupet-
nieniem — chodzi o przesunigcie srodka cigzkosci systemu od sankcjonowania fa-
mania praw czlowieka do nagradzania postgpow w tej dziedzinie, z zastrzezeniem
bezwzglednego karania pogwaltcenia podstawowych praw cztowieka (zwlaszcza
z kategorii ius cogens). Gdzie doktadnie miataby przebiega¢ granica miedzy ,,po-
lityka kija” i ,,polityka marchewki” oraz jak wyglada¢ ma ustalenie doktadnego
katalogu praw podstawowych, pozostaje materiatem do dalszej dyskusji. Jesli na-
wet w przysztosci Chiny sformutuja konkurencyjna do liberalnej, sp6jng ideolo-
gie oraz wyrastajaca z niej polityke zagraniczna w dziedzinie praw czlowieka, to
zagrozenie z ich strony prowadzace do tzw. zderzenia cywilizacji na tle odmien-
nych systemow wartosci jest, zdaniem autora, mato prawdopodobne. Paradoksal-
nie, reprezentujacy pragmatyczne podejscie do reform Chinczycy wydaja si¢ bar-
dziej tolerancyjni wobec odmiennych stylow zycia niz doktrynalnie tolerancyjni
liberatowie (rozdzial 8, s. 266-269).

Podsumowujac swoje rozwazania na temat chinskiej modernizacji, Peerenbo-
om wskazuje na mozliwe do realizacji elementy chinskiego EAM, jak rowniez na
ograniczenia tego paradygmatu w odniesieniu do innych krajow rozwijajacych
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sig, zarowno w Azji Wschodniej, jak i w innych czesciach swiata (rozdziat 9,
s. 287-290 1 290-297).

Zdaniem autora, sukces modelu rozwojowego Chin oraz innych panstw azjatyc-
kich stanowi ,,wazna lekcje¢” dla innych krajow rozwijajacych si¢. Po pierwsze, wie-
le elementow tzw. konsensusu waszyngtonskiego okazato si¢ skuteczne — zwlasz-
cza zasady makroekonomiczne dotyczace rodzimych gospodarek, jak dyscyplina
fiskalna, szeroka baza podatkowa, a takze wydatki publiczne na opiek¢ zdrowotna,
edukacjg i infrastrukture. Inne — szczegdlnie te zwigzane z otwieraniem rodzimej
gospodarki na zagraniczna konkurencje oraz poglady na temat ograniczania sek-
tora panstwowego, jak prywatyzacja czy handlowa i finansowa liberalizacja, oka-
zaly si¢ w okreslonych warunkach mniej skuteczne lub wymagajace rozciagnig-
tych w czasie proceséw adaptacyjnych. Po drugie, kraje rozwijajace si¢ powinny
inwestowac¢ w zasoby ludzkie oraz rozwdj instytucji, poniewaz umacnianie rza-
dow prawa ma kluczowe znaczenie dla zrownowazonego rozwoju. Nie oznacza to
jednak koniecznosci, a nawet potrzeby importowania liberalno-demokratycznych
rozwigzan instytucjonalnych. Bardziej preferowane jest dostosowywanie instytucji
do lokalnych potrzeb, z czasem zas ewentualnie moze uruchomi¢ si¢ mechanizm
konwergencji (bardziej kosztownych) instytucji i praktyk panstw wysoko rozwi-
nigtych ze stopniowo bogacacymi si¢ krajami rozwijajacymi sie. Po trzecie, libe-
ralno-demokratyczne rozwigzania prawne nie zawsze odpowiadajg oczekiwaniom
wigkszosci spoteczenstw krajow rozwijajacych si¢. Dlatego charakter rzadow pra-
wa musi zawsze odpowiada¢ lokalnym normom oraz aktualnym warunkom. Jesli
prawo stanowione pozostaje w glebokiej sprzecznosci z tradycja i zwyczajem da-
nego kraju, istnieje niewielkie prawdopodobienstwo jego skutecznej implemen-
tacji. Po czwarte, kraje rozwijajace si¢ powinny powaznie traktowac poglebiaja-
ce si¢ nierownosci spofeczno-ekonomiczne, ktore towarzysza procesom rozwoju.
Im wyzsza dysproporcja migdzy bogatymi i biednymi, tym wigksze niezadowo-
lenie spoteczne i rosnace prawdopodobienstwo zaklocenia stabilnosci politycznej
i porzadku publicznego. Stad rzady powinny przeprowadzaé przede wszystkim re-
formy przynoszace korzys¢ szerokim grupom spolecznym, tak jak to robig Chiny
oraz inne panstwa Azji Wschodniej rozwijajace si¢ w ramach EAM. Po piate, dla
stabilnego rozwoju gospodarczego stabilnos¢ polityczna jest najwazniejsza, cho¢ —
jak w wypadku Chin — kosztem tego sa znaczne ograniczenia praw obywatelskich
ipolitycznych. Po szoste, demokratyzacja na niskim poziomie dochodu per capita
ma niewielkie szanse powodzenia, czego dowodzi rosnaca liczba panstw upadtych.
I wreszcie ostatnia i zdaniem autora najwazniejsza wskazoéwka — konieczne jest
pragmatyczne podejscie do reform, czyli skfonnos¢ do eksperymentowania i przyj-
mowania najlepszych w okreslonych warunkach rozwiazan oraz ocenianie efektow,
nieuleganie ekonomicznym, politycznym czy normatywnym dogmatom.



2 78 Czy Chiny modernizujq sie?

Peerenboom wskazuje rowniez na realne mozliwosci zastosowania EAM oraz
ograniczenia, ktore zmniejszaja prawdopodobienstwo jego adaptacji przez kraje
rozwijajace sie. Oto kilka argumentow dowodzacych, ze EAM nie jest modelem
sprawdzajacym si¢ uniwersalnie i jednakowo. Po pierwsze, istnienie znaczacych
roznic migdzy panstwami Azji Wschodniej pod wzgledem polityki gospodarczej,
instytucji prawnych, systeméw spoteczno-politycznych nie przeszkodzito Japo-
nii, Tajwanowi, Hongkongowi i Korei Poludniowej z powodzeniem, cho¢ nie bez
pewnych roéznic, zaadaptowa¢ EAM. To zwigksza prawdopodobienstwo przyjecia
si¢ tego modelu rozwojowego réwniez w innych krajach rozwijajacych sig, z za-
strzezeniem konsekwentnej realizacji przez rzady jego najwazniejszych zatozen.
Po drugie, istnieja watpliwosci co do uzytecznosci niektorych rozwigzan EAM
przyjetych przez Chiny i inne panstwa Azji Wschodniej. Ekonomisci kwestionuja
np. celowos¢ wspierania mtodych gatezi przemystu czy tryby liberalizacji handlu
i finansow. Po trzecie, uznajac zasadnos¢ wprowadzenia rozwiazan ekonomicz-
nych EAM, niektore kraje rozwijajace si¢ moga nie by¢ w stanie implementowac
ich. Rzady panstw upadtych sa czesto zbyt stabe, by tego dokonaé¢. Ponadto na-
wet w wypadku stabilnych krajow rozwijajacych sie rzady sa ograniczone w re-
alizowaniu polityki gospodarczej przez migdzynarodowy rezim handlowy (m.in.
regulacje WTO). Po czwarte, wicle krajow rozwijajacych si¢ juz si¢ zdemokra-
tyzowalo, a te, ktore tego nie zrobily, sa pod silng presja — zarOwno wewngtrzna,
jak i zewnetrzna. W mlodych systemach demokratycznych rzadzacy sa czgsto pod
znaczacym wplywem wyborcoéw czy okreslonych grup nacisku, co utrudnia prze-
prowadzenie trudnych reform, zwlaszcza tych, ktore przynosza efekty w dlugim
okresie, zas krotkofalowo moga spowodowac niekorzystne skutki spoleczne. Po
piate, Chinczycy nie twierdza, ze propagowany przez Pekin model rozwoju jest
wlasciwa $ciezka prowadzaca do bogacenia si¢ 1 poprawy jakosci zycia. Najbar-
dziej podstawowe dla chinskiej wersji EAM jest zatozenie, ze reformy powinny
by¢ realizowane pragmatycznie i dostosowane do lokalnych warunkow. Slepe ko-
piowanie EAM czy jakiegokolwiek innego modelu rozwojowego najprawdopo-
dobniej skonczy si¢ niepowodzeniem. To, czy okreslone elementy EAM przyczy-
nig si¢ do skutecznego procesu reform w danym panstwie, zalezy w duzej mierze
od kierowania si¢ przez rzad zasada realizowania pragmatycznych eksperymen-
tow. Po piate, i zdaniem autora najbardziej oczywiste, model chinskiej moderniza-
cji jest daleki od doskonatosci, lecz jednoczesnie posiada niewatpliwe atuty. War-
to pamigtaé, ze osiagnigcia Chin dodatkowo zyskuja w poréwnaniu do tego, jak
z podobnymi problemami borykaja si¢ inne panstwa rozwijajace si¢, w tym row-
niez demokracje.

W konkluzji ksiazki autor przyznaje, ze tak samo jak inne panstwa (rowniez
te wysoko rozwiniete) moga korzysta¢ z chinskich do§wiadczen, réwniez Chiny
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moga si¢ jeszcze wiele nauczy¢ od innych panstw. Wymiana wiedzy i doswiadczen
migdzy panstwami rozwinigtymi i krajami rozwijajacymi si¢ oraz miedzy samy-
mi krajami rozwijajacymi si¢ jest droga dwukierunkowa. Chiny stoja nadal przed
wieloma wyzwaniami (zwlaszcza w dziedzinie przestrzegania obywatelskich i po-
litycznych praw czlowieka, budowania rzadéw prawa, zrbwnowazonego rozwo-
juiskutecznego zarzadzania), aby sprosta¢ wymaganiom zaréwno wlasnego spo-
leczenstwa, jak i spolecznosci miedzynarodowe;j. Ale to jest, zdaniem autora, cel
stojacy przed wszystkimi panstwami, niezaleznie od stopnia rozwoju.




