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MIEJSCE CHIN W POLITYCE BEZPIECZENSTWA UNII
EUROPEJSKIEJ

Postepy procesu integracji europejskiej oraz zasadnicze zmiany, jakie nastapily
w Swiecie w ostatnich kilkunastu latach sprawily, ze Unia stata sie, troch¢ mimochodem,
bardzo waznym graczem na scenie Swiatowej. Tym samym staneta przed koniecznoscig
okreslenia swoich intereséw na arenie globalnej oraz polityki wobec innych liczacych sig¢
graczy, juz nie tylko w kontekscie ekonomicznym, ale i politycznym. Jednym z nich sg
oczywiscie Chiny.

I wlasnie omowienie polityki Unii Europejskiej wobec Chin jest zasadniczym ce-
lem niniejszego artykutu. Z uwagi na wieloaspektowos¢ tematu, wymagajacego znacz-
nie szerszego opracowania, skoncentrowatem si¢ wylacznie na polityce bezpieczenstwa
ito tez w do$¢ waskim pojeciu tego terminu. Abstrahuje wige w pracy od tak waznych we
wzajemnych relacjach tematow jak polityka energetyczna, walka z terroryzmem czy kon-
trola ruchéw migracyjnych. Wszystkie te obszary wigza si¢ z polityka bezpieczenstwa,
jednak ich przedstawienie wymagaloby oddzielnej analizy.

W artykule stawiam nastgpujace pytania badawcze:

Jakie czynniki wptywajq na wzrost roli Chin w polityce unijnej?

Jakie sa gtowne zatozenia unijnej polityki bezpieczenstwa?

Jaka jest ogolna charakterystyka stosunkéw pomigdzy Bruksela a Pekinem?

Jak wyglada polityka Unii wobec Chin w obszarze bezpieczenstwa? Jakie sa jej
cechy charakterystyczne i glowne problemy wzajemnych relacji?
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Rosnaca rola Chin w polityce europejskiej

Z perspektywy europejskiej Chiny z roku na rok nabierajq znaczenia, a ksztaltowa-
nie relacji z Panstwem Srodka staje si¢ jednym z najistotniejszych wyzwan, przed jakimi
stoi Unia na arenie migdzynarodowej. Wynika to z kilku czynnikow, z ktérych do najwaz-
niejszych nalezy zaliczy¢:

1. Bardzo silne wiezy ekonomiczne. Dla Unii Chiny sa drugim najwigkszym partnerem
handlowym, a obroty wielkosci 210 mld euro w 2005 r. (czyli 60 razy wigcej niz
w 1978 r.) ustegpuja jedynie wymianie handlowej z USA. UE jest dla Chin wrecz naj-
wigkszym partnerem handlowym. Znaczaca jest tez skala inwestycji europejskich
w Chinach. Europejczycy zatozyli ponad 20 tysigcy firm, inwestujac 100 mld dola-
réw. Z Unii pochodzi rowniez 50% chinskiego importu technologii oraz najwigksza
cze$¢ bezzwrotnej pomoc dla tego kraju'.

2. Konieczno$é wspdtpracy z Chinami przy rozwigzywaniu probleméw globalnych.
Unia zdaje sobie sprawe, ze w zglobalizowanym $wiecie nie da si¢ skutecznie wal-
czy¢ z problemami natury globalnej — takimi jak migdzynarodowy terroryzm, glo-
balne ocieplenie, zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, nielegalna imigracja,
proliferacja broni masowego razenia — bez wspolnego wysitku najwazniejszych
aktoréw na scenie swiatowej. Kooperacja z Pekinem jest tez warunkiem sine qua
non rozwigzania istotnych dla Unii spraw w organizacjach migdzynarodowych, np.
reformy instytucjonalnej ONZ czy tez reanimacji procesu liberalizacji $wiatowego
handlu po fiasku negocjacji WTO w ramach ,,rundy Doha”.

3. Istnienie realnych i dostrzegalnych dla opinii publicznej w krajach cztonkowskich,
problemow w relacjach wzajemnych. Przyktadem moze by¢ olbrzymi deficyt han-
dlowy Unii, ktory wzrést z 32,8 mld EUR w 1999 r. do 78,5 mld w roku 20042,
Wzrost deficytu jest spowodowany liberalizacjq stosunkéw handlowych po wejsciu
Chin do WTO, co utatwito import tanich produktow chinskich. W efekcie niektore
branze przemyshi w krajach cztonkowskich UE (np. przemyst tekstylny) stanely
w obliczu gigantycznej presji konkurencyjnej, co wywotato gwaltowne protesty ich
przedstawicieli wieszczacych upadek setek firm. Ta perspektywa w naturalny spo-
sob wywotala szeroki rezonans spoteczny. Podobne, moze nawet i jeszcze wigksze,
emocje budzi kwestia tamania praw cztowieka przez wtadze ChRL. Poszczegolne
przypadki sa szeroko omawiane w mass mediach, powodujac powszechne oburze-

! Xinning Song, EU-China Strategic Partnership: Domestic and International Perspectives,
wystapienie na konferencji International Politics of EU-China Relations, zorganizowanej
w Londynie 20-21.04.2006 przez British Academy oraz Chinese Academy of Social Scien-
ce. Patrz rowniez: strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. handlu: http://ec.europa.
eu/trade/issues/bilateral/countries/china/index_en.htm

2 S. Crossick, F. Cameron, A. Berkofsky, EU-China Relations — Towards a Strategic Partnership,
,,EPC Working Paper”, July 2005.
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nie wsrdéd mieszkancéw Zachodu, wzmagajac zainteresowanie Chinami i presj¢ na

politykow by zajeli si¢ ta sprawa’.

4. Chiny sa naturalnym parterem w budowie $wiata wielobiegunowego i zapobiega-
niu amerykanskiej hegemonii. Zaré6wno Unia Europejska, jak i Chiny sprzeciwiaja
si¢ unilateralizmowi stosowanemu w polityce migdzynarodowej przez USA, prze-
ciwstawiajac mu koncepcje multilateralne®. Obie strony zgadzajq si¢ na nadrzedna
rolg ONZ i zasade pokojowego rozwigzywanie sporow — cho¢ oczywiscie roznia sie
w postrzeganiu wielu szczegétowych aspektow. Mimo réznic, mozemy mowié
o pewnej wspolnocie celow, ktoéra wynika z checi uzyskania przez obie strony wiek-
szego, kosztem USA, wplywu na sprawy swiatowe.

Powyzsze czynniki zmuszajq europejskich decydentéw do bardzo powaznego trak-
towania dialogu z ChRL i sprawiaja, ze musi by¢ on prowadzony na wielu ptaszczyznach
1w wielu obszarach — poczawszy od kwestii ekonomicznych i handlowych, poprzez prob-
lemy bezpieczenstwa, a na prawach czlowieka skonczywszy.

Jest to duze wyzwanie dla Unii juz w warstwie merytorycznej, jesli chodzi
0 samag istote poszczegdlnych tematow. Na to natozy¢ nalezy jeszcze problem natury in-
stytucjonalnej — problem swoistego ,,niedorozwoju” mechanizméw unijnej polityki ze-
wnetrznej, szczegolnie widoczny wlasnie w polityce bezpieczenstwa.

Polityka bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Najczesciej w literaturze przedmiotu polityka zewnetrzna Unii dzielona jest na dwa
zasadnicze obszary: stosunki gospodarcze z zagranica oraz Wspolna Polityka Zagraniczna
1 Bezpieczenstwa (WPZiB). Ten podziat wydaje si¢ jednak zbyt uproszczony, gdyz po-
woduje, ze wylaczony z niego zostaje bardzo istotny obszar obejmujacy zagadnienia tzw.
»trzeciego filaru” Unii, czyli sprawy wewngtrzne 1 wymiar sprawiedliwosci. Chodzi tutaj
glownie o kwestie zwigzane z polityka wizowa wobec danych krajow, polityke imigra-
cyjna, walke z terroryzmem czy zorganizowana przestgpczo$cia’. Na polityke zewnetrz-
ng Unii sktadaja sie wigc elementy wszystkich trzech filaréw, sa w nig zaangazowane
wszystkie najwazniejsze unijne instytucje, stoi za nig potaczony potencjat krajow czton-
kowskich. Jest ona jednak powszechnie krytykowana za swoja stabos¢, szczegdlnie
w obszarze objetym WPZiB. Mozna wskaza¢ przynajmniej na dwie gtowne przyczyny
tej stabosci:

3 Kwestia tamania praw cztowieka w Chinach jest tez tematem szeroko komentowanych, row-
niez w Polsce, ksigzek, np. G. Sorman, Rok koguta, Warszawa 2006.

4 L.Odgaard, S. Bishop, The EU and China: Partners in Effective Multilateralism?, wystapienie
na wspomnianej konferencji International Politics of EU-China Relations.

5 Jak stusznie zauwaza Dariusz Mielczarek zajmujacy si¢ badaniem polityki zewnetrznej UE
»podziat [...] na komponent ekonomiczny i polityczno-militarny ma swoje uzasadnienie mery-
toryczne i funkcjonalne, ale nie jest ani ostry, ani nie ma tym bardziej charakteru wylacznego.”
D. Milczarek, Unia Europejska we wspolczesnym swiecie, Warszawa 2005, s. 118.
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1. Jednoczesne prowadzenie polityki zewnetrznej Unii i osobnych polityk zagra-
nicznych kazdego z panstw czlonkowskich, co prowadzi czgsto do sytuacii,
w ktorej podejmowane dzialania sa nie w petni koherentne.

2. Brak wilasciwej koordynacji polityki zewnetrznej Unii, co jest spowodowane bra-
kiem jednego osrodka odpowiedzialnego za zapewnienie spojnosci wszystkich po-
dejmowanych w tym obszarze dziatan, w ramach wszystkich trzech filarow.

Obie te kwestie powaznie utrudniajq formutowanie i wdrazanie polityki Unii wobec
danego obszaru, czy problemu.

Polityka bezpieczenstwa Unii realizowana jest co do zasady w ramach WPZiB, czy-
li tzw. II filaru UE®. Jego istota jest miedzyrzadowos¢, co odréznia go od pierwszego,
wspolnotowego filaru, w ramach ktorego realizowane sa stosunki zewngtrzne o charakte-
rze gospodarczym. Migdzyrzadowos¢ zaklada, ze wszystkie decyzje musza by¢ podjete
jednomyslnie, co w zasadniczy sposob utrudnia proces decyzyjny’.

Instytucja nadrzedna w procesie decyzyjnym jest oczywiscie Rada Europejska, kto-
ra podejmuje strategiczne decyzje w ramach WPZiB, ustala zasady i ogélne wytyczne,
a takze zatwierdza wspolne strategie. Jednakze kluczowa rolg organu decyzyjnego odgry-
wa, podobnie jak w I filarze, Rada Unii Europejskiej. Przewodnictwo w Radzie jest rota-
cyjne — co p6t roku inne panstwo sprawuje tzw. Prezydencj¢. To wlasnie Przewodniczacy
Rady reprezentuje Unie w sprawach zwigzanych z WPZiB, jest odpowiedzialny za realiza-
cje dziatan, wyraza stanowisko UE w organizacjach migdzynarodowych. Przewodniczacy
dziata w ramach tzw. Trojki, w sktad ktorej oprocz niego wehodzi jeszcze Przewodniczacy
Komisji Europejskiej oraz Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB.

Wazne miejsce w mechanizmie WPZiB zajmuje wtasnie Wysoki Przedstawiciel — od
pazdziernika 1999 r. funkcje ta petni Javier Solana — ktéry ma dba¢ o spdjnos¢ dziatan
Unii w sytuacji rotacyjnego przywodztwa (ktérego immanentng cecha jest zmienno$¢ po-
litycznych priorytetow) oraz reprezentowanie europejskiego stanowiska na réznych gre-
miach®. Chociaz WPZiB powstata oficjalnie w 1993 r. na mocy Traktatu z Maastricht,
to poczatkowo istniala gléwnie na papierze. Proces jej rozwoju byt bardzo powolny
i dopiero koniec lat 90. ubiegtego wieku przyniost pewien przetom —w 1999 r. rozpoczgto
tworzenie wojskowego ramienia WPZiB w postaci Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBiO).

W grudniu 2003 r. Rada Europejska przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa
(ESB) zatytulowang A Secure Europe in a Better World, a zwang powszechnie ,,strate-

6

Szerzej o WPZiB patrz np. J. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodo-
wych, Warszawa 2006.

7 Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze od wymogu jednomys$Inosci sa pewne odstepstwa. Istnieje moz-
liwos¢ tzw. konstruktywnego veta — wstrzymanie si¢ od glosu przez ktore$ panstwo cztonkowskie
nie stoi na przeszkodzie w podjeciu przez Radg decyzji.

8 Solana byt np. reprezentantem Unii podczas negocjacji pomigedzy obozem rzadowym
a opozycja na Ukrainie w czasie ,,pomaranczowej rewolucji” w 2004 r.
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gia Solany”, od nazwiska jej autora i promotora’. Strategia jest pierwszym dokumentem,
w ktorym cztonkowie Unii wspolnie przyjeli zatozenia strategiczne dla polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Unii.

W Strategii okreslone zostaly zagrozenia i cele polityczne UE. Na plan pierwszy
wysuwa si¢ dazenie do tzw. ,.efektywnego multilateralizmu” jako metody decydowania
o porzadku $wiatowym. Unia jako cel swojej polityki stawia wspieranie rozwoju spo-
tecznosci migdzynarodowej, dobrego funkcjonowania instytucji migdzynarodowych (wy-
mienione s ONZ, WTO, migdzynarodowe instytucje finansowe, instytucje regionalne —
m.in. ASEAN) i budowe porzadku swiatowego opartego na regutach prawa. Jednoczesnie
wskazuje, ze najlepsza metodg zapewnienia Europie bezpieczenstwa bytby §wiat dobrze
rzadzonych panstw demokratycznych. ,,Rozszerzanie dobrych rzaddéw, wspieranie reform
spotecznych i politycznych, walka z korupcjq i naduzywaniem sity, wprowadzenie rza-
dow prawa i ochrona praw cztowieka to najlepsze metody wzmacniania porzadku swiato-
wego” — wskazuja autorzy dokumentu!®. Jak zauwazajg Liselotte Odgaard i Sven Bishop
zarysowana w ESB idea ,,efektywnego multilateralizmu” bazuje wprost na koncepcji tzw.
globalnych dobr publicznych (global public goods, GPG), rozwinigtej w koncu lat 90. XX
wieku przez ONZ. Dobra te mozna podzieli¢ zasadniczo na cztery glowne , koszyki’:

* bezpieczenstwo fizyczne,
» prawo do udziatu w zyciu politycznym, rzady prawa, poszanowanie praw czlowieka

i podstawowych wolnosci,

* otwarty system ekonomiczny, ktéry umozliwia bogacenie si¢ wszystkich grup
spotecznych,

» prawa spoteczne takie jak: dostgp do opieki zdrowotnej, edukacji, czystego Srodo-
wiska itp.'%.

Stabilno$¢ systemu $wiatowego, a co za tym idzie bezpieczenstwo panstw czton-
kowskich UE zalezy od dostgpu do tych dobr. Brak dostgpu lub razace nieréwno-
$ci prowadza do poczucia wykluczenia, marginalizacji i frustracji, a te z kolei lezg
u podtoza takich zjawisk jak ekstremizm, masowe ruchy migracyjne, niepokoje politycz-
ne i kryzysy ekonomiczne. Troska o bezpieczenstwo §wiatowe wymaga podjecia krokow
zapewniajacych zmniejszenie liczby ludzi pozbawionych dostepu do GPG. Nie bedzie to
mozliwe bez efektywnie dziatajacego systemu rzadu swiatowego, opartego o prawo mig-
dzynarodowe i system instytucji miedzynarodowych, za ktory wspotodpowiedzialnosé
wezma wszyscy najwazniejsi aktorzy wspolczesnych stosunkéw migdzynarodowych.
W ten sposdb mozna przedstawi¢ zasadnicza mysl polityczna, ktora stanowi podstawe
europejskiej strategii bezpieczenstwa. Jakie sa jej implikacje polityczne?

Po pierwsze, polityka bezpieczenstwa musi by¢ Scisle powigzana z innymi ele-
mentami sktadajacymi si¢ na unijng polityke zewnetrzna — Wspdlng Polityke Handlowa,

A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy. Brussels, 12 December 2003.
Dokument mozna znalez¢ w oficjalnym portalu internetowym Unii Europejskiej

http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage. ASP?id=266&lang=PL&mode=g

10 Tamze, s. 9-10.

""" L. Odgaard, S. Bishop, cyt. wyd., s. 2.



Tomasz Kamienski 3 5

pomoca rozwojowq i humanitarng dla krajow trzecich, polityka imigracyjna czy wizowa.
Co wigcej, powigzania wzajemne dziatan prowadzonych w r6znych obszarach sa tak duze,
iz granice terminu polityka bezpieczenstwa zupetnie sie¢ rozmywajq — praktycznie kazde
dziatanie podejmowane przez Uni¢ na arenie migdzynarodowej staje si¢ jej elementem.
Przektadajac powyzsza konstatacje na jezyk praktyki politycznej mozna powiedzieé, ze
jest to jeden z podstawowych powodow, ktoére wymuszajgq wprowadzenie daleko idacych
reform w obecnym ksztatcie unijnej polityki zewnetrznej — reform, ktérych gtéwnym ce-
lem bedzie lepsze skoordynowanie dziatan, a co za tym idzie poprawa ich efektywnosci.

Po drugie, kluczowym elementem polityki bezpieczenstwa jest tzw. ,prewencja
strukturalna™?, czyli kompleksowe, aktywne oddzialywanie we wczesnej fazie, zanim
dany problem przerodzi si¢ w bezposrednie zagrozenie i bedzie wymagat bezposredniej
akcji. W praktyce ,,prewencja” oznacza zmienianie okolicznosci, ktore moga prowadzié
do niestabilnosci i konfliktéw. Zestaw narzedzi politycznych do prowadzenia dziatan
prewencyjnych jest bardzo szeroki, a niewatpliwie najwazniejszym jest pomoc rozwojo-
wa, czyli programy pomocowe wspierajace wazne spolecznie przedsigwziecia w krajach
rozwijajacych sie. W dokumencie ,,The European Consensus on Development” podpisa-
nym 20.12.2005 r. i bedacym oficjalnym stanowiskiem Rady Europejskiej, Parlamentu
i Komisji, znaczenie rozwoju i jego zwiazek z polityka bezpieczenstwa zostat podkreslo-
ny niezwykle mocno:

»Rozwoj jest w dluzszej perspektywie kluczowy dla bezpieczenstwa, zarowno
osobistego jak i wspolnego [...]. Zrownowazony rozwoj jest niemozliwy bez pokoju
i bezpieczenstwa, a jednoczesnie to wiasnie on jest najlepsza odpowiedzia na gleboko
zakorzenione przyczyny konfliktow oraz wzrost zagroZzenia terrorystycznego, czgsto
zwigzanego z bieda, ztymi rzadami oraz pogorszeniem lub brakiem dostgpu do zasobow
naturalnych”!3,

Pomoc rozwojowa jest skutecznym narzgdziem politycznym wtedy, gdy udzielana
jest w zgodzie z ,,zasadq warunkowos$ci” uzalezniajacq przyznanie pomocy lub prefe-
rencji handlowych panstwom trzecim od spelnienia przez nie okreslonych kryteriow po-
litycznych (odpowiedni poziom przestrzegania praw cztowieka, zasad demokracji itp.).
Staje si¢ ona wtedy ,,marchewka” zachecajacq do dokonywania okreslonych reform.
Efektywnos¢ tych dziatan Unii dramatycznie si¢ jednak kurczy, gdy nie przestrzegaja jej
inni potencjalni dawcy pomocy, gdy zawodzi wspodtpraca z innymi aktorami na scenie
miedzynarodowe;j. I wtasnie koniecznos¢ wspdtpracy wszystkich najwazniejszych akto-
réw na scenie migdzynarodowej stanowi trzecig konsekwencje wyptywajaca z przyjetej
przez UE strategii bezpieczenstwa.

Prowadzenie polityki, ktéra ma w efekcie doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby osob
majacych dostep do GPG i zmniejszenie nierownosci w tym zakresie wymaga pozyska-

12 Szerzej o koncepcji ,,prewencji strukturalnej” patrz np. P. C. Stern, D. Druckman (red.),
International Conflict Resolution after the Cold War, Washington 2000.

13 Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii
Europejskiej: Konsensus Europejski, C46 T.49, 24.02.2006, s.1-20.
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nia do wspotpracy innych aktoré6w na scenie globalnej — oczywiscie w szczegdlnosci
tych, ktorzy sa najpotezniejsi i maja najwieksze mozliwosci oddziatywania na rzeczywi-
stos¢ migdzynarodowa, czyli mocarstw: Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Chin, Indii czy
Rosji'%. Taka multilateralna wspolpraca (efektywny multilateralizm) jest wigc zarowno
celem Unii (jako alternatywa dla amerykanskiego unilateralizmu), jak i srodkiem do za-
pewnienia Europie bezpieczenstwa.

Bez watpienia zalozenia europejskiej polityki bezpieczefistwa, wyrazone
w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, mogg spotkaé si¢ z oczywistym zarzutem
nadmiernego idealizmu, szczegdlnie jesli skonfrontujemy je z polityka amerykanska,
twardo stapajaca po gruncie realizmu. Jednakowoz wydaje si¢ by¢ ona mimo wszyst-
ko owocem chlodnej kalkulacji raczej niz pigknoduchostwa, o co jest czesto oskarzana.
To racjonalna ocena wtasnego potencjatu, jego brakéw i mozliwosci ich przezwycieze-
nia, kaze decydentom unijnym szuka¢ alternatywnych dla bezwzglednej konfrontacji
Realpolitik metod obrony wiasnych intereséw. Unia, w przeciwienstwie do USA, nie
ma sity militarnej zdolnej do zadawania rozstrzygajacych cioséw na dowolnym teatrze
dziatan wojennym, dlaczego wigc miataby by¢ przychylna amerykanskiej strategii za-
ktadajacej sitowe rozstrzyganie konfliktow? Przeciez w takich operacjach jej rola bedzie
z oczywistych wzgledéw drugoplanowa. Jak slusznie zauwaza Robert Kagan w swojej
klasycznej juz pracy Potega i raj: ,,Skoro Europejczycy nie maja mozliwosci podjecia
jednostronnych operacji wojskowych [...] jest naturalne, ze nie pozwalaja innym na to,
czego sami nie sa w stanie zrobi¢. Europejczykom odwotanie si¢ do multilateralizmu
i prawa migdzynarodowego daje realng praktyczna korzys¢ niewielkim kosztem™'>.

Charakterystyka relacji unijno-chinskich

Cho¢ stosunki wzajemne zostaty nawigzane w 1975 r. (niedawno z pelng pompa
obchodzono ich 30-lecie) to dopiero w drugiej potowie lat 90. XX wieku doszto do ich
intensyfikacji na ptaszczyznie politycznej. Wezesniejsze umowy miaty jedynie charakter
porozumien handlowych'é, a rozw6j dialogu politycznego zostat opdzniony poprzez ostry
kryzys wywotany wydarzeniami na Placu Tiananmen.

4 Wedlug zapisu w ESB Unia powinna ,,rozwija¢ strategiczne partnerstwo z Japonig, Chinami,
Kanada i Indiami, a takze z tymi wszystkimi, ktorzy podzielaja nasze cele i wartosci oraz sg gotowi
do dziatania w ich obronie”. W dokumencie wymienione zostaly takze Stany Zjednoczone (The
transatlantic relationship is irreplaceable) oraz Rosja (...a major factor in our security and pros-
perity). A Secure Europe in a Better World, cyt. wyd., s. 13—14.

15 R. Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku $wiata, Warszawa 2003,
s. 48.

16 W 1978 r. zostal podpisany Uklad handlowy (Trade Agreement), a w 1985 r. Chinsko-
-Europejska umowa w sprawie handlu i wspotpracy gospodarczej (China-Europe Trade and
Economic Cooperation Agreement). Patrz np.: S. Crossick, F. Cameron, A. Berkofsky, cyt. wyd.,
s. 15.
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Dnia 25.03.1998 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat zatytutowany
Building a Comprehensive Partnership with China, w ktorym zasygnalizowano podniesie-
nie rangi kontaktow politycznych a takze zarysowano obszary dialogu. Miato nim by¢:

» zwigkszenie zaangazowania ChRL w dziatania podejmowane przez spotecznos¢
migdzynarodowa,

» wsparcie przemian spotecznych w Chinach ze szczegdlnym uwzglednieniem kwe-
stii praw cztowieka,

» wsparcie chinskiego procesu transformacji i integracji z gospodarka swiatowa,

+ intensyfikacja wspotpracy w zakresie pomocy rozwojowej dla Chin,

* budowa pozytywnego wizerunku Unii w Chinach'”.

Juz w 2001 r. Komisja opublikowala komunikat podsumowujacy realizacj¢ zatozen
dokumentu z 1998 r. i wyznaczajacego kolejne cele we wzajemnych relacjach: The EU
Strategy towards China: Implementation of 1998 Communication and Future Steps for
a More Effective Policy. Juz dwa lata p6zniej wydany zostat kolejny dokument okreslajacy
ramy polityki unijnej wobec Chin. Strategia unijna nosi wiele méwiacy tytut 4 Maturing
Partnership — Shared Interests and Challanges in EU-China Relations. Zasadnicze cele
stawiane sobie przez Unig nie ulegly jednak zmianie w stosunku do komunikatu z 1998 r.
Kolejne dokumenty jedynie aktualizowaly pewne kwestie szczegolowe, w odpowiedzi na
rozw0j wydarzen, takich jak wejscie Chin do WTO w grudniu 2001 r., dojscie do wladzy
nowych przywodcow w Pekinie w marcu 2003 r., czy poglebianie procesu integracji euro-
pejskiej, np. w sferze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Niewatpliwie caty
czas najwazniejszym celem polityki unijnej wobec Chin jest wieksze wiaczenie Pekinu
W proces wspotpracy na arenie migdzynarodowej, zwigkszenie zaangazowania 1 stopnia
odpowiedzialnosci Chin za kwestie istotne dla spotecznosci miedzynarodowej. Wydaje
sig, ze cel ten pozostaje nadrzedny w stosunku, na przyktad, do relacji handlowych, cho¢
te ostatnie bywaja czesto duzo bardziej medialne i skupiaja na sobie zainteresowanie eu-
ropejskiej opinii publiczne;j.

Stosunki unijno-chinskie mozna rozpatrywa¢ na trzech gtéwnych ptaszczyznach
— relacji politycznych, relacji handlowych i gospodarczych oraz wsparcia unijnych pro-
gramow pomocowych procesu przemian w Chinach. Problematyka bezpieczenistwa, przy-
najmniej w swojej zasadniczej czgsci, miesci si¢ w ramach tej pierwszej — na niej tez
skoncentruje si¢ w dalszej czesci pracy.

Pierwszy szczyt Unia Europejska—Chiny miat miejsce w Londynie 2.04.1998
r., a wigc zaledwie w kilka dni po opublikowaniu wspomnianego juz komunikatu KE.
Zapoczatkowal on tradycje corocznych spotkan na najwyzszym szczeblu'®, ktére stano-

7 Peten tekst dokumentu patrz: http://ec.europa.eu/comm/external relations/china/com_98/
index.htm Komunikat nie byt zreszta pierwszym dokumentem Komisji w kwestii relacji unijno-
chifiskich. W 1995 r. przyjeto dokument strategiczny zatytutowany A Long Term Policy for China-
Europe Relations.

18 Ulozony chronologicznie spis najwazniejszych wydarzen w stosunkach unijno-chinskich
patrz: strona internetowa Delegacji KE w Pekinie http://www.delchn.cec.eu.int/en/eu_and_china/
Milestones.htm
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wig zwienczenie rozmow dwustronnych prowadzonych na nizszych poziomach (m.in.
spotkania na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, szefow misji dyplomatycznych
itd.). Szczegoblnie duze znaczenie miato spotkanie w grudniu 2004 r., kiedy to podpisano
kilka waznych porozumien dwustronnych, dotyczacych nieproliferacji broni masowego
razenia, badan nuklearnych, wspotpracy celnej oraz naukowo-technicznej. Rok wczes-
niej, podczas 6 Szczytu w Pekinie 10.10.2003 r. podpisano umowe w sprawie wspolpracy
przy tworzeniu europejskiego systemu nawigacji satelitarnej Galileo. Chiny zostaty do-
puszczone do prac w ramach projektu i zobowigzaly si¢ pokry¢ czes¢ kosztow (200 mln.
EUR)".

Ostatni, dziewiaty juz, szczyt UE-Chiny odbyl si¢ 9.09.2006 r. w Helsinkach.
Najwazniejszq decyzja, ktora zapadta podczas szczytu byto oficjalne rozpoczgcie zapo-
wiadanego od dawna procesu negocjacji nowego porozumienia ramowego (Partnership
and Cooperation Agreement), ktore zastapilo mocno juz nieaktualng umowe z 1985 r.
Poza tym tematem rozmow byta obecna sytuacja migdzynarodowa, w tym takie proble-
my jak konflikt izraelsko-arabski, zbrojenia nuklearne Iranu czy sytuacja na Potwyspie
Koreanskim. Duzo miejsca w 11-stronicowym, wspolnym o$wiadczeniu® zajmuja za-
pewnienia o poglebianiu wspoipracy w réznych szczegdétowych obszarach wspotpracy
unijno-chinskiej, ktorych obecnie jest juz az dwadziescia dwa?!.

Wyniki tego ostatniego szczytu do$¢ dobrze oddaja charakter ,,partnerstwa strate-
gicznego” pomigdzy Brukselg a Pekinem. Dialog obejmuje najwazniejsze problemy bez-
pieczenstwa swiatowego, ale bardzo trudno jest wypracowac porozumienie wykraczajace
poza dyplomatyczne formutki — zaklecia. Faktyczna wspoétpraca obu stron odbywa si¢
na poziomie znacznie bardziej ,,przyziemnym”, a jej przedmiotem sa sprawy handlowe,
kooperacja naukowa czy technologiczna. Stalym problemem w rozmowach jest kwestia
famania praw cztowieka w ChRL oraz europejskie embargo na sprzedaz broni do Chin
narzucone w reakcji na masakre studentdéw w Pekinie w 1989 r. Obie te kwestie powracajg
jak mantra w kazdym wspolnym oswiadczeniu, po kazdym kolejnym szczycie, wyglada
jednak na to, ze strony maja $wiadomo$¢, iz zadna z tych kwestii nie ma szans na szybkie
rozwiazanie i w rozmowach odsuwajg je nieco na boczny tor. Obecnos¢ tych niezata-

19 Catkowity koszt budowy Galileo szacowany jest na 3—4 mln. euro. Na mocy podpisanej
umowy Chiny zostaly czlonkiem Galileo Joint Undertaking w pazdzierniku 2004 r. Galileo Joint
Undertaking podpisato juz 12 kontraktéw na produkcje elementoéw infrastruktury Galileo w Chinach
i na rozwdj aplikacji nawigacyjnych. Chiny uczestnicza takze bezposrednio w fazie walidacji na
orbicie systemu Galileo konstruujac transponder do operacji ,,search and rescue” i laserowy retro-
reflektor. Pierwsza konferencja ,,Wspotpraca chinsko — europejska w Galileo” odbyta sie w dniach
1-2.06.2006 r. w Pekinie. Glownym tematem byla faza walidacji na orbicie systemu Galileo oraz
ocena technologii i wymiana informacji pomigedzy partnerami w dziedzinie nawigacji satelitarne;j.
Patrz: strona internetowa polskiego punktu informacyjnego Galileo http://galileo.kosmos.gov.pl.

20 The 9th EU-China Summit Helsinki, 9.09.2006, Joint Statement, http://www.consilium.eu-
ropa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/90951.pdf

2l Opis wszystkich obszaréw dialogu chinsko-unijnego patrz: Crossick, F. Cameron,
A. Berkofsky, cyt. wyd., s. 39 i dalsze.
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twionych spraw rzuca si¢ cieniem na idee ,,strategicznego partnerstwa”, ale nie blokuje
negocjacji w innych obszarach.

Sposréd innych powaznych problemoéw, ktore od dawna sg dyskutowane podczas
spotkan dwustronnych wymieni¢ nalezy: kwesti¢ tamania praw autorskich w Chinach
1 podrabiania produktow (ocenia si¢, ze okoto 50-60% trafiajacych do Europy ,,podro-
bek” produkowanych jest w Chinach??), pomocy publicznej udzielanej przez rzad chinski
i zaburzajacych konkurencj¢ w handlu, zamknigcia chinskiego rynku finansowego dla
europejskich bankow oraz inne problemy wynikajace z liberalizacji relacji handlowych,
ktéra nastapita po wejsciu Chin do WTO.

Problematyka bezpieczenstwa w relacjach unijno-chinskich

Proliferacja broni masowego razenia
Z europejskiego punktu widzenia jednym z najpowazniejszych, a moze nawet
i najpowazniejszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Starego Kontynentu jest uzy-
cie broni masowego razenia przez ugrupowanie terrorystyczne. Atak terrorystyczny
z uzyciem takiej broni spowodowalby ogdélnoswiatowa panike, prawdopodobnie kryzys
ekonomiczny i zakwestionowanie spokojnego zycia w europejskich ,,spoleczenstwach
dobrobytu”. Dlatego tez niedopuszczenie do proliferacji broni masowej zagtady jest uzna-
wane za kluczowe zadanie stojace przed Unig i przed $wiatem. I tak tez jest to przedsta-
wione w unijnej strategii dotyczacej walki z rozprzestrzenianiem broni masowego raze-
nia®®. Strategia ta zaktada bardzo szerokie podejscie do problemu i jest oparta na trzech
zasadniczych zatozeniach:
» walka z proliferacjg broni masowego razenia musi by¢ oparta na regutach prawa
migdzynarodowego,
* nalezy stosowa¢ dodatkowe s$rodki, takie jak kontrola eksportu (broni, srodkéw
przenoszenia, materialow rozszczepialnych i innych sktadnikow wykorzystywanych
w procesie produkcji) koniecznie na bazie szerokiej, wielostronnej wspotpracy,
* w dialogu z krajami ,sprawiajacymi problemy” (problem states) takimi jak
Iran czy Korea Potnocna, ktore potencjalnie moga umozliwi¢ terrorystom wej-
Scie w posiadanie niebezpiecznych materiatow, nalezy stosowac strategi¢ ,.kija
i marchewki”, ale jednoczesnie rezerwujac uzycie sity jako ostatecznosc.

Chiny jako kraj z ,klubu atomowego” jest dla Unii kluczowym partnerem
w dialogu dotyczacym nieproliferacji. Tym bardziej, ze Pekin zdaje si¢ nieco inaczej po-
strzega¢ zagrozenie bronig masowego razenia i wspolpracuje z rezimami (np. z Iranem)
uznawanymi w Europie za zagrozenie dla §wiatowego pokoju. Wydaje si¢ jednak, ze po-
dejscie Chinczykow do problemu proliferacji ulega dos¢ daleko idacym zmianom. Przede

22 Tamze, s. 29.
2 EU Strategy Against Proliferation of Weapons of Mass Destruction, Brussels, 10.XI1.2003,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st15708.en03.pdf
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wszystkim ChRL jest sygnatariuszem szeregu mi¢dzynarodowych porozumien, takich jak
Nuclear Non-proliferation Treaty (NPT) z 1992 1. czy Comprehensive Nuclear Test Ban
Treaty (CTBT) z 1996 ., cho¢ ten ostatni wciaz jeszeze czeka na ratyfikacje?.

Alyson Bailes i Anna Wetter z Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem
w Sztokholmie (SIPRI) wymieniaja cztery czynniki wplywajace na wzrastajaca ,,0dpo-
wiedzialno$¢” ChRL w omawianej kwestii*:

* Wozrastajace napigcia w Azji Wschodniej, w tym w szczegdlnosci problem Korei
Poétnocnej, uswiadamiaja Pekinowi, ze wielostronna wspolpraca miedzynarodowa
moze pomoc W zapobieganiu proliferacji broni masowego razenia w ich bezpo-
Srednim sasiedztwie. Nie bez znaczenia jest tu takze problem potencjalnego naby-
cia niebezpiecznych technologii przez zagrazajace Chinom ruchy separatystyczne
np. z Xinjiangu.

* Pekin nie chce by¢ postrzegany jako czynnik opdzniajacy czy utrudniajacy swiatowy
rozwoj (a w tych kategoriach decydenci chinscy postrzegaja problem proliferacji).

* Aby uzyska¢ dostgp do zaawansowanych, zachodnich technologii, Chiny musza
dostosowac¢ si¢ do wymagan dostawcow, czyli np. wprowadzi¢ efektywny system
kontroli eksportu.

* Chiny, bedac beneficjentem rosnacych zaleznosci ekonomicznych w §wiecie, zaczy-
naja dostrzega¢ konieczno$¢ multilateralnej wspotpracy w rozwigzywaniu proble-
méw bezpieczenstwa, szczegolnie tych, ktore przektadaja si¢ bezposrednio na kwe-
stie gospodarcze?.

Z europejskiego punktu widzenia dziatania chinskie w kwestii nieproliferacji sq
jednak wciaz uznawane za niewystarczajace. Coz z tego bowiem, ze Pekin wprowadzit
dzi$ juz wigkszos¢ miedzynarodowych standardow np. w dziedzinie kontroli eksportu,
jesli powszechnie wiadomo, ze system funkcjonuje zle i nieefektywnie. Coz z tego, ze
Chiny deklaruja, iz sa przeciwne proliferacji broni masowego razenia i srodkow jej prze-
noszenia, skoro w tym samym czasie prowadza zaawansowany ,,dialog energetyczny”
z Teheranem i blokuja bardziej zdecydowane dziatania Rady Bezpieczenstwa ONZ maja-
ce zablokowac rozwdj iranskiego programu nuklearnego.

Oddzielajac ,,pokojowq” retoryke stosowang przez przywodcow chinskich od re-
alnych dziatan, fatwo dostrzec niespojnos¢ stow i czynow, co kaze watpi¢ w prawdziwe
intencje ChRL. Dlatego tez Unia prowadzac intensywny dialog z Chinami i zachgcajac je
do wspotpracy, bardzo ostroznie podchodzi do chinskich deklaracji.

24 Ponadto Chiny sa sygnatariuszem Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC)
z 1972, Chemical Weapons Convention (CWC) z 1996 oraz cztonkiem Migdzynarodowej Agencji
Energii Atomowej (IAEA).

2 A. Bailes, A. Wetter, EU-China Security Relations: the ,,Softer Side ”, tekst wystapienia roz-
dany podczas wspomnianej juz konferencji ,,International Politics of EU-China Relations”.

26 Tamze, s. 7.
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Embargo na dostawy broni do Chin i problem Tajwanu

Przyktadem takiego ostroznego, realistycznego podejscia Unii jest chociazby utrzy-
mywanie w mocy, natozonego w 1989 r. embarga na dostawy broni do Chin?’. Mimo pew-
nej poprawy sytuacji w Chinach w obszarze stosowania praw cztowieka, statych naciskow
dyplomatéw chinskich oraz potencjalnych korzysci ekonomicznych dla przezywajacego
klopoty sektora zbrojeniowego w Europie, Unia nie zdecydowata si¢ na zniesienie sank-
cji. Cho¢ stanowisko poszczeg6lnych krajow cztonkowskich wcale nie jest w tej sprawie
jednolite.

Fakt tamania praw cztowieka w Chinach jest oczywiscie waznym powodem utrzy-
mywania sankcji. Pomijajac argumenty moralne, politycy unijni maja $wiadomos¢ tego,
ze reakcja opinii publicznej, bylaby prawdopodobnie we wszystkich krajach czion-
kowskich bardzo negatywna. Jednakze wydaje si¢, ze duze znaczenie maja tez dwie
inne kwestie. Pierwsza z nich to niepewnos¢ czesci decydentéw unijnych odnosnie
do faktycznych intencji ChRL. W europejskim dyskursie publicznym, odwrotnie niz
w amerykanskim, rzadko okresla si¢ Chiny mianem ,,zagrozenia”, nie oznacza to jednak,
iz politycy europejscy wolni sg od obaw. Rezimy niedemokratyczne zawsze charakteryzu-
ja si¢ duzg doza nieprzewidywalnosci i cho¢ sytuacja w Chinach wydaje si¢ by¢ stabilna,
to eksperymentalny system rozwijajacego si¢ kapitalizmu z fasadowa nadbudowgq rzadza-
cej partii komunistycznej musi budzi¢ niepoko;j.

Dobrym przyktadem takich niepokojacych dziatan Pekinu moze by¢ przyjete
w marcu 2005 r. ,,prawo antysecesyjne” (anti-secession law), w ktorym Chiny otwar-
cie groza Tajwanowi uzyciem sily w przypadku deklaracji niepodleglosci, czy tez stale
utrzymywane napig¢cie w stosunkach z Japonia, ktorego przejawem moga by¢ odbywajace
si¢ co jakis czas, tolerowane przez wiadze, duze antyjaponskie demonstracje, czgstokro¢
bardzo agresywne?.

Drugim powodem utrzymywania embarga jest bardzo silna presja dyplomacji
amerykanskiej. Stany Zjednoczone sa jedna z sit, ktére wspottworza obecny uktad sit
w Azji Wschodniej. Waszyngton jest gwarantem bezpieczenstwa Tajwanu i z niepoko-
jem patrzy na rozw0j chinskich sit zbrojnych. Uzyskanie przez Pekin dostgpu do zachod-
nich technologii wojskowych znacznie utatwiloby proces modernizacji armii chinskiej,
a w perspektywie zachwiato status quo w Ciesninie Tajwanskiej. Co wigcej, zniesienie
embarga przez Europejczykow zakwestionowatoby skutecznos¢ sankcji amerykanskich,
ktére przestatyby juz by¢ dokuczliwe. Dlatego tez Stany Zjednoczone bardzo ostro pro-
testuja przeciwko wszelkim europejskim pomystom na zniesienie sankcji, grozac nawet
znaczacym ograniczeniem wspotpracy wojskowej z Unig?.

27 Tekst Deklaracji Rady Europejskiej wydanej w Madrycie 27.6.1989 patrz: http://ec.europa.
eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/measures.htm

28 Szerzej o wykorzystywaniu nastrojow nacjonalistycznych w spoteczenstwie przez politykow
chinskich patrz: Pride and Prejudice. If in Doubt about Your Place in the World, Fall back on
Nationalism, ,,The Economist”, 25 March 2005, s. 18.

¥ 8. Crossick, F. Cameron, A. Berkofsky, cyt. wyd., s. 17.
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Wydaje si¢ wigc, iz mimo statej obecnosci tematu embarga w rozmowach unijno-
chinskich niepredko mozna si¢ spodziewac jego zniesienia. Kraje UE bardzo dobrze zdajq
sobie sprawe z konsekwencji jakie miatoby to dla relacji z USA. Maja tez Swiadomos¢,
Ze zniesienie sankcji pozbawitoby ich bardzo mocnej karty przetargowej w rozmowach
z Pekinem — co bez uzyskania daleko idacych koncesji byloby po prostu polityczng naiw-
noscia i dzialaniem wbrew swoim wlasnym interesom?®’. Trzeba jednak jasno powiedziec,
Ze utrzymywanie embarga jest bardzo powazna rysa na idei ,,strategicznego partnerstwa”,
a zdaniem niektorych badaczy wrecz ja kwestionuje.

Z problemem embarga nieodtacznie zwigzana jest kwestia polityki unijnej wobec
konfliktu w Cies$ninie Tajwanskiej. Unia nie jest bezposrednio zaangazowana w ten spor
po zadnej ze stron, ewentualny konflikt zbrojny mialby jednak dla Brukseli olbrzymie
konsekwencje, mimo iz nie powodowatby pewnie bezposredniego zaangazowania mi-
litarnego cztonkoéw Unii. Konfrontacja amerykansko-chinska spowodowataby bez wat-
pienia olbrzymi kryzys gospodarczy w $wiecie, nie moéwiac juz o bezposrednim zagroze-
niu europejskich inwestycji na Tajwanie. Dlatego tez Unia stara si¢ w miar¢ mozliwosci
fagodzi¢ napigcia i zachgca do pokojowego rozwigzania konfliktu. Faktycznie jednak
ma bardzo mato narzgdzi wptywania na sytuacje w relacjach Pekin—Tajpej—Waszyngton
— jednym z najpowazniejszych, mimo wszystko, jest embargo.

Z kwestig tajwanska powigzany jest tez problem prowadzenia przez Uni¢ polityki
»jednych Chin.” UE utrzymuje caly czas intensywne kontakty gospodarcze z Tajwanem,
jednak unika wszelkich oficjalnych kontaktow z przedstawicielami wtadz w Tajpej. ChRL
stara si¢ nawet blokowaé udziat Tajwanczykow w gremiach zupetnie pozarzadowych, czy
naukowych. Tego typu naciski s prowadzone od lat, ale wraz ze wzrostem znaczenia Chin
na arenie migdzynarodowej wladze panstw europejskich sg na nie coraz bardziej podatne.
Jako przyktad, poda¢ mozna planowana przez tajwanskiego prezydenta Chen Shui-biena
wizyte w Brukseli, na zaproszenie Parlamentu Europejskiego. Pod wptywem oficjalnych
1 nieoficjalnych naciskéw Pekinu wizyta ostatecznie nie doszta do skutku — belgijskie
ministerstwo spraw zagranicznych odméwito wydania Chenowi wizy*.

Udzial w misjach pokojowych
Chiny, mimo tego ze byly cztonkiem zatozycielem ONZ, az do konca lat 80. XX

w. nie wlgczaly si¢ szerzej do misji pokojowych prowadzonych pod egidq tej organiza-
cji, a czasem nawet utrudniaty dziatania w tym zakresie. Dopiero w 1988 r. Chinczycy

30 Obszerng analize argumentdw za i przeciw zniesienia embarga na sprzedaz technologii woj-
skowych do Chin patrz: G. Wacker, Lifting the EU Arms Embargo on China. US and EU Positions,
[w:] B.Gill, G. Wacker (eds.), China’s Rise: Diverging U.S.-EU Perceptions and Approaches,
Berlin, 2005, s. 30-37.

31 Crossick, F. Cameron, A. Berkofsky, cyt. wyd., s. 19.

32 L. Jacobson, Taiwan Unresolved Status. Visions for Future and Implications for EU Foreign
Policy, Helsinki 2004, s. 50.
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po raz pierwszy uczestniczyli w operacji pokojowej, a w 1992 r. po raz pierwszy wzigli
odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie misji ,,blgkitnych helmow” w Kambodzy. Obecnie
Chinczycy biorg udziat w dziesigciu operacjach pokojowych pod egidq ONZ. Nieco po-
nad 1000 zolnierzy chinskich stanowi ok. 1,5% catosci zaangazowanych sil. Wigkszos¢
chinskich sit bierze udziat w trzech misjach: w Liberii (UNMIL, 595 os6b), w Kongo
(MONUC, 230) oraz na Haiti (MINUSTAH, 127)*. Kraje Unii Europejskiej na misje ONZ
wystaly okoto 4200 Zotnierzy (5,7%), niemniej jednak trzeba zauwazy¢, ze Europejczycy
wystali ponad 30.000 zolnierzy na misje prowadzone zgodnie z mandatem ONZ w Bosni,
Kosowie i Afganistanie.

Unia Europejska stale zach¢ca Pekin do udziatu w misjach pokojowych, stusznie
widzac w tym jedno z narzedzi zwigkszania odpowiedzialnosci Chin za bezpieczenstwo
$wiatowe*. Zachety stosowane przez politykéw unijnych przybieraja glownie formy
chwalenia i podkreslania wagi chinskiego zaangazowania. Przyktadem moze by¢ list
Javiera Solany przekazany przedstawicielom rzadu ChRL na spotkaniu w 2004 r., w kto-
rym wychwala on chinski wktad w misje w Kongu i Sierra Leone*. Ale oczywiscie to nie
europejskie zachety sa gtownym czynnikiem popychajacym wiadze chinskie do udzialu
w misjach pokojowych. Wydaje sig, ze Pekin widzi w nich przede wszystkim mozliwos¢
szkolenia swoich zohierzy i podnoszenia zdolnosci swojej armii do prowadzenia misji
ekspedycyjnych. Taki trening jest konieczny jesli Chiny mysla o posiadaniu sit zbrojnych,
ktore faktycznie moga co$ znaczy¢ we wspotczesnym swiecie. Wsrdd innych powodow
badacze wymieniaja che¢ podkreslenia swojej mocarstwowej pozycji na arenie Swiatowej
oraz polityczng rywalizacj¢ z Japonig oraz z USA%S.

Dla Unii kluczowym terenem wspoétdziatania z ChRL wydaje si¢ by¢ Afryka. Chiny
$a coraz mocniej zaangazowane w sprawy tego kontynentu poprzez wigzy ekonomiczne
— duza skalg inwestycji chinskich oraz zakupy surowcéw naturalnych. Pekin bez wahania
prowadzi interesy z krajami, w ktorych tamane sa prawa cztowieka (np. Sudan), i wobec
ktérych Unia stara si¢ prowadzi¢ twardg polityke majaca prowadzi¢ do zmiany istniejacej
w nich sytuacji wewnetrznej. W konsekwencji skutecznos¢ np. sankcji gospodarczych na-
ktadanych przez Europejczykéw znacznie si¢ obniza. Dlatego tez Unia szuka porozumie-
nia z Pekinem i stara si¢ wciagna¢ go do dziatan majacych stuzy¢ pacyfikacji konfliktow
w krajach afrykanskich, w tym do udziatu w misjach pokojowych. Bez watpienia jest to
jedno z wigkszych wyzwan europejskiej dyplomacji, gdyz Chiny bardzo niechetnie godza
si¢ na dziatania, ktore moga im popsu¢ kontakty z dostawcami surowcow. Powotuja si¢
przy tym zwykle na zasadg nieingerencji w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw,
ktéra jest uznawana przez Chiny za podstawe porzadku migdzynarodowego.

33 Dane z lutego 2006. L. Odgaard, S. Bishop, cyt. wyd., s. 13.

3% Udzial w misjach pokojowych moze faktycznie byé pewnym miernikiem zaangazowania
panstwa w ksztaltowanie bezpieczenstwa $swiatowego. Miernik ten moze nie jest doskonaty, ale
jednak unaocznia obiektywny fakt zwigkszenia otwarcia Chin na wspolprace miedzynarodowa
w ostatnich latach.

35 A. Bailes, A. Wetter, cyt. wyd., s. 13.

36 Tamze, s. 13.
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Inna godna zauwazenia kwestiq zwigzang z udziatlem Chinczykow w misjach po-
kojowych jest fakt, iz jest to jedna z nielicznych okazji do wspotdziatania wojskowe-
go krajow UE z Chinami. Do takiego wspotdziatania dochodzi w Liberii, gdzie stuza
Irlandczycy i Szwedzi, a takze na Haiti gdzie jest kontyngent hiszpanski.

Tworzenie systemu bezpieczenstwa w regionie

Regionalny system bezpieczenstwa w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej
jest dopiero w trakcie tworzenia. Jusuf Wanadi wymienia trzy zasadnicze cele, z jakimi
jego architekci musza sie zmierzyc¢:

* stworzenie regionalnych instytucji bezpieczenstwa, w prace ktorych konstruktywnie
wilacza si¢ Chiny, jako wzrastajaca potgga regionalna i globalna,

* wsparcie procesu normalizacji stosunkoéw pomiedzy Japonig i Chinami, czyli dwo-
ma potencjalnymi liderami wspotpracy regionalnej,

* lagodzenie napigé w stosunkach chifisko-amerykanskich i przekonanie Waszyngtonu,

Ze powstajacy system nie jest skierowany przeciwko USA%.

Stopien instytucjonalizacji tego systemu jest jak dotychczas relatywnie niski. Wsrod
najwazniejszych instytucji wymieni¢ nalezy ARF (ASEAN Regional Forum) zajmuja-
ce sie kwestiami ,,migkkiego” bezpieczenstwa (wspdlpraca w zwalczaniu terroryzmu,
czy zorganizowane] przestepczosci), CSCAP (Security Cooperation in the Asia-Pacific
Region)* oraz NEACD (Northeast Asia Cooperation Dialogue) — forum skladajace sie
z ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony Chin, Rosji, Korei Potudniowej,
Japonii i USA. Chiny uczestnicza w pracy wszystkich powyzszych gremiéw. Ponadto sg
aktywnym cztonkiem 6—stronnych rozmoéw rozbrojeniowych, zajmujacych si¢ problemem
Korei Potnocnej. Trudno jednak uniknaé¢ wrazenia, ze Pekin bardzo ostroznie podchodzi
do wszelkich planéw zaciesniania wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, zazdrosnie
strzegac tradycyjnych prerogatyw narodowych w tym obszarze¥.

Unia Europejska stara si¢ uczestniczyé w forach wspoélpracy regionalnej
w Azji, zarbwno poprzez tworzenie formalnych wigzéw, jak i spotkania nieformalne.
Najwazniejszym forum wspolpracy jest dialog polityczny EU-ASEAN, ktéry odbywa sig
na szczeblu ministerialnym co dwa lata. Owocem wspotpracy z ASEAN jest unijna mi-
sja pokojowa w prowincji Aceh w Indonezji, pierwsza operacja realizowana w ramach
Wspblnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w Azji*.

37 J. Wanandi, Towards an Asia Security Community, [w:] R. Molina, M. Pok (ed.), Liberty,
Security and the New Global Order, Paris 2005, s. 99.

38 Patrz strona internetowa organizacji: http://www.cscap.org/about.htm

39 Szerzej o roli Chin w tworzeniu regionalnych struktur bezpieczenstwa patrz: H. De Santis,
The Dragon and the Tigers. China and Asian Regionalism, ,,World Policy Journal”, December
2005, s. 23-36.

40 Szerzej patrz: P-A. Braud, G. Grevi, The EU Mission in Aceh: Implementing Peace, ,,EU
Institute of Security Studies Occasional Paper” No. 61, December 2005.
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UE stara si¢ oczywiscie zacheci¢ Chiny do jak najszerszej wspolpracy z partnerami
w regionie. Na kazdym z dwustronnych szczytow obie strony deklaruja swoje zaan-
gazowanie w proces budowy regionalnego systemu bezpieczenstwa, lecz szczerze po-
wiedziawszy niewiele w praktyce z tego wynika. Kraje cztonkowskie Unii oczywiscie
majq bardzo rozleglte i bardzo dobre doswiadczenia w tworzeniu systemu bezpieczen-
stwa w Europie, przezwycigzania zadawnionych konfliktéw pomiedzy gtéwnymi sitami
w regionalnym kompleksie bezpieczenstwa (Francja-Niemcy) i wlaczania do procesu
Amerykandow. Wykorzystanie tych doswiadczen wydaje si¢ jednak na dzien dzisiejszy
czysto teoretyczng konstrukcja, gdyz Chiny nie wydajq si¢ gotowe do pelnego zaanga-
zowania w tworzenie efektywnej architektury bezpieczenstwa regionalnego. Tak na-
prawde dla Pekinu w kwestiach bezpieczenstwa najwazniejsze sg relacje z USA, Japonig
i Tajwanem, a wszystkie one prowadzone sg na bazie stosunkow bilateralnych.

Mowiac o instytucjach bezpieczenstwa regionalnego wspomnie¢ jeszcze nalezy
o Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy (SzOW), ktora jest forum wspolpracy Rosji,
Chin oraz krajow Azji Centralnej — Kazachstanu, Tadzykistanu, Kirgizji i Uzbekistanu®!.
Mimo tego, iz wspolpraca w ramach SzOW rozwija si¢ jak do tej pory dos¢ powoli, to
z europejskiego punktu widzenia taki sojusz krajow niedemokratycznych musi budzi¢
obawy. Szczegoélnie ztowrogo wygladataby perspektywa jakiego$ antyzachodniego soju-
szu Chin i Rosji, na ktory jednak na szczescie na razie si¢ nie zanosi. Kwestia udziatu Chin
w SzOW nie jest jednak tematem zbyt szeroko omawianym podczas spotkan dwustron-
nych, cho¢ bez watpienia Unia uwaznie i krytycznie obserwuje rozwoj tej organizacji.

Wspotpraca technologiczna

Cickawa kwestia, ktora w duzym stopniu wiaze si¢ z problematyka bezpie-
czenstwa migdzynarodowego jest wspotpraca technologiczna. Ta pomigdzy Chinami
a Unig swoje poczatki ma jeszcze w roku 1981. Od tego czasu wspdlnie wdrozono
ponad 400 wspdlnych projektow, a od czerwca 2001 istnieje w Pekinie specjalne biu-
ro odpowiedzialne za promowanie wspoOlpracy naukowo-badawczej pomigdzy Unig
a ChRL. Obszarami uznanymi za priorytetowe sa: biotechnologia, technologie zwiazane
z ochrong $rodowiska, technologie informacyjne (IT) oraz nanotechnologia*’. Oczywiscie
najwiekszym wspolnym przedsigwzigciem jest wspotpraca przy projekcie GALILEO.
Chiny sa pierwszym krajem spoza Unii, ktory zostat dopuszczony do prac nad projektem,
cho¢ oczywiscie strona unijna zabezpieczyta dostep do najbardziej wrazliwych, istotnych
z wojskowego punktu widzenia czgsci systemu.

Unia jednak, w przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych, nie postrzega bliskiej
wspotpracy naukowo-technologicznej z Chinami jako zagrozenia dla swojego bezpie-
czenstwa. Firmy 1 europejskie osrodki badawcze prowadzg zaawansowana wspotprace
z chinskimi partnerami w wielu réznych dziedzinach. Ian Anthony, badajacy t¢ problema-

41 Status obserwatora przy tej organizacji maja Indie i Pakistan.
42 A. Bailes, A. Wetter, cyt. wyd., s. 15.
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tyke, jako najwazniejsze wskazuje — technologie informatyczne i komunikacyjne, lotnicze
(we wspotprace z Chinami bardzo mocno zaangazowany jest Airbus), przemyst maszyno-
wy 1 produkcje materialow (plastiku, materiatow foto-elektrycznych)*.

Wspétpraca technologiczna krajéw UE z Chinami bazuje w duzej mierze na projek-
tach realizowanych przez firmy prywatne, nie do kofica wigc jest ona kontrolowana przez
rzady. Generalnie jednak mozna wskaza¢ co najmniej trzy przestanki, na ktorych opiera
si¢ wspotpraca unijno-chifiska w obszarze technologii 0 znaczeniu strategicznym:

* pokojowe nastawienie Chin bedzie tym pewniejsze im begda one bogatsze i lepiej
rozwinigte, takze technologicznie,

» zacie$nianie obustronnych ekonomicznych i technologicznych wspotzaleznosci jest
na dluzszg metg korzystne dla bezpieczenstwa §wiatowego,

* lepiej jesli Europejczycy sami dostarcza Chinom technologie niz jesli Chiny beda
staraty si¢ naby¢ ja innymi kanatami poprzez kontakty z podejrzanymi partnerami.
Analizujac opisang powyzej wspoltpracg, w oczywisty sposob nasuwa si¢ pytanie

o zakres natozonego na Chiny embarga? Nie od dzi$ wszak wiadomo, ze wiele technologii
cywilnych moze mie¢ réwniez swoje zastosowanie w wojsku, stajac si¢ de facto sprzetem
wojskowym. Rezim natozonych sankcji jest, mozna by rzec, dosy¢ liberalny. Naktadajac
na Chiny embargo pozostawiono w gestii poszczegélnych krajow ustalenie jego zakresu.
Bylo to konieczne, gdyz nie udalo si¢ ustali¢ wspolnego stanowiska w tej sprawie. W kon-
sekwencji cztonkowie Unii dosy¢ elastycznie stosuja przepis o embargo i ma ono duzo
mniejsze praktyczne znaczenie niz sankcje amerykanskie. Starczy zaznaczy¢, ze Francja
sprzedata Chinom nawet helikoptery 4S-365N Dauphin-2, czyli sprzet, ktdry po niewiel-
kich przerdbkach moze mie¢ przeznaczenie wojskowe. Brytyjczycy natomiast handlo-
wali z Chinami radarami Searchwater — urzadzeniami, ktore ewidentnie mozna zakwa-
lifikowaé jako... dual-use, czyli podwdjnego wykorzystania, cywilnego i wojskowego*.
Teoretycznie od 1995 r. istniejg przepisy regulujace eksport takich urzadzen i technologii,
ale nie sg one ani bardzo precyzyjne, ani bardzo restrykcyjne®.

Konkluzje

Unia postrzega wspolprace z Chinami w zakresie polityki bezpieczenstwa jako pew-
na koniecznos¢, w sytuacji, w ktorej rosnace znaczenie tego panstwa na arenie migdzy-
narodowej daje mu coraz wigksze mozliwosci wptywania na ksztalt porzadku $wiatowe-
go. Obecnie nie da si¢ juz rozwigzywaé probleméw w waznych dla Europy regionach

4 1. Anthony, Military Relevant EU-China Trade and Technology transfer to China: Issues and
Problems, wystapienie na konferencji CSIS, 19-20 maja 2005, http://www.sipri.org/contents/exp-
con/expconpub.html

4 Tamze, s. 15.

4 Sprzedaz broni jest tez regulowana przez The European Union Code of Conduct on Arm
Exports, prawo wprowadzone w 1998 r. Code of Conduct jest jednak tylko zobowigzaniem poli-
tycznym sygnatariuszy, a nie obowigzujacym prawem.
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(Afryka, Ameryka Lacinska, Azja Centralna) pomijajac czynnik chinski. Dlatego tez za-
sadniczym celem polityki UE wobec Chin jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej sta-
na si¢ one odpowiedzialnym i konstruktywnym partnerem w rozwigzywaniu probleméw
migdzynarodowych, partnerem z ktérym bedzie mozna dzieli¢ koszty utrzymywania fadu
na $wiecie.

Jakie sa perspektywy rozwoju sytuacji? Mysle, ze mozna wymieni¢ kilka czynni-
kéw, ktore beda na nig z pewnoscig wplywac:

1. Postepy w rozwoju polityki zewnetrznej UE. Unia dopiero wchodzi na areng glo-
balng jako powazny gracz, dopiero tworzy swoja polityke, starajac si¢ rozszerzy¢
ja ponad dominujace dotychczas w jej dzialaniach kwestie gospodarcze. Ten proces
jest bardzo trudny i minie jeszcze pewnie wiele lat nim Unii uda si¢ przezwycigzy¢
roznice intereséw panstw cztonkowskich i stworzy¢ efektywnie dzialajaca formute
jednolitej reprezentacji na arenie migdzynarodowej. Rozwoj polityki zewngtrznej
musi si¢ tez wigza¢ z postawieniem przed nig ,,globalnych” celow. Obecnie gros ak-
tywnosci unijnej na arenie migdzynarodowej koncentruje si¢ na obszarach sasiedz-
kich — basenie Morza Srédziemnego i obszarze bylego ZSRR. Tempo tych procesow
bedzie okreslato szybkos¢ z jaka ,,potencjalne mocarstwo globalne”, zmieniaé si¢
bedzie w ,,faktyczne mocarstwo globalne”, co ma decydujace znaczenie dla dialogu
z ChRL.

2. Tempo przemian w Chinach. Mam tu na mysli glownie przemiany polityczne.
Ztagodzenie rezimu i postgpy w demokratyzacji pozwolityby na faktyczne zblizenie
polityczne, ktore teraz jest utrudniane przez ewidentny konflikt na poziomie pod-
stawowych wartosci. Efektem byloby oczywiscie zniesienie embarga i nawigzanie
blizszej wspolpracy wojskowej, ktorg zreszta juz dzis sugeruje Pekin w swoim do-
kumencie strategicznym dotyczacym relacji z Unig*. Bez zasadniczych zmian poli-
tycznych w Chinach, nie wydaje si¢ to by¢ jednak mozliwe.

3. Zmiana podejscia Chinczykéw do pojecia suwerennosci panstwa. W dzisiej-
szym zglobalizowanym s$wiecie, tradycyjne pojmowanie suwerennosci sta-
je si¢ anachroniczne, z uwagi na zbyt duza skale wspodtzaleznosci i interakcji
z innymi aktorami stosunkéw migdzynarodowych, we wszystkich najwazniej-
szych dziedzinach funkcjonowania panstwa. Chinski dogmat o ,nieingerowaniu
W wewnetrzne sprawy panstw” wydaje si¢ by¢ trudny do stosowania w dzisiejszej
rzeczywistosci polityczne;j.

4. Ksztalt polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Chin, ich stosunek do multilaterali-
zmu oraz blisko$¢ wspotpracy transatlantyckiej. Obecnie rzadzace w Stanach kota
neokonserwatywne maja tendencj¢ do postrzegania Pekinu w kategorii ,,zagroze-
nia” i ostroznie patrza na ich zaangazowanie w wielostronny system zarzadzania
problemami globalnymi. Inna sprawa, ze jako jedyne supermocarstwo ostroznie
patrza w ogole na multilateralizm. Dzi§ to Waszyngton rozdaje karty w $wiecie

4 China’s EU Policy Paper, 13 October 2003, www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/xos/dqzzywt/
t27708.htm
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i jego udzial w unijnej polityce ,,wlaczania” Chin jest absolutnie kluczowy dla jej
powodzenia.

Sposodb prowadzenia unijnej polityki ,,wlaczania” Chin i wzbudzania w nich po-
czucia odpowiedzialno$ci moze stwarza¢ wrazenie, ze niektorzy politycy europejscy
postrzegajq stosunki z Pekinem — stusznie, czy tez nie — na zasadach relacji dorostego
cztowieka (Unia) z wchodzagcym w dorostos¢ nastolatkiem (Chiny). Cala sztuka w takiej
sytuacji polega na tym, zeby ,,mlodzieniec” mial caly czas wrazenie, Ze to co robi jest
w jego wlasnym interesie, zeby nie dopusci¢ do poczucia wykorzystania i ,,utraty twarzy”.
Nie jest to tatwe zadanie zwazywszy na to, ze jeszcze w nieodleglej przesztosci w ogole
trudno bylo sobie wyobrazi¢ Chiny jako odpowiedzialnego partnera a niektorzy ,,dorosli”
(USA) nadal w to nie wierza.




