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STOSUNKI POMIEDZY REPUBLIKA INDII
A UNIA EUROPEJSKA NA PROGU XXI WIEKU

Stosunki wzajemne i wspétpraca polityczna

Stosunki pomigdzy Republika Indii i Unia Europejska zostaty ustanowione juz
w latach 60., kiedy Indie — jako jedno z pierwszych panstw rozwijajacych si¢ — na-
wiazaly w 1962 r. stosunki dyplomatyczne z 6wczesna Europejska Wspolnotg Go-
spodarcza (EWG), pdzniejsza Wspdlnota Europejska (WE), a od 1992 r. z Unig Eu-
ropejska (UE).

W okresie ,,zimnej wojny” relacje pomiedzy tymi dwoma waznymi podmiotami
stosunkéw migdzynarodowych byly rozwijane i zaciesniane odpowiednio do zmienia-
jacej si¢ sytuacji na arenie migdzynarodowej. Nie charakteryzowaly si¢ one wowczas
zbytnig intensywnoscia. Panstwa cztonkowskie EWG nie popieraly bliskich relacji
Indii ze Zwiazkiem Radzieckim (ZSRR) i innymi krajami Ukladu Warszawskiego'.
Nie budzita ich aprobaty polityka niezaangazowania New Delhi?. Nie zwiekszylo to
ich zaufania, a tym bardziej nie zachgcato do bliskiej wspotpracy. Ich bilateralne sto-

' W okresie zimnej wojny obowiazywala zasada “albo jeste$ z nami albo przeciwko nam” i mimo
ze Indie nie wykazywaly checi przytaczenia si¢ do jakiegokolwiek bloku, a od 1961 r. uczestniczyly
w Ruchu Panstw Niezaangazowanych, byly postrzegane jako sojusznik ZSRR. Takie postrzeganie In-
dii wynikato z utrzymywania dos¢ bliskich stosunkéw z ZSRR — otrzymywaly obszerne wsparcie mi-
litarne i pomoc finansowg ze strony Zwigzku Radzieckiego, a takze udzielily otwarcie poparcia dla so-
wieckiej inwazji na Afganistan. Wszystkie ww. czynniki byly zrédlem podejrzen wobec Indii. Zrédlo:
URL — http://www.answers.com/topic/foreign-relations-of-india.

2 Ruch panstw niezaangazowanych — do ktorego nalezaty Indie — mial stanowic “trzecia sil¢” wo-
bec bloku panstw kapitalistycznych i socjalistycznych. Glowne zasady Ruchu zostaly okreslone w Bel-
gradzie w 1961 r. 1 byly to: prowadzenie niezaleznej polityki opartej na pokojowym wspolistnieniu,
popieranie antykolonialnych ruchéw narodowowyzwoleniczych, nie uczestniczenie w paktach militar-
nych, nie zezwalanie na zakladanie obcych baz wojskowych na wlasnym terytorium. Zob. szerzej: Gra-
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sunki zostaty sformalizowane w serii dwustronnych porozumien o wspolpracy pod-
pisanych kolejno w 1973, 1981 1 1994 r.}

Porozumienie o Wspotpracy i Rozwoju z 1994 r. (Cooperation Agreement on
Partnership and Development) bylo “ewolucyjnym porozumieniem” dla jednej, jak
i dla drugiej strony. Stworzylo podstawy dla dalszej i jednoczesnie blizszej wspol-
pracy pomigdzy Indiami i Unia Europejska. Zgodnie z jego zatozeniem, Wspolna
Komisja UE i Indii* zostala utrzymana jako centralny organ nadzorujacy wspotpra-
ce pomigdzy stronami, ktéremu podlega¢ mialy trzy podkomisje, zajmujace si¢ kwe-
stiami zawiazanymi z handlem, wspotpraca gospodarcza i wspotpraca na rzecz roz-
woju. Z pracy Komisji natomiast wynikaja wspolne inicjatywy oraz porozumienia
handlowe i gospodarcze®. Kolejnym kamieniem milowym w stosunkach pomigdzy
stronami bylo opracowanie informacji przez Komisj¢ dla Ulepszonego partnerstwa
pomiedzy UE i Indiami® w czerwcu 1996 r. Kolejne istotne porozumienia zawarte po-
migdzy stronami to: Strategia krajowa na lata 2002-2006 dot. wspolpracy z Indiami
oraz Wspolny Plan Dzialania dla Partnerstwa Strategicznego UE i Indii, ktéry zo-
stat przyjety 7 wrzesnia 2005 r. podczas VI Szczytu UE — Indie, oraz Strategia kra-
jowa na lata 2000-2013 dot. wspolpracy z Indiami, przyjeta w 2006 r. Obecnie rela-
cje pomiedzy Republika Indii i Unig Europejska nie tylko bardzo szybko zmieniaja
sig, ale i zacie$niaja, czego dowodzi zapoczatkowane w listopadzie 2004 r. Partner-
stwo Strategiczne’.

Z bardzo wielu powodow Indie sg interesujacym i atrakcyjnym partnerem dla Unii
Europejskiej, aczkolwiek racjonalne wyjasnienie podloza tych relacji moze wydawac

zyna Michalowska (red.), Maty stownik stosunkow miedzynarodowych, Wyd. Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1999, s. 221.

3 Pierwsze porozumienie o wspotpracy handlowej strony podpisaly 17 grudnia 1973 r. Porozumie-
nie to zostalo zawarte w odpowiedzi na utracone przez Indie preferencje Brytyjskiej Wspolnoty Naro-
dow (co nastapito wskutek przystapienia Wielkiej Brytanii do EWG), zgodnie z ktorymi eksport Indii
cieszyt si¢ uprzywilejowanym dostgpem do rynku brytyjskiego. 23 czerwca 1981 r. porozumienie to zo-
stalo zastapione bardziej obszerna umowa, obejmujaca nie tylko handel, ale i wspdlprace gospodarcza.
Natomiast w 1994 r. tzw. porozumienie ‘trzeciej generacji’ przewidywalo wigksza wspotprace — zwlasz-
cza w sferze handlu, Zrédto: URL — http://www.europarl.europa.eu/facts/6_4 11 _en.htm

4 Wspoélna Komisja UE i Indii (Joint Commission) — strony porozumienia zgodzily si¢ na utrzy-
manie Wspolnej Komisji powolanej na mocy artykutlu numer 10 Porozumienia dot. Wspdlpracy han-
dlowej i gospodarczej z 1981 r. Zob. szerzej: Porozumienie o Wspolpracy i Rozwoju z 1994 r., art. 22,
URL <http://ec.europa.eu/comm/external_relations/india/intro/agree08 94.pdf>

5 Schemat zinstytucjonalizowanych stosunkéw Unia Europejska — Indie, URL <http://ec.europa.
eu/comm/external relations/india/docs/chart_en.pdf>

¢ Commission Communication for an ,, EU — India Enhanced Partnership”, zrédlo: URL <http://
ec.europa.eu/comm/external _relations/india/intro/index.htm>

7 Poprzez podniesienie rangi relacji pomi¢dzy UE a Indiami do tzw. Partnerstwa Strategicznego,
Indie dolaczyly do grupy pozostatych pigciu panstw czyli Chin, Rosji, USA, Kanady i Japonii. Gene-
ralnie rzecz ujmujac, ,, Strategiczne Partnerstwo polega na wspolnym uzgodnieniu planu dziatania i 13-
czy si¢ z monitorowaniem jego realizacji”, zrodto: URL <http://www.bbc.co.uk/polish/business/sto-
ry/2004/11/041110_indie_ue.shtml>
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si¢ mniej oczywiste 1 klarowne w poréwnaniu z pozostatymi partnerami strategicz-
nymi UE. Partnerstwo strategiczne UE z Rosja argumentowane jest przede wszyst-
kim jej lokalizacja, ktora w potaczeniu z rola Rosji na arenie migdzynarodowej czyni
z niej bardzo waznego sasiada, bedacego jednoczesnie zrodtem ropy naftowej i gazu
dla Europy®. Japonia’® i Stany Zjednoczone Ameryki'® sa kluczowymi partnerami han-
dlowymi UE. Chiny'' natomiast sa nie tylko najwigksza, ale i najszybciej rozwijaja-
cq si¢ gospodarka na swiecie. Na tle tych wszystkich panstw motywacja Unii do wy-
brania Indii jako partnera jest mniej oczywista.

Indie zaczely odgrywaé coraz wazniejsza role na arenie migdzynarodowej od
chwili wprowadzenia w 1991 r. reform gospodarczych przez rzad Rajiva Gandhie-
g0'%, a od poczatku XXI w. Indie postrzegane sa na scenie migdzynarodowej jako
panstwo z dynamiczng gospodarka oraz stalym wzrostem. Dlatego wspotczesnie
Indie — ‘najwigksza demokracja na $wiecie’, panstwo z ponad miliardowym spo-
feczenstwem', czwarta pod wzgledem wielkosci gospodarka na swiecie, utrzy-
mujaca tempo wzrostu gospodarczego powyzej 6,5% PKB rocznie przez ponad
dekade'®, dysponujaca duzymi i wcigz wzrastajacymi zasobami intelektualnymi,
wylaniajacy si¢ $wiatowy lider w kluczowym sektorze gospodarczym ICT (Infor-
matyka i Telekomunikacja), oraz jako panstwo klasyfikujace si¢ wsrod dziesigciu
najwigkszych na $wiecie uprzemystowionych narodow — nie moga by¢ ignorowa-
ne i niedoceniane'’.

Wspotpraca pomiedzy Indiami i Unig Europejska jest istotna dla obu stron. Dla
rozwijajacych si¢ Indii Unia Europejska stata si¢ szczegolnie interesujacym partne-
rem gospodarczym od 1 maja 2004 r. , kiedy liczba panstw cztonkowskich zosta-

8§ Zob. szerzej: URL — http://ec.europa.eu/comm/external relations/russia/intro/index.htm

9 Zob. szerzej: URL — http://ue.cu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/discours/89298.pdf

10" Zob. szerzej: URL — http://ec.europa.cu/comm/external_relations/library/publications/23 _us_in-
fopack 2006.pdf

11" Zob. szerzej: URL — http://ec.curopa.eu/external relations/china/intro/index.htm

12 Po $mierci R. Gandhiego premierem zostal Narasimha Rao, ktory z kolei zapoczatkowat prorynko-
we reformy — liberalizacj¢ w zakresie inwestycji zagranicznych, prywatyzacj¢ czy ograniczenie kontroli
dewizowej. Jednak najwiekszq zastugq reform ekonomicznych w Indiach w I. 90. XX w. bylo przestawie-
nie gospodarki z przemystu na ustugi, a za sprawq ekspansji sektora ustug nastqpito otwarcie gospodarki
Indii na gospodarke swiatowq. Liberalizacja gospodarki indyjskiej w latach dziewieédziesiqtych XX w.
przeksztatcita Indie ze skupionego na wlasnych potrzebach kraju o wysoce kontrolowanej gospodarce
w panstwo biorqce udzial w sSwiatowej wymianie handlowej. ,,Rocznik Strategiczny”, t. 2004/2005, War-
szawa 2005, s. 327 oraz Przewodnik National Geographic — Indie, Warszawa 2001, s. 16.

13 Indie — pod wzglgdem liczby ludnosci réwnej 1.129 mln — zajmujg drugie miejsce na $wiecie,
klasyfikujac si¢ za Chinami — 1.321 mln (dane z 17.06.2007 r.), Zrédto: URL — http://www.xist.org/de-
faultl.aspx

W 1997 - 5,0%, 1998 — 6,8%, 1999 — 6,4%, 2000 — 7,0%, 2001 — 7,0%, 2002 — 4,3%, 2003 —
7,3%, 2004 — 7,8%, 2005 — 9,2%, 2006 — 9,2%. Zrodio: URL — http://www.adb.org/Documents/Books/
ADO/2000/Update/India_update.pdf oraz http://www.dfat.gov.au/geo/fs/inia.pdf

15 EU — India Relations, “EPC Issue Paper”, No. 35, 9 June 2005 na: URL — http://www.epc.eu/
TEWN/pdf/224894472_ EPC%20Issue%20Paper%2035%20EU-India%20Relations.pdf
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ta zwigkszona z 15 do 25. W konsekwencji tego rozszerzenia UE stala si¢ najwigk-
szym podmiotem gospodarczym na arenie migdzynarodowej, stanowiacym okoto
20% globalnego handlu i zasilajacym blisko 25% swiatowego PKB. Z cata pewnos-
cig beda wyptywac dla Indii ogromne korzysci ze wspotpracy z jeszcze wigkszym
niz dotychczas jednolitym rynkiem, charakteryzujacym si¢ jednolitymi przepisami
i otwartg gospodarka dla innych podmiotéw stosunkow miedzynarodowych. Stosun-
ki wzmacniaja nie tylko gospodarke Indii i UE, ale rowniez podnosza ich pozycj¢ na
arenie migdzynarodowe;.

Wspotpraca gospodarcza i wymiana handlowa, inwestycje

Od I Szczytu UE — Indie, ktory odbyt si¢ w Lizbonie w 2000 r., stosunki handlo-
we pomigdzy Unig Europejska i Indiami nabraty impetu. Zaréwno jedna, jak i dru-
ga strona byla zdeterminowana do wykorzystania potencjatu i zakresu ich gospodar-
czych stosunkow na rzecz wigkszej wymiany handlowej i inwestycyjne;j.

7 wrzesnia 2005 r. odbyt si¢ kolejny Szczyt UE — Indie', podczas ktorego UE
i Indie:

- przyjely Wspolny Plan Dzialania;

- zadecydowatly o podjeciu bardziej stanowczego dzialania na rzecz dalszego

wzrostu bilateralnego handlu i rozwoju ich wspotpracy gospodarczej;

- zgodzily si¢ na podjecie krokow w celu usunigcia barier dla ich bilateralnego

handlu i inwestycji;

16 Szczyt UE — Indie w 2005 r. byl juz szostym spotkaniem na szczycie przywodcow. Na I Szezy-
cie podjeto decyzje o regularnych dorocznych szczytach UE — Indie, a takze podpisano porozumienie
dotyczace wspolpracy w ramach lotnictwa cywilnego.

23 listopada 2001, New Delhi: II Szczyt UE — Indie. Podpisano porozumienie dotyczace nauki
i technologii.

10 pazdziernika 2002, Kopenhaga: III Szczyt UE — Indie, podpisano pigcioletnig strategi¢ wspot-
pracy i zostal uzgodniony program wspoéldzialania.

29 listopada 2003, New Delhi: IV Szczyt UE — Indie, zapoczatkowano program na kwotg 14,1 min
euro na rzecz rozwoju handlu i inwestycji.

8 listopada 2004: V Szczyt w Hadze, podczas ktdrego oficjalnie zostalo zapoczatkowane Partner-
stwo Strategiczne.

7 wrzesnia 2005: VI Szczyt UE i Indii w New Delhi, podczas ktorego strony przyjely Wspdlny Plan
Dzialania (Joint Action Plan) dla Partnerstwa Strategicznego, aby wzmocni¢ mechanizmy dialogu i kon-
sultacji, poglebi¢ polityczny dialog i wspodlprace, zbliza¢ ludzi i kultury, poprawi¢ dialog i wspolprace
dotyczaca polityki gospodarczej oraz rozwina¢ handel 1 inwestycje. Co wigcej, strony parafowaly row-
niez Porozumienie dot. wspdlpracy w ramach programu GALILEO.

13 pazdziernika 2006: VII Szczyt UE — Indie w Helsinkach. Przyjeto wowczas Strategie krajowq na
lata 2007-2013 dot. wspotpracy z Indiami oraz formalne porozumienie dot. uczestnictwa Indii w pro-
gramie GALILEO.

Zrodlo: URL — http://ec.curopa.cu/comm/external_relations/library/publications/25_india_brochu-
re.pdf
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- porozumiatly si¢ w kwestii ustanowienia Zespotu ds. Handlu — sktadajacego si¢
z wysoko postawionych osobistosci (High Level Trade Group), ktorego zada-
niem jest studiowanie i badanie sposobow oraz srodkow, ktore miatyby stuzy¢
poglebianiu i poszerzaniu ich dwustronnego handlu 1 inwestycji.
Unia Europejska byta do 2004 r. najwigkszym partnerem handlowym Indii'” —
w okresie 2003—2004 przypadato na nig 21,77% eksportu i 18,33 % calkowitego im-
portu Indii. Wedtlug danych dostgpnych za rok 2004, catkowite obroty pomigdzy UE
i Indiami wzrosty z okoto 28 mld euro w 2003 r. do 33 mld euro w 2004 r., zapisujac
tym samym wzrost o 17,2% (tabela nr 1)'%.

Tabela nr 1.Wymiana handlowa pomiedzy UE i Indiami (mln €)

Rocz- Rocz-
ne zmia- | p. oy ne zmia- Ud21.ia{ . Import
ny w % .. ny w % Indii | Bilans
Indii ; + Eks-
Rok | Import | (w por. . Eksport | (w poréow- | w eks- | han-
W 1mpor- . . port
do lat po- cie UE naniu do | porcie | dlowy (suma)
przed- lat po- UE
nich) przednich)
2000 | 12802 1,29 13626 1,59 824 | 26427
2001 | 13405 4,7 1,36 12894 -5,4 1,44 -512 | 26299
2002 | 13594 1,4 1,44 14271 10,7 1,58 676 | 27865
2003 | 13976 2,8 1,49 14516 1,7 1,65 540 | 28492
2004 | 16223 16,1 1,58 17013 17,2 1,77 790 | 33236
2005 | 18904 16,5 1,61 21101 23,9 1,99 | 2197 | 40005
2006* | 22400 1,60 24100 2,00 1700 | 46500

Zrodlo: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/may/tradoc_113390.pdf oraz http://www.de-
lind.cec.eu.int/en/trade/trade.htm

* Dane za 2006 1., URL - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-AR-07-009/EN/
KS-AR-07-009-EN.PDF

Eksport Unii Europejskiej do Indii w 2004 r. wykazal imponujacy wzrost
- 17,2%, podczas gdy w 2003 r. wyniost 1,7%. Eksport wzrost do 17 mld euro
w 2004 r. z 14,5 mld euro w 2003 r. Z drugiej strony import UE wzrost z 13,9 mld
euro w 2003 roku do 16,2 mld euro w 2004 r., rejestrujac tym samym wzrost row-

17 "W 2005 r. Azja Wschodnia wyprzedzita UE i stala si¢ czolowym partnerem handlowym Indii —
migdzy innymi dzieki zwigkszajacej si¢ wymianie handlowej pomiedzy Indiami i Chinami.
18 Zrodlo: URL — http://www.delind.cec.eu.int/en/trade/trade.htm
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ny 16,1%". Pomimo, ze przez ostatnie dwie dekady eksport Indii do UE wzrost
prawie o 550%, na Indie przypadato zaledwie 1,6 % catego importu UE (tabela
nr 1)*. W sektorze ustug udzial Indii byt jeszcze mniejszy, bowiem wyniost nie-
caty 1%?*'. Waznym partnerem handlowym Indii w Unii Europejskiej jest Wielka
Brytania, ktorej udziat wynosi az 21,4% dwukierunkowego handlu UE z Indiami.
Za nig sytuuja sie Niemcy (20,7%), kraje Beneluxu (19,3%) i Wlochy (11,5%)%.
Dane z ostatnich lat wskazuja na znaczny potencjal, w dalszym ciagu nie wyko-
rzystany z powodu licznych barier, jakie istnieja w wymianie handlowej i inwesty-
cyjnej pomigdzy stronami®.

19 Tamze.

W 2003 r. udzial ten byl jeszcze mniejszy — 1,3%, podczas gdy Chin wyniost 7,5%.

2! Dane z 2003 r.

2 Dane z 2003 r. Zrédlo: URL — http://www.indiaonestop.com/tradepartners/eu/euoverview.htm
W indyjskiej gospodarce w dalszym ciagu istnieja przeszkody — gldwnie taryfy celne, kontyn-
genty, cla — dla wymiany handlowej pomigdzy stronami, ktére komplikuja relacje gospodarcze pomig-
dzy UE i Indiami. Podczas gdy Indie moéwia o Fortecy Europa, coraz trudniejszej do przenikania, to jej
taryfy celne zaliczane s do najwyzszych na $wiecie. Pomimo, ze poziomy taryf celnych w Indiach sa
znacznie nizsze niz w 1991 r., nadal pozostaja jednymi z najwyzszych w rozwijajacym si¢ swiecie, bo-
wiem wickszo$¢ innych panstw rozwijajacych si¢ réwniez zmniejszala cla w tym okresie. Srednia wa-
zona stawka celna w Chinach i Azji P1d.-Wsch. stanowi doktadnie polowe $redniej wazonej stawki cel-
nej w Indiach (ktoéra wyniosta 29% w 1. 2002—03). Rzad oglosil, ze przeci¢tne taryfy beda zmniejszone
do okoto 15% do 2004 r., jednak nawet wtedy beda znacznie wyzsze niz w Chinach, ktére zobowiazaty
si¢ do zmniejszenia Sredniej wazonej stawki celnej do okolo 9% do 2005 r. (zobowiazanie to bylo wa-
runkiem przyjecia do WTO). Unia Europejska domaga si¢ znacznych redukcji taryf celnych, nalozo-
nych na produkty przemystowe z mysla o tym, zeby otworzy¢ rynki krajow rozwijajacych si¢. UE ma
wzglednie niskie taryfy celne, dlatego tez nie bgdzie ona zmuszona do zbyt duzego poswigcenia na rzecz
wspolpracy (jest to stanowisko Indii w kwestii WTO, Ambasada Indii w Brukseli).

Z drugiej strony Indie utrzymuja, ze przyczyna niezbyt duzej wymiany handlowej z UE sg poza-
taryfowe, nieformalne bariery Unii, ktore tworza $cisle chroniony i nieprzenikliwy rynek dla ekspor-
tu Indii. Mowa jest tutaj m.in. o: handlowych dziataniach obronnych (antysubsydyjne $rodki, system
pozwolen zaliczkowych itp.), zastosowaniu wymogoéw pracy jak i fitosanitarnych standardow (w celu
kontrolowania indyjskiego eksportu wkraczajacego na rynki UE), czy kontrolach nalozonych na indyj-
skie ustugi. Ponadto utrzymuje si¢ rowniez, ze brak harmonizacji pomigedzy panstwami cztonkowskimi
UE dziata jak dodatkowa bariera, szczegdlnie w przypadku produktéw farmaceutycznych, rolniczych
czy zywnosciowych. Co wigcej, urzednicy z Indii utrzymuja, ze fitosanitarne wymogi ograniczaja do-
step produktow rolniczych z Indii do rynku UE.

Zob.: EU — India relations, cyt. wyd., s. 39-40.

20

23



Magdalena Wysocka 4 3

Tabela nr 2. Wymiana handlowa pomiedzy Indiami i Unia Europejska (mln €)

Rocz- Rocz-
ne zmia- . ne zmia- | Udzial
ny w % Ule?l ny w % UE | Bilans Import
UE w im- . + Eks-
Rok | Import | (w por. . Eksport | (w poréw- | w eks- | han-
porcie In- . . port
do lat po- dii naniudo | porcie | dlowy (suma)
przed- lat po- Indii
nich) przednich)
2000 | 11596 21,44 11 248 24,54 | -348 | 22843
2001 | 13714 18,3 21,08 12418 10,4 24,84 |-1296 26131
2002 | 12 855 -6,3 20,86 12 033 -3,1 22,77 | -822 |24 888
2003 | 12765 -0,7 19,69 12 194 1,3 22,77 | -571 | 24959
2004 | 13776 7,9 17,33 13 243 8,6 22,02 | -533 [ 27019
/m 7907 17,93 7 508 21,56 | -399 | 15414
2004 ’ ’
2(7)315* 13073 65,3 21,35 10 097 34,5 22,35 |-2976 (23170

Zrodto: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/may/tradoc_113390.pdf
* Dostegpne sa tylko dane z pierwszych 7 miesiecy 2005 r. Dlatego tez, aby wykazaé wzrost wymiany
handlowej pomigdzy Indiami i UE w 2005 r., podaj¢ w tabelce dane z pierwszych 7 miesigcy 2004 r.

Wspétpraca w ramach WTO

Unia Europejska 1 Indie odegraly wspotdecydujaca role w stworzeniu nowych,
miedzynarodowych struktur wspolpracy gospodarczej, wliczajac Swiatowa Organi-
zacje¢ Handlu (WTO). Jako globalni gracze w $wiatowym handlu wspotpracuja ze
soba dos¢ blisko w multilateralnych dyskusjach na forach tej organizacji, zdajac so-
bie sprawe z wagi wspierania rozwoju najbiedniejszych i uposledzonych panstw, cho-
ciaz stopien zrozumienia i zaangazowania jest rozny i nie pozbawiony kontrowersji
wynikajacy z odmiennosci interesow.

PomysIny wynik negocjacji w ramach Nowej Rundy byt bardzo wazny zarowno
dla Unii Europejskiej jak i Indii, gdyz moglby by¢ rowniez przejawem sity politycz-
nego elementu strategicznego partnerstwa i jego perspektyw na przysztosé¢. Podczas
ostatniej konferencji, ktéra odbyta si¢ w dniach 13—18 grudnia 2005 r. w Hongkon-
gu, zostato osiggniete porozumienie co do ostatecznego terminu (2013 r.) elimina-
cji subsydiow wspierajacych eksport produktow rolnych. Co wiecej, bogate panstwa
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zgodzity si¢ na wprowadzenie kwot importowych, zwolnionych z cet ze wszystkich
panstw najmniej rozwinigtych.

Podczas kolejnego spotkania w Genewie w 2006 r. nie osiagnieto jednak zakta-
danego porozumienia w sprawie redukcji dotacji rolnych i obnizenia taryf celnych,
co w konsekwencji doprowadzilo do zawieszenia negocjacji w lipcu 2006 r. przez
dyrektora generalnego WTO, Pascala Lamy*. Zarowno Unia Europejska, jak i In-
die, podtrzymuja swoje dotychczasowe stanowiska w ptaszczyznie rolnictwa. Obie
strony zachowuja polityke protekcyjna w rodzimych sektorach rolniczych. Co wig-
cej, opinie tych podmiotow w kluczowych dla ich stosunkow ptaszczyznach, takich
jak dostep do rynku dla dobr przemystowych, ustugi, utatwienia dla handlu czy anty-
dumping, takze si¢ nie pokrywaja.

Kroétko mowiac, Indie chea, aby Unia Europejska podjeta sig¢ przywodztwa w roz-
wiazywaniu spraw zwigzanych z implementacja, by wprawila w dziatanie klauzule
szczegblnego i zroznicowanego traktowania w roznych porozumieniach Swiatowej
Organizacji Handlu i aby poparla zasad¢ “mniej niz petna wzajemnos¢”?*. Natomiast
z drugiej strony Unia Europejska utrzymuje, ze Indie musza obnizy¢ swoje podatki
i cta (na przyktad w przypadku win i napojow alkoholowych), podnies¢ ograniczenia
ilosciowe i, co wazniejsze, zmieni¢ swojq postawe, poniewaz Indie — bedac wielkim
panstwem aspirujacym do statusu potegi na skalg globalna — nie moga zachowywac
si¢ jak biedne panstwo rozwijajace sig.

Kwestia porozumienia o strefie wolnego handlu UE —Indie

Jak podaje ,,Rzeczpospolita”, w zwiqzku ze znacznq presjq konkurencji z Azji
i Ameryki Lacinskiej, w pazdzierniku ubieglego roku Komisja Europejska przedsta-
wila nowq strategie handlowq, majqcq pomoc europejskim firmom w uzyskaniu do-
stepu do nowych rynkow, stymulujqc tym samym konkurencyjnos¢ i wzrost gospo-
darczy w Europie. W dokumencie, zatytutowanym Global Europe: Competing in the
World, dwustronne porozumienia handlowe zostaly uznane za priorytet w zwiqzku
z zawieszeniem negocjacji Rundy z Doha. Ministrowie spraw zagranicznych uzgod-
nili 23 kwietnia 2007 r. rozpoczecie negocjacji na temat porozumien o wolnym han-
dlu (FTA) z Indiami, Koreq i dziesiecioma panstwami nalezqcymi do Stowarzyszenia
Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN). Ma to poprawié¢ konkurencyjnosé¢
Unii w tym regionie wobec Japonii i Stanow Zjednoczonych. Obecnie stosunki z tymi
krajami to jedynie ok. 10%. kontaktéw handlowych UE na Swiecie®.

Ian Pearson, minister ds. handlu, inwestycji i spraw zagranicznych Wielkiej Bry-
tanii, podczas swojej wizyty w Indiach w styczniu 2006 r., przedtozyt ministrowi ds.

2 Zob. szerzej: URL — http://www.wto.org/english/news_e/news06_e/tnc_dg_stat 24july06_e.htm
» EU — India Relations, cyt. wyd., s. 40.
2 7Zrédlo: URL — http://www.rzeczpospolita.pl/europa/news/news_070425 html
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handlu i przemysthu Indii, Kamalowi Nath, propozycj¢ zawarcia porozumienia o wol-
nym handlu pomiedzy Unia Europejska i Indiami. Minister Nath w odpowiedzi pod-
kreslit, ze udziat Indii w globalnej wymianie handlowej w ostatnich latach stale wzra-
stat i ze wszelkie srodki, mogace zwigkszy¢ ten udziat, beda starannie analizowane.
Dlatego tez Indie beda otwarte na ideg¢ zawarcia porozumienia pomigdzy Indiami
1 UE?. W sierpniu 2006 r. minister Nath w wywiadzie dla niemieckiej gazety ,,Han-
delsblatt” powiedziat, ze Indie chca podpisa¢ FTA z UE i ze podczas Szczytu UE—
Indie w Helsinkach premier Manmohan Singh wezwie do zapoczatkowania procesu
negocjacji?®. Indie i UE powotaly Zesp6t ds. Handlu do przestudiowania i zbadania
sposobow opracowania FTA. Podczas spotkania na Szczycie w pazdzierniku 2006 r.
w Helsinkach Unia Europejska i Indie postanowity rozpocza¢ negocjacje w sprawie
porozumienia o wolnym handlu i inwestycjach w 2007 ., aby moc zakonczy¢ proces
negocjacyjny i zawrze¢ ww. porozumienie w 2009 r. W starannie sformutowanym
oswiadczeniu, wydanym po spotkaniu, nie bylto jednak mowy o formalnie zainicjo-
wanym procesie negocjacji, a jedynie o takich zamiarach. Oficjalne rozmowy ozna-
czalyby pierwsza nowa bilateralng inicjatywe handlowa pomiedzy waznymi potega-
mi gospodarczymi, odkad rozmowy w ramach WTO zostaly zawieszone.

UE 1 Indie podkreslaja, ze negocjacje w ramach rundy Doha sa w dalszym ciagu
glownym celem ich polityki handlowej, jednak dalszego rozwoju bilateralnej wymiany
handlowej i stosunkow gospodarczych przyczynitoby si¢ glownie nowe porozumie-
nie o handlu i inwestycjach?. Dwustronne porozumienie pomogloby stronom skon-
centrowac si¢ na kwestii barier pozataryfowych i wyjs$¢ poza przepisy WTO.

Unia Europejska oczekuje, ze FTA z Indiami obejmie ok. 90% bilateralnej wy-
miany handlowej, umozliwi wigkszy dostep do rynku indyjskiego dla swoich dobr
przemystowych, przyczyni si¢ do liberalizacji sektora finansowego Indii, rownego
traktowania przedsigbiorstw europejskich oraz redukcji restrykeji, naktadanych na
wlasnos¢ zagraniczna w sektorze ushug.

Indie natomiast koncentruja uwagg przede wszystkim na sektorze ustug i inwe-
stycji. Domagaja si¢ wzajemnego uznania stopni naukowych i dyplomoéw, zniesie-
nia niepotrzebnych restrykcji, dotyczacych zatrudnienia w krajach UE i tym samym
zwigkszenia dostgpu do rynku pracy UE dla wykwalifikowanej sity roboczej z Indii,
co jest dla nich kluczowa kwestia.

Rozpoczgcie procesu negocjacji opozniaja dwie stale powracajace kwestie. Pierw-
sza jest sprzeciw Indii wobec zafaczenia do FTA standardowej klauzuli dot. praw czto-
wieka 1 demokracji. Spor wokot ww. klauzuli utrudnia, a nawet wrecz uniemozliwia
realizacje zobowiazan, przyjetych podczas ostatniego spotkania na Szczycie UE —
Indie w Helsinkach w pazdzierniku 2006 r., dotyczacych poglebiania gospodarczych

77 Zrédlo: URL — http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=3580

2 Zrédlo: URL — http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=5717

2 Stowa wypowiedziane przez komisarza UE ds. handlu, Petera Mandelsona podczas Szczytu UE
— Indie w Helsinkach w 2006 r.
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i politycznych wigzi pomigdzy stronami*’. New Delhi twierdzi, ze do porozumienia
gospodarczego nie powinno si¢ wiacza¢ kwestii politycznych®'. Po drugie, Indie nie
zgadzaja si¢ na przylaczenie klauzuli dot. broni masowego razenia, mimo ze klauzu-
la 0o WMD zobowiazataby Indie jedynie do wspierania migdzynarodowej konwencji
przeciwko broni chemicznej i biologicznej, a nie dotyczytaby NPT (Non-Prolifera-
tion Treaty), ktorego to porozumienia sygnatariuszem nie sa.

Problem statusu atomowego Indii. Dylematy UE

Tuz przed Szczytem Indie — UE w 2006 r. UE zaznaczyta, ze oczekuje szczerych
i przyjaznych rozméw z New Delhi, m.in. w kwestii porozumienia jadrowego USA
i Indii*2,

Jak powiedzial finski ambasador w Indiach, Asko Numminen: Faktem jest, ze UE
analizuje kwestie porozumienia indyjsko — amerykanskiego bardzo ostroznie. Jed-
nakze wspolne stanowisko nie zostalo jeszcze uzgodnione. Analizujemy ww. kwesti¢
z roznych, istotnych punktow widzenia... Pierwszy aspekt lqczy sie z dywersyfikacjq
Zrodel energii, za$ drugi —powiqzany jest z kwestiq nieproliferacji>.

30 UE jest zwiazana decyzjg podjeta przez lideréw panstw czlonkowskich w 1995 r., zgodnie z kto-
ra jakiekolwiek porozumienie polityczne czy gospodarcze musi zawiera¢ zobowiazanie stron do prze-
strzegania praw czlowieka i demokracji. Jednakze biorac pod uwage znaczenie omawianej kwestii dla
FTA, na forum KE rozpoczeta si¢ debata w sprawie zrobienia wyjatku dla Indii, w ktérej argumentuje
sig¢, ze porozumienie o wspolpracy z 1994 r. objelo juz kwesti¢ praw czlowieka.

31 Zrédlo: URL — http://www.ft.com/cms/s/142ebb18-ca6a-11db-820b-000b5df10621,dwp_
uuid=a6dfc...

32 Mowa jest tutaj o porozumieniu zawartym pomi¢dzy USA i Indiami 18 lipca 2005 r. i 0 porozu-
mieniu z 2 marca 2006 r. 18 lipca 2005 r. Prezydent USA George W. Bush i premier Indii Manmohan
Singh podpisali porozumienie o wspolpracy jadrowej dla celow cywilnych. W nastgpstwie spotkania
z lipca 2005 r. liderzy USA i Indii spotkali si¢ ponownie w marcu 2006 r. w celu opracowania caloscio-
wego 1 szczegdlowego juz porozumienia w sprawie wspolpracy na tej plaszczyznie. Nalezy zaznaczyc,
ze porozumienie po raz pierwszy w historii dotyczy wspolpracy jadrowej USA z panstwem, ktore nie
jest sygnatariuszem NPT i ktore nie przyjelo zobowigzania migdzynarodowego dot. rygorystycznej kon-
troli nad cywilng dziatalnoscia nuklearna. Prawo USA zakazywalo wspotpracy nuklearnej z panstwami,
ktore nie sprostaly ww. standardom od chwili stworzenia traktatu i wspolczesnego rezimu nieprolife-
racji. Aby osiagna¢ to radykalne odstepstwo od dotychczasowej polityki nieproliferacji Kongres USA
musial wnie$¢ poprawki do Ustawy o Energii Atomowej z 1954 r., aby stworzy¢ podstawy prawne dla
wspolpracy jadrowej USA z panstwem nie-sygnatariuszem NPT. A nastgpnie po przyjeciu porozumie-
nia przez Kongres (co nastapilo ostatecznie w grudniu 2006 r.), USA i Indie musza uzyskac aprobatg
NSG, ktorej regulacje prawne dot. nieproliferacji sg zblizone do prawa USA. Kwestia porozumienia
byla kontrowersyjna dla Kongresu USA. W opinii wielu obserwatoréw byla to sytuacja bez wyjscia. Je-
$liby Kongres odrzucit pakt z Indiami, ryzykowalby pogorszeniem stosunkéw z coraz wieksza potega
i wplywowa demokracja, natomiast przyjecie porozumienia moze zagrozic stabilnosci obecnej global-
nej polityki nieproliferacji. Porozumienie to zostalo ostatecznie przyjete w grudniu 2006 r. i teraz decy-
dujaca role ma do odegrania NSG, w tym UE.

33 Zrédlo: URL — http://www.centralchronicle.com/20061010/1010142.htm
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Zgodnie z porozumieniem podpisanym w marcu 2006 r., USA i Indie oczekuja,
ze NSG (Grupa Dostawcow Energii Jadrowej, Nuclear Suppliers Group) wprowadzi
odpowiednie poprawki do swoich wytycznych i umozliwi pozostatym uczestnikom
stosunkoéw migdzynarodowych nawiazanie wspolpracy jadrowej z Indiami. Dlatego
tez konsensus w ramach NSG jest niezbedny. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich NSG
(w tym Wielka Brytania i Francja) zobowiazala si¢ juz zaakceptowa¢ porozumienie
indyjsko-amerykanskie, jednak nieliczne panstwa maja w dalszym ciagu pewne za-
strzezenia. Pomimo Partnerstwa Strategicznego zawartego w 2004 1. z Indiami, Unia
Europejska nie jest przygotowana do zajecia soft position w kwestii porozumienia
jadrowego Indii i USA3.

Unia Europejska juz od dluzszego czasu podtrzymuje, ze Indie powinny w koncu
zaakceptowa¢ migdzynarodowe srodki dot. nieproliferacji i podpisa¢ NPT i CTBT
(Comprehensive Test Ban Treaty)®. Co wigcej, UE chciataby rowniez, aby Indie za-
warly porozumienie o ochronie z IAEA, bowiem tylko wtedy Unia bedzie mogla za-
jac stanowisko w sprawie porozumienia indyjsko-amerykanskiego, po uprzedniej
oczywiscie obserwacji stanowiska NSG w sprawie porozumienia jadrowego. Jednak
Indie byly i sa przeciwne przystapieniu do NPT i CTBT, podczas gdy UE jest silnie
zobowiazana wobec tych traktatow.

Stanowisko UE jest catkowicie sprzeczne ze stanowiskiem Indii, ktére domaga-
ja sig jego zmiany, niezaleznie od tego czy porozumienie z USA zostanie ostatecznie
zaakceptowane, czy tez nie, przez spotecznos¢ migdzynarodowa. Wigkszos¢ panstw
cztonkowskich UE wchodzi w sktad NSG i dlatego tez stanowisko UE w sprawie
wspotpracy jadrowej z Indiami ma decydujace znaczenie. W opinii Republiki Indii
panstwa skandynawskie (Dania, Norwegia, Szwecja) sa przeciwne zaakceptowaniu
porozumienia jadrowego z USA, bowiem postrzegaja to jako krok w kierunku proli-
feracji. Dwa bardzo wazne panstwa UE, Wielka Brytania i Francja, juz si¢ zobowia-
zaly udzieli¢ poparcia dla kooperacji nuklearnej z Indiami. Natomiast Republika Fe-
deralna Niemiec jeszcze nie podjela ostatecznej decyzji.

Polityka Indii wobec UE i Stanéw Zjednoczonych

Przez wiele lat urzednicy Komisji Europejskiej z Brukseli narzekali, ze cho¢ UE
traktuje Indie powaznie i uznaje je za waznego aktora w §wiatowej polityce, nie jest

3 Wiadomo$¢ ta zostata przekazana premierowi Manmohanowi Singhowi przez komisarza ds. za-
granicznych UE, Benito Ferraro-Waldnera, podczas ich krotkiego spotkania w lutym 2007 r. Zob. Ra-
jeev Sharma, EU envoy plays hard on N-deal, 16 luty 2007, Chandigarh, India. Zrédlo: URL — http://
www.tribuneindia.com/2007/20070217/main6.htm

3 Republika Indii postrzega zarowno NPT, jak i CTBT, jako traktaty skrajnie dyskryminujace pan-
stwa nie posiadajgce broni jadrowej i faworyzujace nieliczne podmioty stosunkéw migdzynarodowych
o statusie nuklearnym. Zob. URL — http://www.indianembassy.org/policy/CTBT/embassy _non_proli-
feration.htm oraz http://www.tribuneindia.com/2004/20041009/edit.htm#1
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wecale pewne, czy Indie powaznie traktuja UE i uznaja ja za rdwnie waznego partne-
ra. Generalnie sa zgodni w swoim przekonaniu, ze Indie uwazaja Stany Zjednoczo-
ne za znacznie wazniejsze niz Unig.

Postrzeganie USA w polityce zagranicznej Indii wynika z przekonania, ze Sta-
ny Zjednoczone Ameryki s gtdéwna potega w jednobiegunowym $wiecie, w ktorym
prawdopodobnie zadna kombinacja sojuszy nie moze rzuci¢ im skutecznego wyzwa-
nia. Jest to zapewne i wynik politycznego wahadla, ktore z pozycji niegdys antyame-
rykanskiej przesunglo si¢ na proamerykanska. Jako gtéwny rozmowca na ptaszczyznie
stosunkoéw migdzynarodowych, Stany Zjednoczone wywieraja najwigkszy wptyw na
indyjskie srodowisko bezpieczenstwa narodowego. W latach 90. to Waszyngton pod-
jat polityczne kroki w kierunku zblizenia z New Delhi i rozwijat stosunki handlowe
z Indiami, podczas gdy UE zwlekala z ta decyzja. Indie coraz bardziej sympatyzuja
z amerykanskimi wysitkami, podjetymi w celu sformutfowania na nowo regut global-
nej gry (najswiezszym przyktadem jest porozumienie z lipca 2005 r. pomigdzy India-
mi i USA). Natomiast Europa jest oddanym obronca istniejacego porzadku®.

Unia Europejska jest z jednej strony uznawana w Indiach jako gospodarcza su-
perpotega i bardzo wazny negocjator w wielostronnych negocjacjach handlowych,
a z drugiej strony istnieje przekonanie, ze nie posiada ona — w przeciwienstwie do
USA — wizji strategicznej. Indie podzielaja koncepcje europejskie dotyczace ksztal-
towania wielobiegunowego porzadku migdzynarodowego, ale nie postrzegaja Unii
Europejskiej jako wiarygodnej przeciwwagi USA?". Co wigcej, wspolna polityka za-
graniczna i bezpieczenstwa Unii (WPZiB) oraz polityki zagraniczne panstw czton-
kowskich bardzo czgsto nie pokrywaja si¢. Dlatego tez Indie pozostaja sceptyczne
co do politycznych zdolnosci i mozliwosci realizacji efektywnej i spojnej polityki
zagranicznej UE®®.

Indie w dalszym ciagu czuja, ze mato prawdopodobne jest, aby partnerstwo stra-
tegiczne UE z Indiami bylo na tym samym poziomie, co z Chinami. Te ostatnie nadal
sa znacznie wazniejsze dla azjatyckiej strategii UE ze wzgledu na ich polityczna sile
przebicia, potencjat gospodarczy, znacznie wyzsze gospodarcze udzialy i handel®’.
Natomiast Stany Zjednoczone utrzymuja relacje z Pekinem w stanie rownowagi, ale

% R. K. Jain (red.), India and the European Union in the 21st century, New Delhi 2002, s. 60-61.

37 Indie utrzymujg stosunki z poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi na szczeblu bilateralnym
i sg one o wiele wazniejsze niz stosunki z UE. Zob. Anne Coulon, EU-India understandings on major
global political issues: where do we stand? Zrodto: URL — http://www.jnu.ac.in/Academics/Schools/
SchoolOfSocialSciences/GSP/SummerSchoolStudyProgramme/EU-India%20Understandings%20on%
20Major%20Global%20Political%20Issues.pdf

3 Rzad Indii nie traktuje Unii jako powazna sile¢ polityczng na arenie migdzynarodowej, ale jako
organizacj¢ migdzynarodowa, ktdra napotyka spore trudnosci podczas wypracowywania wspolnego sta-
nowiska 27 panstw czlonkowskich. Dlatego tez, wspolpraca z UE jest zawsze — w pewnym sensie — nie-
efektywna i wolniejsza w porownaniu z pozostalymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych.

¥ Handel UE z Chinami jest pigciokrotnie wyzszy od handlu z Indiami: 177 mld euro (33 mld z In-
diami) w 2004 r.
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to wspotpraca z Indiami jest priorytetowa dla ich polityki azjatyckiej. Rowniez kwe-
stie praw cztowieka (UE bardzo czgsto porusza kwestie protokotu dot. praw czto-
wieka w Indiach), pracy nieletnich oraz wieloletniego sporu o Kaszmir z Pakistanem
(Unia solidaryzuje si¢ z Pakistanem w sporze o Kaszmir) wplywaja niekorzystnie na
relacje pomigdzy Bruksela i New Delhi.

Z kolei USA unikaja krytyki Indii w kwestiach zwigzanych z prawami cztowieka
i— co wigcej — od chwili objgcia prezydentury przez George’a W. Busha, USA zaj-
muja neutralne stanowisko w sprawie sporu pakistansko-indyjskiego.

Kolejnymi czynnikami utrudniajacymi wspotprace pomigdzy Indiami i UE jest pra-
WO pracy i prawo imigracyjne, zgodnie z ktérymi Indusi studiujacy w Europie zaraz
po zakonczeniu nauki sa zobowigzani do natychmiastowego powrotu do Indii. Nie-
co inaczej wyglada sytuacja Induséw w USA. Osoby studiujace na uczelniach USA
badz zatrudnione w przedsigbiorstwach amerykanskich bez wigkszych przeszkod
moga przedtuzy¢ swdj pobyt na terytorium USA®. Indie i Stany Zjednoczone posia-
daja wzajemnie uzupelniajace si¢ gospodarcze interesy,*' a ambicje Indii pokrywa-
ja si¢ z interesami strategicznymi USA*, co z kolei znajduje wyraz w dynamicznej
wspolpracy pomigdzy nimi.

40 Rowniez na tej plaszezyznie USA zyskuje przewage nad UE w oczach Indii. Hinduska diaspora
zamieszkujaca USA wplywa — i to bardzo — na rozw¢j relacji amerykansko-indyjskich w XXI w. Mimo,
Ze jest to nieznaczna mniejszos$¢, moze ona odegrac istotng rol¢ w procesie zaciesniania wi¢zi pomiedzy
USA i Indiami. Jako obywatele USA i wyborcy, Indusi daza do poprawy i podtrzymania przyjaznych
relacji pomigdzy obu panstwami. Co wigcej, wielu Induséw udzielato wsparcia finansowego w kampa-
niach wyborczych kandydatom politycznym. Z kolei organizacje mniejszosci indyjskiej w USA wywie-
raja nacisk na Kongres na rzecz lepszych relacji z Indiami (Komitet Wyborczy dla Indii i Amerykanow
pochodzenia indyjskiego jest najwigkszym komitetem w Kongresie USA). Nawet rzad Indii dostrzegt
potrzebe zaangazowania rodakow zza oceanu w rozw0j gospodarczy Indii.

Zrodlo: URL — http://ess.idrf.org/esms/essayview.php?showessay=show&dipes=57&dies=&dips
=54&

4 Faktem jest, ze Indie chcg stac si¢ panstwem silniejszym gospodarczo i rozwinigtym tak szybko,
jak jest to mozliwe. Z kolei szybszy rozwdj gospodarczy wymaga nie tylko inwestycji zagranicznych
w przemysle krajowym i infrastrukturze, ale rowniez importu nowych technologii, aby zmniejszy¢ m.in.
ubdstwo w Indiach. Redukcja zanieczyszczenia Srodowiska, rozwdj infrastruktury — to w tych sekto-
rach rzad Indii chce przyciagngé inwestycje amerykanskie, a moze to mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy
stosunki pomigdzy stronami bedg przyjazne. Rozwijanie i podtrzymanie przyjaznych wigzi z USA jest
w interesie Indii z jeszcze jednego, bardzo istotnego powodu — zagwarantowania bezpieczenstwa tery-
torium Indii. Wsparcie ze strony jedynego supermocarstwa moze zmniejszy¢ niepokdj Indii w zwiazku
z jakimkolwiek mozliwym zagrozeniem ze strony Chin.

Z drugiej strony ogromna gospodarka Indii wzbudza zainteresowanie przemystu amerykanskiego
i dlatego tez przyjazne Indie sg jak najbardziej w interesie USA. Indie sa réwniez postrzegane jako po-
tencjalna przeciwwaga dla potegi Chin w Azji i na $wiecie. Natomiast same stosunki wojskowe beda roz-
wijane tak dhugo, jak Chiny beda postrzegane jako zagrozenie zaréwno dla USA, jak i dla Indii. Zrédlo:
URL — http://ess.idrf.org/esms/essayview.php?showessay=show &dipes=57&dies=&dips=54&

42 Zob. szerzej: India as ‘global power’— Why the US promotes India’s great-power ambitions,
zrodlo: URL — http://www.rupe-india.org/4 1/why.html
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Relacje Indie — UE w pierwszej dekadzie XXI wieku — proba bilansu

Obecnie stosunki pomigdzy Indiami i Unia Europejska wymagaja energicznych
dzialan i strategicznej wizji z obu stron, aby wyjs$¢ ze swoistego impasu. Dlatego tez
konieczne jest podjecie pewnych dziatan, zanim tymczasowe pogorszenie relacji po-
miedzy stronami przeksztalci si¢ w nicodwracalny juz proces®. W opinii indyjskie-
go rzadu Europa w dalszym ciagu poszukuje swojej migdzynarodowej roli i nie jest
waznym migdzynarodowym aktorem, miedzy innymi z powodu swoich wlasnych
wewngtrznych podziatow. Percepcj¢ UE w Indiach w dalszym ciagu ksztattuja gtow-
nie media anglosaskie, co utrudnia zrozumienie zarowno procesu i dynamiki inte-
gracji europejskiej, jak i zawitosci i instytucji Unii**. Sektor korporacyjny w Indiach
nadal postrzega Unig¢ na ogot nie jako jednostke, ale jako konglomerat panstw euro-
pejskich, a w konsekwencji kontakty biznesowe koncentruja si¢ na szczeblu panstw
cztonkowskich.

Wspblpraca z Indiami jest bardzo cenna, jednak Unia Europejska (de facto panstwa
cztonkowskie) nie dostrzega koniecznosci jej wzmozenia. Posrod panstw cztonkow-
skich istnieje brak konsensusu w tej kwestii, bowiem rézne kraje maja inne gospo-
darcze mozliwosci i priorytety. Stad roznica zdan pomiedzy instytucjami unijnymi,
ktore sg zainteresowane coraz lepszym partnerstwem strategicznym, i konserwatyw-
nymi panstwami czlonkowskimi UE, ktore obawiaja si¢ udzieli¢ wiekszej przestrze-
ni instytucjom Unii do prowadzenia negocjacji.

Biorac pod uwage wielkos¢ Indii, rozrastajaca sie gospodarke i coraz silniejsza
pozycje polityczna oraz potencjat wojskowy tego kraju, nie trudno dojs¢ do wniosku,
ze podstawowym partnerem dla Indii jest UE jako calos¢. Kraje cztonkowskie musza
odejs¢ od prowadzenia wilasnej polityki w stosunku do Indii, nierzadko sprzecznej
z uprzednio uzgodniong wspdlng polityka UE. Im szybciej ta rzeczywistos¢ zostanie
zaakceptowana w stolicach 27 panstw, tym lepiej dla calej Wspolnoty jako catosci.

Po drugie, europejska dyplomacja w stosunku do Indii i Chin powinna by¢ wy-
wazona i obok nadrzgdnych intereséw Wspdlnoty uwzglednia¢ delikatne relacje po-
miedzy New Delhi a Pekinem oraz czynnik wzajemnej rywalizacji. W Indiach nad-
mierne pro-chinskie nastawienie Unii jest Zle odbierane. W opinii Hindusow jest to
sytuacja nieco paradoksalna, zwtaszcza gdy wezmie sie pod uwage stale akcentowa-
na przez Brukselg koniecznos¢ przestrzegania kanonow demokracji i rzadéw prawa
(czyli zwigzane z dwoma aspektami, ktore w Chinach pozostawiaja wiele do zycze-
nia)®. Stad pytania, dlaczego taki kraj jak Chiny ma by¢ faworyzowany i stawia-

4 Ch. Jaffrelot, India and the European Union: Charade of a strategic partnership, marzec 2006,
http://www.ceri-sciencespo.com/archive/mars06/art_cj.pdf, s. 6.

4 R.XK. Jain, India — EU Strategic Partnership, Zob. URL — http://www.ieem.org.mo/nesca/docu-
ments/papers/RKJainMacauPaper.doc

4 Ch. Jaffrelot, India and the European Union..., cyt. wyd., s. 6.
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ny przed Indiami? Bardziej zr6wnowazona polityka Unii Europejskiej bytaby lepiej
odbierana w Indiach, zwlaszcza wtedy, gdy wiazataby si¢ ona z aktywnym wspar-
ciem indyjskiej kampanii na rzecz uzyskania statusu stalego cztonka w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ.

Po trzecie, UE musi wykorzysta¢ swoj industrialny i naukowo-badawczy poten-
cjat, aby zintensyfikowaé wspolprace z Indiami. Dwa obszary maja w tym wypadku
znaczenie pierwszorzedne: infrastruktura i ochrona srodowiska. Problemy wynikajace
z zanieczyszczenia i braku wody pitnej wkrotce zagroza wzrostowi gospodarczemu
Indii. Wziawszy pod uwage zar6wno wrazliwos¢ na kwestie zwiazane ze srodowi-
skiem, jak i technologiczne mozliwosci UE, jest to najwyrazniej pole, w ktérym Eu-
ropa moze zaoferowa¢ cenne i efektywne rozwiazania dla problemow indyjskich.

I w koncu zwrot do inicjatyw, ktore pomogtyby ozywi¢ wspotprace pomigdzy obu
stronami w obszarach, ktore sa jednoczesnie symboliczne i istotne: wyzsza edukacja
i doswiadczenie zawodowe. Jak wspomniano, obecnie studenci z Indii, ktorzy stu-
diuja w wigkszosci europejskich panstw, musza natychmiast po zakonczeniu studiow
powrdci¢ do Indii. Zmiana prawa imigracyjnego oraz prawa pracy, ktéra umozliwi-
faby im pozostanie w Europie i znalezienie zatrudnienia, pozwolitaby europejskim
spotkom na zatrudnianie bardzo dobrze wykwalifikowanych Indusow, ktorzy pdzniej
mogliby pracowa¢ w europejskich filiach w Indiach*.

Czesto mowiac o stosunkach pomigedzy Unig Europejska i Indiami, méwi si¢ o bra-
ku $wiadomosci i porozumienia. Zajmowane stanowiska polityczne bardzo czgsto
stanowig istotne przeszkody w rozwijaniu wspotpracy. Czy jest to liberalizacja ryn-
ku ustug, outsourcing, kwestia migracji czy tez FDI — wydaje sig, ze Unia Europe;j-
ska i Indie zajmuja wciaz niekiedy odlegte stanowiska*’. Republika Indii w dalszym
ciagu oceniana jest w Europie jako tradycyjnie zamknigta i samowystarczalna go-
spodarczo, mimo ze jest dostrzegany jej wyjatkowy potencjal®s. Opoznienie w doce-
nieniu potencjatu Indii doprowadza w konsekwencji do niezrealizowania korzysci,
jakie moglyby zen wynikac.

Wedlug ekspertow istniejacy potencjat wspotpracy nie jest wykorzystywany mig-
dzy innymi ze wzgledu na fakt, ze w Europie Partnerstwem Strategicznym zarzadza-
ja male kregi w Brukseli, charakteryzujace si¢ niecodpowiednia liczba ekspertow. De
facto partnerstwo strategiczne Indii 1 UE jest prowadzone wylacznie przez te pan-
stwa czfonkowskie, ktore maja namacalne gospodarcze udziaty w Indiach. Natomiast
brak politycznej woli w Brukseli do zmiany obecnego stanu rzeczy po czgsci wyni-
ka z faktu, ze duza czes$¢ panstw UE preferuje stosunki bilateralne z Indiami. Z kolei
panstwa czlonkowskie z minimalnym udziatem w indyjskim rynku zwykle podkre-
slaja kwestig ,,zasad” i ,,wartosci”.

4 Tamze, s. 7.
47 EU-India Relations, cyt. wyd., s. 44.
4 Tamze, s. 44.
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Partnerstwo strategiczne nie jest przymierzem, lecz proba zinstytucjonalizowania
procesu i zapoczatkowania serii strategicznych, sektorowych dialogow w istotnych
kwestiach bilateralnych, regionalnych i globalnych. Dla Europejczykéw Partnerstwo
Strategiczne oznacza globalne gospodarcze i polityczne stosunki, obejmujace wspol-
na odpowiedzialnos¢ migdzynarodowa i budowanie ,.koalicji interesow”, aby moc
sprosta¢ wyzwaniom XXI w. Dla Indii natomiast Partnerstwo Strategiczne z Unig
Europejska dopetnia ich wysitki, podejmowane na rzecz wylonienia si¢ panstwa jako
waznej potegi na migdzynarodowej arenie®.

Zakres i1 potencjalne korzysci Partnerstwa Strategicznego sa olbrzymie, zarow-
no dla krajowych gospodarek obu stron, jak i na arenie migdzynarodowej. Silniejsze
wigzi pomigdzy Indiami i Unig moglyby utatwic realizacje ich gospodarczych celow
poprzez zwigkszony handel, inwestycje i wspolprace w obszarach takich jak R & D.
Natomiast obecny stan wskazuje na istnienie wciaz niewykorzystanego potencjatu
zaré6wno w Indiach, jak i w UE.

Na scenie migdzynarodowej wylonienie si¢ nowej geostrategicznej geometrii —
przy swiadomosci, ze obecny jednobiegunowy swiat jest na dluzsza mete nietrwaly
— czyni z politycznych stosunkow pomigdzy UE i Indiami istotne narzedzie, wply-
wajace na rozwiazywanie kwestii globalnych, oczywiscie na okreslonych plaszczy-
znach i w ograniczonym stopniu.

4 R. K. Jain, India, The European Union..., cyt. wyd., s. 3.



