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B Kancelaria Prawna dr Maciej Krus

Instalacje termicznego
przeksztatcania odpadow

jako inwestycja celu publicznego i OZE

lobalnie co roku wytwarza sie w przyblizeniu dwa mld ton statych odpadéw

komunalnych. Sktadowanie odpadéw stanowi w Polsce istotny problem,
bowiem 43% z nich trafia na sktadowiska czesto uchybiajgce standardom
prawnym, podczas gdy $rednia unijna wynosi ok. 24%.

Docelowo przepisy dotyczace od-
paddw dgzg do stworzenia gospodarki
bezodpadowej, czyli gospodarki o obie-
gu zamknietym. Jest to na ten moment
cel bardzo odlegty, jednakze przepisy
wcigz sie zmieniajg i ktadg na te kwestie
coraz wigkszy nacisk.

Wymagajace i rygorystyczne podej-
Scie do tematu odpaddw i odnawialnych
zrodet energii przez regulacje UE spra-
wia, ze istotna staje sie nie tylko efek-
tywna gospodarka odpadami, ale takze
skuteczna eksploatacja elektrocieptow-
ni, ktéra umozliwi wytworzenie przy jak
najnizszym koszcie, jak najwigkszej ilo-
&ci energii z przetwarzanych odpaddw.

Proces spalania odpadéw miatby
stanowi¢ uzupetnienie recyklingu oraz
by¢ alternatywg pozwalajgcg na unik-
niecie sktadowania odpadow, ktére jest
marnowaniem energii oraz powoduje
emisje do atmosfery gazu cieplarnianego
- metanu. Szacunki ekspertow wskazuja,
ze wszelkie koszty zwigzane z przekaza-
niem odpadoéw do nowoczesnej spalarni

sg trzykrotnie nizsze, niz koszty sktado-
wania odpaddw.

Liberalizacja

przepisow dotyczacych
instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéow

Ramy systemu gospodarki odpa-
dami w Polsce sg wyznaczone Usta-
wag z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach
(Dz.U.2021.779 t.j). Z kolei narzedziem
stuzgcym osigganiu wyznaczonych ce-
l6w polityki ochrony $srodowiska sg pla-
ny gospodarki odpadami. Ich realizacja
przypada wojewodztwom, na ktorych
spoczywa obowigzek wydawania woje-
wodzkich planéw gospodarki odpadami
(WPGOQ), ktére sg zgodne z postanowie-
niami ustalonymi przez Rade Ministrow
w krajowym planie gospodarki odpada-
mi (KPGO).

Dziatania ustawodawcy w ostatnich
latach wskazujg jednoznacznie na osta-
bienie rygoru przepisdw regulujgcych

kwestie gospodarki odpadami, co sta-
nowi utatwienie dla podmiotow chcacych
do takiej inwestycji przystgpic.

Tak tez poprzez nowelizacje ustawy
0 odpadach z 2019 r. uchylony zostat
przepis z art. 38a, uzalezniajgcy wyda-
nie decyzji umozliwiajgcej wybudowa-
nie i uruchomienie instalacji stuzacych
do termicznego przetwarzania odpa-
doéw od tego, czy ten rodzaj instalacji
zostat wprost ujety w danym WPGO.
Jesli warunek z art. 38a nie zostat spet-
niony, odpadata zarazem mozliwos¢
uzyskania decyzji 0 srodowiskowych
uwarunkowaniach, pozwolenia na bu-
dowe oraz pozwolenia zintegrowanego
lub zezwolenia na przetwarzanie odpa-
dow w instalacji.

Dalszymi zmianami idgcymi w kierun-
ku ztagodzenia wymogow byty noweli-
zacje polegajace na uchyleniu art. 35b
oraz art. 35¢, stanowigcych kolejno o:
m dopuszczalnym udziale masy ter-

micznie przeksztatconej w sto-

sunku do masy wytworzonych



odpaddéw komunalnych nieprze-
kraczajgcej 30%,

m  mozliwosci dokonania termicznego
przeksztatcenia wytgcznie w insta-
lacjach ujetych na liscie ogtoszo-
nej przez ministra wtasciwego ds.
klimatu.

Powyzsze zmiany sg wynikiem po-
stulatow zgtaszanych przez samorza-
dy w zakresie utatwienia dostepu do
tworzenia instalacji takich jak spalarnie.
Chec¢ uproszczenia procedury i wyma-
gan dla powstania spalarni byta z kolei
podyktowana wysokimi cenami za odbidr
odpadow komunalnych spowodowany
m. in. niedoborem w kraju instalacji mo-
gacych zagospodarowa¢ odpady.

Kwalifikacja energii
wytworzonej w spalarni
jako OZE

Zalety instalacji termicznego prze-
ksztatcania odpadow w aspekcie srodo-
wiskowym sg liczne i mogg zblizy¢ nas
do wyznaczonych przez wspolnote ce-

lbw. Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
do konca grudnia 2022 r. prowadzi nabdr
wnioskéw na dofinansowanie budowy
instalacji termicznego przeksztatcania
odpaddéw w ramach programu ,Racjo-
nalna gospodarka odpadami”. Srodki
majg pochodzi¢ z Funduszu Moderni-
zacyjnego, czyli instrumentu UE. Jest
to dla inwestordéw bardzo dobra infor-
macja, ktéra pozwoli im uzyska¢ dota-
cje na budowe spalarni, pomimo tego,
ze KE odebrata wtasnie tego typu inwe-
stycjom status zielonych, co poczgtkowo
miato oznacza¢ trudnosci w uzyskaniu
dofinansowania.

Tak tez, rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 8 czerwca 2016 .
w sprawie warunkdw technicznych kwa-
lifikowania czesci energii odzyskanej
z termicznego przeksztatcania odpa-
dow (Dz.U. 2016 poz. 847) w § 4 wska-
zuje wprost, ze czes¢ energii z termicz-
nego przeksztatcania odpadéw, przy
tgcznym spetnieniu wskazanych w prze-
pisie warunkow nalezy kwalifikowac, jako
odnawialne zrodto energii (OZE). Nale-

zg do nich: (1) prowadzenie pomiarow
masy i wtasciwosci fizykochemicznych
poszczegdlnych rodzajow paliw, (2) ob-
liczanie udziatu OZE na podstawie wy-
nikbw badan poszczegdlnych rodzajow
paliw zgodnie z metodykg wskazang
rozporzadzeniem, (3) przeprowadzanie
termicznego przeksztatcania odpadow
zgodnie z wymaganiami przepisow o tym
mdwigcych - z uwzglednieniem emisji za-
nieczyszczen powietrza oraz (4) prowa-
dzenie w zakresie dziatalnosci instalacii
odpowiedniej dokumentaciji.

Spalarnia odpadéw
jako inwestycja celu
publicznego

Inwestycje celu publicznego bedg-
ce realizacjg celéw wskazanych w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami sg - co do
zasady - wskazywane w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzen-
nego. Jednakze takie inwestycje moga
powstac takze na obszarach, dla ktérych
plan zagospodarowania nie powstat.

N
O
AR
-




Reklama

W takim przypadku nalezy ustali¢ inwe-
stycje celu publicznego w drodze uzy-
skania decyzji na wniosek inwestora, zto-
Zony organowi wykonawczemu gminy.

Art. 6 w ust. 3 zalicza do tej kategorii
budowe i utrzymywanie publicznych urza-
dzen stuzgcych do odzysku i unieszko-
dliwiania odpadéw. Nalezy zauwazy¢, ze
termiczne przeksztatcanie odpaddw jest
jedng z form unieszkodliwiania odpaddw.
Stanowi 0 tym zatgcznik nr 2 do ustawy
0 odpadach, ktéry zawiera niewyczerpu-
jacy wykaz procesOw unieszkodliwiania.
W punkcie D10 wskazano mianowicie, ze
za jeden z tych procesdw uznaje sie prze-
ksztatcanie termiczne na lgdzie.

Tak tez Naczelny Sgd Administra-
cyjny w wyroku Il OSK 998/17 z dnia
6 marca 2019 r. wskazat, ze: ,Zaréwno
odzysk energii z odpadow (realizowa-
ny przede wszystkim we wspotspalarni)

jak i ich unieszkodliwianie (realizowane
przede wszystkim w spalarni) zostato
zaliczone w oparciu o art. 6 pkt 3 u.g.n.
do celdw publicznych”. Tak samo po-
stanowit w orzeczeniu Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Biatymstoku w spra-
wie Il SA/Bk 655/11 podtrzymujgc decy-
zje lokalizujgca inwestycije celu publicz-
nego, polegajaca na: budowie Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpaddéw Komunal-
nych sktadajgcego sie z instalacji ter-
micznego przeksztatcania odpaddw.

Podsumowanie

Dla samorzgdéw terytorialnych
spalanie odpaddw oznacza utatwienie
i zwiekszenie efektywnosci gospodar-
ki odpadami. Najskuteczniejsze spalar-
nie mogg poddac¢ obrobce termicznej
znaczny procent catkowitej ilosci wy-

tworzonych przez miasto odpadéow.
W przeciwienstwie do tego, sktadowi-
ska odpadow skutkujg w stopniowym
gromadzeniu sie $mieci na duzych ob-
szarach terenu.

Oprécz energii elektrycznej spalarmnie
mogg wytwarzac energie ciepling, ktéra
w momencie powstania spalarni w po-
blizu potencjalnych odbiorcow, moze
zaopatrzy¢ ich w ciepto, jednoczesnie
0szczedzajge na kosztach dostawy ener-
gii na dalekie odlegtosci.

W kwestii czesto problematycznego
zagospodarowania popiotu palenisko-
wego, bedgcego produktem procesu
spalania odpadoéw nieustannie znajdo-
wane sg nowe rozwigzania. Obecnie po-
pidt wykorzystuje sie chocby w budowie
infrastruktury drogowej oraz materiatow
budowlanych, np. produkciji ptytek klin-
kierowych. a
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