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Streszczenie

Implementacja do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy 2013/34/UE w spra-
wie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych
i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek oraz Dyrektywy 2003/98/WE
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego niesie za soba
wiele zmian. Autorzy niniejszego artykutu prezentuja gtdéwne zatozenia tych aktow praw-
nych oraz wskazuja niektore konsekwencje ich wprowadzenia z punktu widzenia prawa
oraz praktyki. Na przyktadzie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przedstawiajg tez stan
obecny oraz wskazuja celowos¢ zmian.

Stowa kluczowe: Dyrektywa 2013/34/UE, Dyrektywa 2003/98/WE, informacja publi-
czna, ponowne uzycie, re-use, dane finansowe

1. Wprowadzenie

Jedna z podstawowych przestanek, a zarazem warunkiem do rozwoju cywi-
lizacyjnego jest swoboda do pozyskiwania, gromadzenia oraz rozpowszechnia-
nia informacji (Jablonski i Wygoda, 2002, s. 9-15). Cho¢ kryterium to na prze-
strzeni czasu, w zwigzku z przeobrazeniami spolecznymi, ulegato nieustannym
zmianom, to wydaje sig, ze jego celowos¢ odnosi si¢ z jednej strony do budowy
1 wzrostu znaczenia systemow demokratycznych, a z drugiej — do rozwoju ludz-
kosci sensu lato.
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Procesy globalizacji zwigzane z rozwojem technicznym i gospodarczym
$wiata sg determinantem do odej$cia od klasycznego pojmowania zasobow:
materialow i surowcow oraz czynnikow produkcji. Na plan pierwszy zaczy-
na wysuwaé sie informacja, bedaca obecnie towarem jak kazdy inny (Sniezek
i Wiatr, 2014, s. 25). Tylko umiejetne pozyskiwanie informacji oraz jej wyko-
rzystywanie moze stanowic¢ nie tylko o zdobyciu przewagi nad innymi jednost-
kami, ale rowniez przesadzi¢ o samym istnieniu jednostki we wspotczesnym
Swiecie.

Istnieje wiele obszarow, w ktorych informacja ma kluczowe znaczenie.
Sa one zwigzane nie tylko z szeroko rozwijajacymi si¢ dzi$ naukami technicz-
nymi czy ICT, ale stanowig takze podwaling funkcjonowania wspodtczesnych
gospodarek, dla ktorych informacja jest determinantem do podejmowania decy-
zji ekonomicznych. W tym tez aspekcie nowego znaczenia nabiera informacja
finansowa, nastawiona na interesariuszy, ktorych wymagania — co do jakosci
i terminowosci podania informacji — nieustannie rosna.

Z drugiej za$ strony, globalizacja pocigga za sobg skutki o charakterze
ponadnarodowych zaleznosci, zwigzanych szczegolnie z tworzeniem si¢ mig-
dzynarodowych systemoéw prawnych. Znamienitym przyktadem jest powsta-
nie Unii Europejskiej, ktora jako zwigzek gospodarczo-polityczny panstw
Europy dazy w szczegodlnosci do trwatego 1 zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego.

Aby sprawnie oddziatywac na podmioty funkcjonujace w réznych gospodar-
kach narodowych, niezbedne jest takie ksztatltowanie prawa, aby zapewni¢ jego
mozliwie najwigksza harmonizacj¢. Dyrektywy unijne stanowig instrument har-
monizacji prawa we wszystkich krajach, a panstwa, ktore przystepuja do Unii,
zobowiazuja si¢ do wykonywania i stosowania prawa unijnego.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie wybranych obszarow zwigza-
nych z implementacjg do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy 2013/34/UE
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek oraz Dy-
rektywy 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego, w szczegdlnosci kierunku zmian w obszarze praktyki stosowania
prawa. W artykule zastosowano metode dedukcyjna, wspomagang studiami lite-
ratury i aktow prawnych.
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2. Sprawozdanie finansowe podmiotéw zainteresowania publicznego
w Swietle Dyrektywy 2013/34/UE

W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska opublikowata projekt Dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rocznych sprawozdan finan-
sowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek. W ramach zwyklej procedury ustawodawczej
w czerwcu 2013 roku zakonczyt si¢ proces jej uchwalania. Ostatecznie 29 czerwca
2013 roku opublikowano Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/
UE w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdan niektoérych rodzajow jednostek, zmienia-
jaca Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca
Dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG.

Nowa Dyrektywa uchyla poprzednie przepisy dotyczace sprawozdawczosci,
czyli Dyrektywe Rady 78/660/EWG z 25 lipca 1978 roku i Dyrektywe 83/349/
EWG z 13 czerwca 1989 roku. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, a wigc
rowniez Polska, sa zobowigzane do implementacji przepisow Dyrektywy do kra-
jowego porzadku prawnego. Wobec powyzszego polski ustawodawca ma obowia-
zek uwzglednienia postanowien Dyrektywy w krajowych regulacjach prawnych
najpdzniej do dnia 20 lipca 2015 roku.

Dyrektywa stanowi element realizacji strategii Komisji Europejskiej ,,Eu-
ropa 20207, ktorej celem jest stworzenie w Unii Europejskiej inteligentniejsze;,
zrownowazonej gospodarki, majacej sprzyja¢ wilaczeniu spotecznemu. U pod-
staw jej uchwalenia lezg takze inne opracowania, jak np. Akt o jednolitym rynku,
Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia
zaufania ,, Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”. Gldownym celem
uchwalenia Dyrektywy byla konieczno$¢ ograniczenia i uproszczenia obcigzen
administracyjnych oraz wigksza przejrzystos¢ ptatnosci na rzecz administracji
rzadowej, a takze zwigkszenie transparentnosci i porownywalnosci sprawozdan
finansowych oraz ochrona podstawowych potrzeb uzytkownikdéw. W szerszym
kontekscie Dyrektywa realizowa¢ ma takze cele wlaczenia cyfrowego obywateli
przez zachgcenie panstw cztonkowskich do tworzenia elektronicznych systemow
publikacji, umozliwiajacych swobodny dostep do danych ksiggowych i sprawoz-
dan finansowych wielu uzytkownikom, a takze umozliwienie uzytkownikom
korzystania z nich. Z tego punktu widzenia ustawodawca unijny dostrzegl wage
oraz znaczenie informacji finansowej jako informacji publicznej, ktéra moze by¢
istotna dla r6znych interesariuszy.
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Dyrektywa 2013/34/UE obejmuje swoim zakresem podmioty gospodarcze,
w ktorych odpowiedzialno$¢ wspdlnikow jest ograniczona (w Polsce sg to spotki
akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki komandytowo-akeyj-
ne), oraz spotki osobowe, w ktorych wspolnikami o nieograniczonej odpowie-
dzialnosci sa wymienione wyzej jednostki.

Dyrektywa normuje takze jednostki zainteresowania publicznego. Zgodnie
z nig jednostkami zainteresowania publicznego staja si¢ podmioty regulowane
prawem panstwa czlonkowskiego, ktorych zbywalne papiery wartosciowe sg do-
puszczone do obrotu na rynku regulowanym ktoregokolwiek z panstw cztonkow-
skich, instytucje kredytowe, zaktady ubezpieczen i inne jednostki wyznaczone
przez panstwo cztonkowskie jako jednostki interesu publicznego, jak np. jed-
nostki o istotnym znaczeniu publicznym ze wzgledu na charakter prowadzonej
dziatalnosci, jej wielko$¢ czy tez liczbg zatrudnionych pracownikéw. Panstwa
cztonkowskie moga rozszerzy¢ katalog jednostek klasyfikowanych jako jednostki
zainteresowania publicznego. Zgodnie z normami krajowymi jednostkami zain-
teresowania publicznego sg spotki gietdowe, banki krajowe, oddziaty instytucji
kredytowych i oddziaty bankow zagranicznych, spotdzielcze kasy oszczgdnoscio-
wo-rozliczeniowe, zaktady ubezpieczen i gtdwne oddziaty zaktadow ubezpieczen
oraz zaklady reasekuracji, instytucje pieniadza elektronicznego (w tym oddziaty
unijnych i zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego), otwarte fundusze
emerytalne i powszechne towarzystwa emerytalne, fundusze inwestycyjne otwar-
te, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz fundusze inwestycyjne za-
mknigte, ktorych publiczne certyfikaty inwestycyjne nie zostaty dopuszczone do
obrotu na rynkach regulowanych, podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska
z wylaczeniem podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ wylacznie w zakresie
przyjmowania oraz przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw fi-
nansowych, lub w zakresie doradztwa inwestycyjnego. Bez wzgledu na to, jaki
zakres podmiotowy uwzgledni polski ustawodawca, definiujgc podmioty zainte-
resowania publicznego, niewatpliwie bedzie on szeroki.

3. Dane finansowe jednostek sektora publicznego i ich ponowne wykorzystanie

Podmioty zainteresowania publicznego moga by¢ prywatne, ale tez finan-
sowane ze sSrodkow publicznych; moga rowniez peti¢ funkcje publiczne. Kazda
informacja o sprawach publicznych wytworzona przez podmioty petnigce funkcje
publiczne lub finansowane ze §rodkow publicznych stanowi informacje publicz-
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ng. Informacja publiczna podlega udostepnieniu na warunkach okreslonych przez
prawo! dostepu do informacji publicznej, w szczegdlnosci przez Internet. Wyko-
rzystanie informacji publicznej w celu innym niz pierwotny jej pozyskania nosi
nazwe¢ ponownego uzycia informacji publicznej. Zgodnie ze $wiatowg tendencja
tworzone sg portale agregujace informacje publiczne do ponownego uzycia, zwa-
ne open data’.

W 2013 roku Unia Europejska, stosujac dyrektywe Elektronicznej Agendy
oraz Deklaracji z Malmo®, uruchomita Portal Otwartych Danych Unii Europe;j-
skiej*, dostepny w narodowych jezykach krajow cztonkowskich.

- European Union Open Data Portal

N «l open-data.europa.eu

Rysunek 1. Baner promujacy Europejski Open Data Portal
Zrodto: http://ec.europa.cu (24.04.2014).

! Udostepnienie nastepuje na warunkach i w trybie okreslone ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (DzU z 2001 nr 112, poz. 1198).

2 Z ang.: otwarte dane.

3 Por. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economicand Soicial Committee and the Committee of the Regions: Open data An engine for
innovation, growth and transparent governance. http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/
docs/pdfs/directive_proposal/2012/open_data.pdf (24.04.2014).

4 Por. European Union Open Data Portal, http://open-data.curopa.eu (24.04.2014).
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Portal ten realizuje zatozenia Cyfrowej Agendy® i Planu Dziatan eGoverment
2011-2015, ktory przewiduje, ze do 2015 administracja publiczna Unii Europe;j-
skiej ma by¢ rozpoznawana jako otwarta, elastyczna i nastawiona na wspotpra-
c¢ z mieszkancami i biznesem. Elektroniczna e-administracja (Szewczyk, 2010,
s. 277-290) ma stuzy¢ podnoszeniu jej skutecznosci i efektywnosci oraz statemu
podnoszeniu jakosci ustug publicznych, a tym samym — ma umacnia¢ maksyma-
lizacj¢ publicznej warto$ci administracji, wspierajacej Europe do przewodzenia
w gospodarce opartej na wiedzy”°.

Portal otwartych danych’ w wykonaniu europejskim ma by¢ uniwersalnym
punktem dostgpu do zwiekszajacego si¢ zakresu danych gromadzonych przez in-
stytucje Unii Europejskiej (UE). Dane mozna swobodnie wykorzystywac¢ do ce-
low zaréwno komercyjnych, jak i nieckomercyjnych.

W zatozeniu wszystko, co zostanie opublikowane w portalu danych, stanie
si¢ dostepne dla kazdego wtasciwie bez ograniczen. Nie beda wymagane uwierzy-
telnianie czy weryfikacja przed pobraniem danych. Materialy maja by¢ udostep-
niane w otwartej formie, w popularnych formatach®.

Portal danych jest dostepny we wszystkich urzedowych jezykach UE i ma
zapewnic tatwy oraz darmowy dost¢p do danych. Jego cel stanowi propagowanie
ich innowacyjnego wykorzystywania i uwolnienie drzemiacego w nich potencja-
hu gospodarczego. Ma rowniez pomaga¢ w zapewnieniu wigkszej przejrzystosci
oraz rozliczalno$ci instytucji i innych organéw UE’.

4. Analiza przypadku — re-use wybranego podmiotu zainteresowania
publicznego

Jak juz przytoczono w niniejszym artykule, informacja publiczna wytwa-
rzana przez wybrane podmioty zainteresowania publicznego podlega re-use.
W ponizszej czesci artykutu analiza przypadku zostanie przeprowadzona na przy-

> Por. strona internetowa Elektronicznej Agendy, http://ec.europa.eu/digital-agenda/en (24.04.2014).

¢ Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego The European eGov-
ernment Action Plan 2011-2015 Harnessing ICT to promote smart, sustainable & innova-
tive  Government, Brussels, 15.12.2010, http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0743:FIN:EN:PDF (24.04.2014).

7 Ang.: Open Data Portal.

8 Publiczne dane w Unii Europejskiej bedg dostepne dla wszystkich, http://komputerswiat.pl/
nowosci/internet/2013/15/publiczne-dane-w-unii-europejskiej-beda-dostepne-dla-wszystkich.aspx
(24.04.2014).

% Za: open-data.europa.eu/pl (24.04.2014).
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ktadzie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — ZUS — wybranej polskiej instytucji,

bedacej podmiotem zainteresowania publicznego, ktora rownolegle zobowigzana

jest do udzielania informacji publicznej na potrzeby re-use.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych prowadzi, zgodnie z ustawa o dostepie do

informacji publicznej, Biuletyn Informacji Publicznej, znajdujacy si¢ w Interne-

cie pod adresem http://www.zus.pl/bip/.

BIP ZUS-u zawiera nastepujace kategorie tematyczne informacji publiczne;j!”:

statut,

regulamin organizacyjny zaktadu,

organy ZUS,

kontakt,

przedmiot dziatalnosci,

informacja w sprawie rankingu oddziatow,

ogo6lne zasady zatatwiania spraw,

formularze,

informacja dot. warunkéw organizacyjno-technicznych dorgczania dokumen-

tow elektronicznych do ZUS,

zamowienia publiczne,

mienie zbedne,

wyniki kontroli,

struktura ZUS,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej prezesa ZUS,

rejestry, ewidencje i archiwa,

oferty pracy,

prognozy, plany, sprawozdania,

wymagania dla oprogramowania interfejsowego,

zaktadowe plany kont,

interpretacje,

pomoc,

mozliwo$¢ zgloszenia przestanek o zjawiskach korupcyjnych w ZUS.
Kategoria Prognozy, plany, sprawozdania zawiera nastgpujace podkategorie:

prognozy,

plany finansowe Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Po-

mostowych 1 Funduszu Rezerwy Demograficznej,

10 Stan na dzien 3.05.2014.
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— plany ZUS,

— plany finansowe ZUS,

— sprawozdania roczne,

— sprawozdania okresowe,

— sprawozdania z wynikow losowania do OFE,
— nowa strategia ZUS.

Kategorie Sprawozdania roczne i Sprawozdania okresowe zawieraja zbior
sprawozdan finansowych dla poszczegolnych okresow, publikowanych w plikach
formatu PDF", ktore moga by¢ bezwnioskowo pobrane ze strony BIP ZUS-u.
Fragment sprawozdania opublikowanego przez ZUS przedstawiono na poniz-
szym obrazie.

Wybrane dane finansowe zawarte w raportach sg publikowane przez ZUS
uzupetniajagco w formacie programu Excel — XLS.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Spr danie fi za rok zakonczony dnia 31 grudnia 2012 roku (w tysigcach zlotych)
II. BILANS
AKTYWA nota 31 grudnia 2011 31 grudnia 2012

A Aktywa trwale 2183 692 2674911
I Wartosci niematerialne i prawne 6a 304 776 422153
a) Koszty zakonczonych prac rozwojowych - -
b) Inne wartosci niematerialne i prawne 304 776 422 153
¢) Zaliczki na wartosci niematerialne i prawne = -
1l Rzeczowe aktywa trwale 6b 1776 694 1738 389
1. Srodki trwale 1570215 1630197
a) grunty (w tym prawo uzytkowania wicczystego 79616 79 947

gruntu)
b) budynki, lokale i obickty inzynierii ladowej i 1293 158 1322090

wodnej
c) urzadzenia techniczne i maszyny 183 829 212927
d) srodki transportu 5714 7762
¢) inne $rodki trwale 7898 7471

2. Srodki trwale w budowie 206 479 108 192
3. Zaliczki na srodki trwale w budowie - -
Il Naleznosci dlugoterminowe

IV Inwestycje dlugoterminowe 102 221 514 369
1. Nieruchomosci - -

2. Wartosci niematerialne i prawne - -

3. Dhg inowe aktywa fi we 102 221 514 369

a) udzialy lub akcje - -

b) inne papiery wartosciowe 6f 102 163 514 305

c) inne dlugoterminowe aktywa finansowe 58 64

4. Inne inwestycje dlugoterminowe - -

v Dlugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe 1 -

Rysunek 2. Sprawzozdanie finansowe ZUS.

Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej ZUS.

' Wigcej o formacie PDF na stronie: http:/pl.wikipedia.org/wiki/Portable Document Format
(24.04.2014).
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Organizacja Wspolpracy i Rozwoju (OECD)", do ktorej nalezy panstwo
polskie, przytacza wytyczne'?, jakim majg podlega¢ dane do ponownego uzycia.
Okreslaja one, ze dane te powinny by¢ publikowane w formie kompletnej, nie-
znieksztatconej, szybko, w sposob dostepny najwiekszej liczbie uzytkownikow,
w tym do maszynowego przetwarzania oraz bez weryfikacji (rejestracji) dostepu,
w formacie otwartym, bez optat za uzycie.

Format PDF, w ktoérym publikowane sg sprawozdania finansowe ZUS, na-
lezy wprawdzie do formatéw dopuszczonych przez rozporzadzenie w sprawie
systeméw teleinformatycznych!, jednak nie jest zalecany do automatycznego
odczytu. Jakob Nielsen'® w artykule'¢ nt. przydatnosci formatu PDF do publika-
cji duzych porcji danych stwierdza: ,,PDF jest zoptymalizowany do druku i nie-
przyjemny w czytaniu i nawigacji on-line. Nie nalezy uzywa¢ PDF do prezentacji
danych on-line”. Przystosowane do automatycznego odczytu sa natomiast dane
w formatach JSON, RDF oparty na XML.

Z tego tez punktu widzenia istotne jest zabezpieczenie stusznych interesow
obywateli w zakresie prawa do dostepu do informacji publicznej oraz jej ponow-
nego uzycia przez publikowanie ich w sposdb umozliwiajacy automatyczny od-
czyt w przytoczonych formatach.

5. Podsumowanie

Implementacja do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy 2013/34/UE
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek oraz
Dyrektywy 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji

12 Organization for Economic Co-operation and Development, OECD, http://pl.wikipedia.org/
wiki/Organizacja_Wsp%C3%B3%C5%82pracy_Gospodarczej i Rozwoju (24.04.2014).

13 OECD Working Papers on Public — Governance No. 22 — Open Government Data TOWARDS
EMPIRICAL ANALYSIS OF OPEN GOVERNMENT DATA INITIATIVES Barbara Ubaldi —
Open Government Data Principles.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wyma-
gan dla systemoéw teleinformatycznych.

15 Jakob Nielsen (ur. 1957 w Kopenhadze) — jeden z najbardziej znanych specjalistow w dziedzi-
nie uzytecznosci. Ukonczyt Dunski Uniwersytet Techniczny, posiada stopien doktora informatyki
(specjalizacja: projektowanie interfejsu uzytkownika). Od lat 80. XX wieku w Stanach Zjednoczo-
nych. Pracowat dla Bellcore, IBM oraz Sun Microsystems. W 1998, wraz z innym znanym specja-
lista od interfejsow — Donaldem Normanem, zatozyt firme¢ konsultingowa, Nielsen Norman Group.
http://wikipedia.org/wiki/Jakob Nielsen (24.04.2014).

1 PDF: Unfit for Human Consumption, JAKOB NIELSEN, http://nngroup.com/articles/pdf-un-
fit-for-human-consumption (24.04.2014).
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sektora publicznego moze istotnie zmieni¢ sfer¢ udostgpniania i wykorzystania
(w tym ponownego) informacji. Zakres oddziatywania tych przepiséw powinien
dotyczy¢ takze informacji finansowych, co moze mie¢ znaczenie zaro6wno dla
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w otoczeniu podmiotéw jednostek
zainteresowania publicznego, jak i ogétu spoleczenstwa zainteresowanego ich
dziatalnoscig. Kierunek zmian w tym obszarze jest niewatpliwie priorytetowy
z punktu widzenia polityki Unii Europejskiej. Z tego tez powodu powotane Dy-
rektywy powinny zosta¢ wprowadzone nie tylko do porzadku prawnego, ale
1 by¢ wykorzystywane w sposob faktyczny. Wobec faktu, ze czg$¢ zmian bedzie
dopiero przedmiotem implementacji, warto, aby powyzsze zagadnienia staty si¢
przedmiotem badan po ich ugruntowaniu si¢ w polskiej rzeczywistosci gospo-
darczej i prawne;.
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FINANCIAL STATEMENT AS A SOURCE OF INFORMATION FOR RE-USE

Summary

Implementation of the Polish to legal system 2013/34/UE directive on the annual fi-
nancial statements, consolidated financial statements and related reports of certain types of
undertakings and 2003/98/EC directive on the re-use of public sector information, brings
a lot of changes. The authors present the main characteristics of these acts, and indicate
some of the consequences of their implementation from the point of view of law and prac-
tice. Example of the ZUS (Social Insurance Institution) — current status and an indication
of the desirability of change.

Translated by Maciej Mozejewski
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