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Przewozy tadunkow wielkogabarytowych
w pojazdach nienormatywnych

Carriage of oversize loads in special transport vehicles

Streszczenie

Zasadniczym celem autoréow publikacji jest przeprowadzenie
analizy i dokonanie oceny podejécia do zarzadzania przewozami
tadunkéw wielkogabarytowych w pojazdach nienormatywnych.
Analizy dokonano na przykltadzie przewozow ponadgabaryto-
wych w Polsce na tle barier i stymulatoréw przewozu tadunkow
ponadnormatywnych wystepujacych w Unii Europejskie;j.

Tok wywodoéw ma takze na celu zweryfikowanie nastepujacej
hipotezy badaweczej: ,,Optymalizacja zarzadzania przewozami
tadunkéw wielkogabarytowych w pojazdach nienormatywnych
jest mozliwa dzieki kompleksowej platformie rejestracji prze-
jazdow, aplikowania o pozwolenie na przejazd, wyznaczania
trasy przejazdu, monitorowania przewoznikéw, a takze w dro-
dze permanentnej poprawy komunikacji pomiedzy jednostka-
mi administracji publicznej”.

W publikagji: zdefiniowano tadunki wielkogabarytowe i pojazdy
nienormatywne oraz dokonano ich uproszczonej klasyfikacji; za-
prezentowano miejsce przewozow wielkogabarytowych w trans-
porcie oraz wskazano wymagania zwigzane z poruszaniem sie po-
jazdow nienormatywnych; scharakteryzowano podejscie do za-
rzadzania przewozami ladunkow wielkogabarytowych w pojaz-
dach nienormatywnych w Polsce; zdiagnozowano bariery oraz
stymulatory rozwoju rynku przewozoéw ponadgabarytowych; za-
proponowano modyfikacje w zakresie przewozu tadunkéw wiel-
kogabarytowych w pojazdach nienormatywnych w Polsce.

Stowa kluczowe:
tadunki wielkogabarytowe, pojazdy nienormatywne,
fransport, spedycja

Abstract

The main goal of the authors of this publication is to
analyze and evaluate the approach to the management of
oversize loads in special transport vehicles. The analysis
was made with regard to heavy and oversized
transportation in Poland against the background of
barriers and stimulants for heavy and oversized
transportation in the European Union.

The reasoning of the arguments is also to verify the following
research hypothesis: "Optimization of the management of
oversize loads in special transport vehicles is possible thanks to a
comprehensive platform for registering such shipments, applying
for a permission to operate on roads, determining the route,
monitoring carriers, as well as through permanent improvement
of communication between public administration units".

In this publication: oversize loads and special transport
vehicles were defined and roughly classified; the place of heavy
and oversized transportation was presented and requirements
related to the movement of special transport vehicles were
indicated; the approach to managing oversize loads in special
transport vehicles in Poland was characterized; barriers and
stimulants for the development of heavy and oversized
transportation were diagnosed; as for heavy and oversized
transportation in special transport vehicles in Poland,
modifications were proposed.

Key words:
oversize loads, special fransport vehicles, transport,

shipping

JEL: R49, L1

Wprowadzenie

Wspolczesnie coraz wigcej inwestycji i projektow
wigze si¢ z konieczno$cia przemieszczania tadunkow
wielkogabarytowych, ktére swoimi rozmiarami wie-

lokrotnie przekraczaja standardowe wymiary pojaz-
dow transportowych (linie produkeyjne, transforma-
tory, turbiny, generatory, ciezkie maszyny budowla-
ne, elementy elektrowni wiatrowych itp.). Przemiesz-
czanie tego rodzaju fadunkdw wymaga wykorzystania

2 Gospodarka Materiatowa i Logistyka = Material Economy and Logistics Journal ISSN 1231-2037



t. LXXIl = nr 7/2020 = DOI 10.33226/1231-2037.2020.7.1

specjalnie dostosowanych do tego celu pojazdéw,

okreSlane mianem pojazdéw nienormatywnych. Per-

manentny wzrost inwestycji infrastrukturalnych po-
ciaga za sobg wzrost popytu na przewozy fadunkow
wielkogabarytowych.

Z transportem tego rodzaju fadunkéw wigze sie
jednak wiele trudnosci, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in.: konieczno$¢ wyboru odpowiedniego srodka
transportu i zaplanowania trasy przejazdu, przygo-
towanie specjalnej dokumentacji, zatadunek, prze-
mieszczenie, roztadunek w miejscu docelowym,
a w sytuacji miedzynarodowego transportu fadun-
kow wielkogabarytowych takze uwzglednienie lo-
kalnych przepisow prawnych. To wszystko sprawia,
ze zarzadzanie przewozami fadunkéw wielkogaba-
rytowych jest zadaniem bardzo trudnym i wyjatko-
WO wymagajacym.

Zasadniczym celem autordéw publikacji jest prze-
prowadzenie analizy i dokonanie oceny podejécia
do zarzadzania przewozami fadunkéw wielkogaba-
rytowych w pojazdach nienormatywnych w Polsce
na tle barier i stymulatoréw przewozu tadunkéw po-
nadnormatywnych wystepujacych w Unii Europej-
skiej.

Tok wywodoéw ma takze na celu zweryfikowanie
hipotezy badawczej, sformutowanej w nastepujacym
brzmieniu: ,,Optymalizacja zarzadzania przewozami
tadunkéw wielkogabarytowych w pojazdach nienor-
matywnych jest mozliwa dzigki kompleksowej plat-
formie rejestracji przejazdow, aplikowania o pozwo-
lenie na przejazd, wyznaczania trasy przejazdu,
monitorowania przewoznikdw, a takze w drodze per-
manentnej poprawy komunikacji pomiedzy jednost-
kami administracji publicznej”.

W publikacji:

B zdefiniowano fadunki wielkogabarytowe i pojazdy
nienormatywne oraz dokonano ich uproszczonej
(ze wzgledu na ramy opracowania) klasyfikacji;

B zaprezentowano miejsce przewozow wielkogaba-
rytowych w transporcie oraz wskazano wymagania
zZwigzane z poruszaniem si¢ pojazddw nienorma-
tywnych;

B scharakteryzowano podejScie do zarzadzania
przewozami tadunkéw wielkogabarytowych w po-
jazdach nienormatywnych w Polsce;

B zdiagnozowano bariery oraz stymulatory rozwoju
przewozow ponadgabarytowych;

B zaproponowano modyfikacje w zakresie przewozu
tadunk6éw wielkogabarytowych w pojazdach nie-
normatywnych w Polsce.

Autorzy publikacji, realizujac powyzej sformuto-
wane cele, oparli si¢ na: krytycznej analizie wybra-
nych aktow prawa krajowego i unijnego oraz literatu-
rze przedmiotu z zakresu transportu i spedycji, anali-
zach zestawiefi, raportdw i opracowan dotyczacych
przewozow tadunkéw wielkogabarytowych w pojaz-
dach nienormatywnych.
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Istotq, rodzaje i miejsce przewozu
tadunkow wielkogabarytowych
w transporcie

Przewozy tadunkéw nienormatywnych (ponadnor-
matywnych, ponadmetrycznych, ponadgabaryto-
wych, specjalnych), stanowig kompleksowa obstuge
transportowo-spedycyjng z uzyciem pojazdéw z la-
dunkiem lub bez tadunku, ktérych masa, naciski osi
lub wymiary (dlugo$¢, szeroko$¢, wysoko$¢) przekra-
czaja dopuszczalne wielkosSci wyszczegdlnione
w przepisach o ruchu drogowym (Lubertowicz-
-Sztorc, 2006, s. 1). Szczegblne parametry techniczne
przesytek wymagaja nie tylko zastosowania specjali-
stycznych urzadzen transportowych, ale takze za-
trudnienia osdb posiadajacych odpowiednie kwalifi-
kacje do organizowania i wykonywania przewozow.
Prawidtowa realizacja przewozow tadunkdw nienor-
matywnych uzalezniona jest takze od dobrej wspol-
pracy stron przewozu (Rudzinski, Kowalczyk, 2012,
s. 358).

W kazdej gatezi transportu przewdz tadunkéw po-
nadgabarytowych definiowany jest odmiennie, ze
wzgledu na obowiazujace regulacje prawne oraz do-
stepne $rodki transportu i niezbedna infrastrukture.
Definicja wynika ze specyfiki uwarunkowan tych
przewozow (tabela 1).

Transport tadunkéw ponadgabarytowych jest na
tyle specjalistyczng dziedzina, ze wejScie nowych
podmiotéw na rynek uzaleznione jest od spetnienia
przez nie kilku kluczowych warunkéw, do ktdrych za-
licza sie: posiadanie specjalistycznych i zazwyczaj
bardzo drogich $rodkéw transportu, zatrudnienie
pracownikow posiadajacych wysokie kompetencje
zawodowe, posiadanie know-how w obszarze profe-
sjonalnego przygotowania trasy i obstugi logistyczne;j
dla przejazdu pojazdu (konwoju), uzyskanie koniecz-
nych pozwoleni na przejazd i realizacje ustugi (Juscin-
ski, 2017, s. 18).

Mimo rosnacego popytu (inwestycje infrastruktu-
ralne, rozw0j budownictwa i energetyki, w tym ener-
getyki wiatrowej), przewozy tadunkéw ponadgabary-
towych ciaggle stanowia stosunkowo niewielki odsetek
ogotu przewozow swiatowych. W grupie transporto-
wanych obiektow znajduja si¢ fadunki: zwykle, za-
zwyczaj nieprzekraczajace 25 t (np. niewielkich roz-
miaréw maszyny, urzadzenia przemyslowe oraz kon-
strukcje stalowe); specjalne (elementy urzadzen dla
przemystu energetycznego lub gorniczego); ciezkie,
przeznaczone dla budownictwa i drogownictwa; cigz-
kie przestrzenne o duzej masie i wymiarach ze-
wnetrznych (np. przegsta mostow, dzwigi); cigzkie
o masie skupionej, ktore charakteryzuja si¢ duzym
stosunkiem masy do objetosci (np. urzadzenia ener-
getyczne); diugie, czyli typowe dla budownictwa (Ga-
lor, Galor, 2010, s. 4).
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| |
Tabela 1
IPrzewéz tfadunkéw wielkogabarytowych z uwzglednieniem gatezi fransportu

Cechy charakterystyczne transportu Przykiady przewozu tadunkéw ponadgabarytowych

Galaz transportu tadunkéw ponadgabarytowych w poszczegolnych galeziach transportu

Transport drogowy | Przewdz fadunkéw ponadgabarytowych ma miejsce wtedy,
gdy wymiary i masa fadunku wraz z jednostka
transportowa przekraczaja dopuszczalne parametry
zestawu drogowego

Transport kolejowy | Przewo6z fadunkéw obejmuje przesytki naruszajace
skrajni¢ fadunkowa wagondw badz tez powodujace
przekroczenie dopuszczalnego nacisku na o§ wagonu
lub na metr biezacy szyny

Transport lotniczy | Przewdz fadunku ponadgabarytowego wystepuje,
kiedy tadunek nie miesci si¢ do samolotu rejsowego
i nalezy dla niego wyczarterowac

inny rodzaj samolotu

Transport morski | Przewdz fadunku wymaga przewozenia w kontenerze
morskim, z uzyciem statku ro-ro lub innego
statku specjalistycznego

Zegluga §rodladowa | Transport fadunkéw ponadgabarytowych definiowany
jest przez dopuszczalne parametry zZeglugowe danej
drogi wodnej

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Rychter, Sawicka, Puchata, 2016, s. 401; http://www.agrotrader.pl; http://www.cfs.pl; http://www.zegluga.wroclaw.pl;
http://www.gospodarkamorska.pl; http://www.dlapilota.pl.

]
Tabela 2
IPoromeTry i cele wykorzystania dostarczanych przez nie informaciji w organizaciji przewozu tadunku wielkogabarytowego

Parametr Cel wykorzystania informacji

Gabaryty transportowanego obiektu Dobdr odpowiedniego rodzaju $rodka transportu
(dlugosé, szerokosc, wysokosc)

Ciezar transportowanego obiektu Dobdr §rodka transportu o wlasciwej fadownosci i liczbie osi zestawu drogowego

Rodzaj tadunku Przygotowanie $rodka transportu dostosowanego odpowiednio do rodzaju
transportowanego obiektu, niezaleznie od jego wymiardéw (np. specjalna naczepa
do przewozu koparki, ktora jest dostosowana i moze by¢ uzyta tylko do transportu
jednego rodzaju tadunku)

Miejsce zaladunku i roztadunku/czas niezbedny Okreslenie, czy transport w podanym miejscu i terminie jest mozliwy;
do dostarczenia przesyliki zaplanowanie trasy przejazdu uwzgledniajacej potencjalne ograniczenia;
przygotowanie $rodka transportu; uzyskanie niezbednych zezwolen na przejazd

Inne parametry Wiedza nt. Srodka cigzko$ci tadunku, rodzaju oraz liczby elementow
konstrukeyjnych pozwala okresli¢, co i w jaki sposob mozna wykorzystac
do mocowania, ewentualnego demontazu elementdw transportowanego
obiektu i przewiezienia ich innymi §rodkami transportu;

daje mozliwo$¢ ustalenia miejsca odprawy celnej (jesli jest to konieczne)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zurawski, 2009, . 468.
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Tabela 3

Pojazdy nienormatywne — istota, warunki dopuszczenia do ruchu i wyposazenie pojazdu pilotujgcego konwéj

Definicja pojazdu
nienormatywnego

Warunki dopuszczenia pojazdu
nienormatywnego do ruchu

Wyposazenie pojazdu
pilotujacego konwdj

Pojazdem nienormatywnym jest | Zezwolenie na przejazd dla odpowiedniej kategorii | Tablica oznakowania pojazdu pilotujgcego

taki pojazd lub zespo6t
pojazdow, ktorego naciski

osi wraz z tadunkiem lub bez
tadunku sa wigksze

od dopuszczalnych (ktdre
przewidziane sa przepisami

o drogach publicznych

dla okreslonej drogi), lub

tez ktorego wymiary lub
rzeczywista masa catkowita
wraz z fadunkiem lub bez niego
sa wigksze od dopuszczalnych

organ wojskowy

pojazdéw wydane decyzja administracyjng przez
uprawniony do tego organ, a jesli jest

to ponadnormatywny pojazd wojskowy nalezacy
do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

to zezwolenie musi by¢ wydane przez odpowiedni

o treéci ,,PILOT”. Nieobligatoryjne jest
wyposazenie w czarny napis ,,PILOT”

z podéwietleniem barwy biatej lub zottej
selektywnej (nalezy go umiesci¢ pod tablica
oznakowujaca pojazd pilota). Dodatkowo
mozna takze zamontowa¢ na dachu pojazdu,
symetrycznie wzgledem osi podiuznej pojazdu,
$wiatto barwy bialej lub zo6itej selektywnej,
zamocowane tak, aby mozliwa byta zmiana
kierunku §wietlnego (nalezy wyposazy¢

je w osobny mechanizm wiaczania i wytaczania
niezaleznie od innych §wiatel)

(jakie przewiduje ustawa

o ruchu drogowym). okre§lono w zezwoleniu

Pojazd przestrzega warunkow przejazdu, jakie

Dwa $wiatta blyskowe barwy zottej

Nienormatywnym jest pojazd,
ktérego wymiary lub masa

z tadunkiem lub bez
przekraczaja ponizsze wartosci:
diugos¢ zestawu drogowego

z naczepa — 16,50 m, dtugo$¢

zestawu z przyczepa — 18,5 m, wynosi wigeej niz 60 t

Pojazd nienormatywny jest pilotowany przez
specjalny pojazd (pilota), kiedy przekroczona jest
co najmniej jedna z wartosci: dlugo$é pojazdu
wynosi wigcej niz 23 m, szeroko$¢ pojazdu wynosi
wiecej niz 3,2 m, wysoko$¢ pojazdu wynosi wiecej
niz 4,5 m, rzeczywista masa catkowita pojazdu

Urzadzenie nagta$niajace

Wyposazenie umozliwiajace faczno$¢ radiowa
z pojazdem lub pojazdami pilotowanymi

szeroko$§¢ pojazdu — 2,55 m
(dla chtodni 2,60 m), wysoko$§¢

pojazdu — 4 m szczegOlna ostroznosé

Kierujacy pojazdem nienormatywnym zachowuje

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: art. 2 pkt. 35a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602 z p6zn. zm.);
Sarnacka, Solecka, 2014, s. 182; art. 64 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602 z pdZn. zm.); Pisz, Lapurika, 2014,

s. 5147.

Przygotowanie transportu tego rodzaju tadun-
kow wiaze sie z koniecznoscia dokfadnego zaplano-
wania i zorganizowania przewozu przez operatora.
Wymaga takze duzego do$wiadczenia w zakresie
organizacji i realizacji ztozonych proceséw logi-
stycznych oraz umiejetnosci dobrania wtasciwego
sprzetu niezbednego do przewozu (szerzej w: Ga-
lor, Galor, 2010).

Zwykle to sam tadunek stanowi wyznacznik wy-
boru $rodka transportu oraz sposobu przewozu.
Istotnym czynnikiem tego wyboru sa takze ograni-
czenia prawne i infrastrukturalne wystgpujace w
danym kraju'. Operator logistyczny musi wiec kaz-
dy przewdz rozpatrywaé i planowa¢ indywidualnie
w zakresie doboru §rodka transportu (Filina, 2011,
s. 4217).

W transporcie ponadgabarytowym konieczna
jest czynna wspotpraca zleceniodawcy i organizato-
ra przewozu. Muszg oni zebraé niezbgdne informa-
cje i dokona¢ wspdlnych ustalen dotyczacych
przygotowania i realizacji przewozu ponadnorma-
tywnego tadunku (tabela 2).
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Pojazdy nienormatywne
— istota i znaczenie w przewozach
tadunkow wielkogabarytowych

Do przewozu ladunkéw wielkogabarytowych
wykorzystywane sa specjalistyczne §rodki transpor-
tu nazywane pojazdami nienormatywnymi. Pojazdy
te zaczeto produkowac juz w wieku XIX, jednak na
znaczeniu zyskaly one dopiero w latach 20. XX
wieku, kiedy to pojawily si¢ ciagniki, naczepy
i przyczepy. Pojazdy te mozna zatem uznac za pro-
toplastow obecnie uzywanych §rodkéw transportu
ponadnormatywnego (Piernikarski, 2010, s. 37)
(tabela 3).

Przew6z tadunk6éw ponadnormatywnych odbywa
sie za pomoca r6znego rodzaju naczep. Najczesciej
stosuje sie: naczepy standardowe, naczepy diuzyco-
we, naczepy o obnizonej platformie, naczepy nisko-
podtogowe ciezkie, naczepy zaglebione, naczepy do
przewozu zbiornikow oraz naczepy modulowe.
Roéwniez w przypadku ciagnikow samochodowych
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Zlecenia fransportowe w transporcie nienormatywnym ze wzgledu na czestotliwosé

Kategoria zlecenia

Ladunki wielkogabarytowe

Kategoria najbardziej liczna i dominujaca ilo$ciowo | m cigzkie maszyny budowlane: wywrotki i koparki do pracy w kopalniach

hybrydowe

odkrywkowych, maszyny do budowy tuneli i drdg, frezarki drogowe, instalacje
rozdrabniajace, instalacje przesiewajace

® maszyny rolnicze: kombajny zbozowe, traktory

= instalacje wiatrowe: segmenty wiez, generatory, fopaty wirnikow, wieze

Przewozy mniej liczne, ale wystepujace cyklicznie

dzwigdw

® urzadzenia przemysfowe: transformatory, generatory, turbiny, piece, kotly,
elementy instalacji i rurociaggéw

= elementy budowlane: konstrukcje stalowe i betonowe

= linie technologiczne dla przemystu motoryzacyjnego, chemicznego, spozywczego,
browarniczego, metalurgicznego oraz cementowni i rafinerii

m systemy dzwigowe: dzwigi, obcigzniki dzwigowe, komponenty konstrukcyjne

Przewozy najmniej liczne, wystepujace sporadycznie

® maszyny i systemy do transportu i rozdrabniania — branza rozbiorkowa
i recyclingowa

m pojazdy szynowe: tramwaje, lokomotywy, wagony

= maszyny do prac leSnych: kombajny lesne, transportery samotadujace

= elementy dla przemystu stoczniowego: konstrukcje stalowe, silniki, waly, Sruby
napedowe, sekcje kadtubow, nadbudéwki, pokrywy lukowe

= pojazdy podnoszace: pomosty samojezdne, duze wozki widtowe

m pojazdy militarne: czolgi, transportery opancerzone

u wyroby hutnicze

Bezprecedensowe zlecenia

m duze todzie, jachty, samoloty, pomniki
® elementy mostow: przesta, dzwigary

Zrbdlo: opracowanie wiasne na podstawie: Juscifiski, 2017, s. 22.

stuzacych do przewozu fadunkdéw ponadgabaryto-
wych, mozna wyr6zni¢ kilka ich rodzajow: ciggniki
siodtowe, ciagniki balastowe, a takze ciggniki sio-
diowo-balastowe (Jozwiak, Kawa, 2009, s. 5).

Utrudnienie dla przewoznikéw fadunkéw po-
nadnormatywnych stanowi jednostkowy charakter
kazdego transportu w zakresie réznych kategorii.
Zlecenia transportowe mozna podzieli¢ na kategorie
zestawione w tabeli 4.

Ze wzgledu na specyfike pojazddw nienorma-
tywnych przewozacych tadunki ponadgabarytowe,
réwnie istotny jak sam przewoz jest takze plan te-
go transportu. W procesie opracowywania opty-
malnej trasy przejazdu kluczowe znaczenie maja:
szeroko$¢ drog, obecnos¢ rond i azylow dla pie-
szych, liczba i miejsca wystepowania znakow i stup-
kow, wytrzymalo$¢ mostdw, po ktoérych przejez-
dza¢ beda pojazdy z fadunkiem, wysoko$¢ i szero-
ko$¢ przejazdéw pod wiaduktami, liczba, promien
zakretow itp.

Analiza i ocena przewozow
tadunkow wielkogabarytowych
w pojazdach nienormatywnych
w Polsce

W Polsce w przewozie tadunkéw wielkogabaryto-
wych nadal dominuje transport drogowy. Ten rodzaj
przewozu wydaje si¢ by¢ przewozem najbardziej ela-
stycznym, chociaz wskaza¢é mozna wiele trudnosci
w zakresie infrastruktury i regulacji prawnych. Duze
wymiary fadunkéw wymuszaja na przewoznikach po-
szukiwanie odpowiednich tras, czyli takich, na ktérych
m.in.: nie odbywaja sie¢ prace remontowe, nie ma ma-
tych rond, mostéw o zbyt niskiej nosnosci, zbyt nisko
zawieszonych linii energetycznych (Galor, 2011, s. 65).

Na terenie Polski uzyskanie zezwolenia na prze-
jazd pojazdem nienormatywnym wymaga zlozenia pi-
semnego wniosku do organu wydajacego zezwolenie.
Whiosek musi zawiera¢ nastepujace informacje (Wa-
niek, 2012, s. 18):
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B dane osoby lub firmy skfadajacej wniosek oraz da-
ne osoby wykonujacej przejazd;

B termin przejazdu, doktadny adres miejsca rozpo-
czecia i zakofczenia transportu;

B rodzaj fadunku i jego mase oraz marke;

B typ, numer rejestracyjny, date pierwszej rejestracji
pojazdu;

B mase wlasna oraz dopuszczalng tadowno$¢ pojaz-
du;

B liczbe osi pojazdu oraz liczbe kot na kazdej osi,
a w przypadku zespolu pojazdéw informacje te
powinny by¢ podane osobno dla pojazdu silniko-
wego 1 przyczepy, w tym naczepy;

B wymiary oraz rzeczywista mase¢ calkowita poje-
dynczego pojazdu lub zespolu pojazdéw (osobno
bez fadunku oraz z tadunkiem);

B rozstaw osi i naciski kazdej osi pojazdu (osobno
bez fadunku oraz z tadunkiem);

B dla pojazddw nienormatywnych o rzeczywistej ma-
sie catkowitej przekraczajacej dopuszczalng mase
catkowita lub o przekroczonych normach naci-
skow osi oraz o§wiadczenie nadawcy tadunku uza-
sadniajace, ze przewozony tadunek nie moze by¢
podzielony;

B dane o posiadaniu przez pojazd zawieszenia pneu-
matycznego lub réwnowaznego.

Funkcjonowanie kazdej galezi transportu po-
nadnormatywnego w Polsce reguluje inny organ ad-
ministracji panstwowej. W sytuacji wyboru przez
przewoznika transportu intermodalnego, sytuacja ta
implikuje dodatkowe trudnosci i konieczno$¢ skon-
frontowania si¢ z rosnacymi formalnosciami i biuro-
kracja. Nie mozna zapomina¢ o tym, iz przewoznik
jest zobowiazany do ubiegania si¢ o zezwolenie na
przejazd odpowiednio do miejsca, gdzie transport si¢
rozpoczyna. Wyjatkiem jest tu transport ponadnor-
matywny poza granice Polski (pozwolenie wydaje or-
gan centralny, czyli Generalna Dyrekcja Drog Krajo-
wych i Autostrad). Proces aplikacji o zezwolenie na-
dal trwa od kilku do kilkunastu dni roboczych.

W przypadku transportu drogowego, bedacego
najpopularniejszym w przewozie tadunkéw wielkoga-
barytowych, obowigzuje obecnie w Polsce siedem ka-
tegorii przekroczen. W zalezno$ci od parametréw
pojazdu nienormatywnego, a tym samym kategorii
przekroczenia, zezwolenie wydaje inny organ (doty-
czy ono innego rodzaju drogi oraz czasu trwania po-
zwolenia). Pojazd moze by¢ zaklasyfikowany do jed-
nej z siedmiu kategorii zaprezentowanych w tabeli 5.

W Polsce od lat mozna wskaza¢ na wciaz utrzymu-
jace si¢ bariery rozwoju transportu tadunkéw po-
nadnormatywnych (gtéwnie odnosza sie one do bez-
pieczefistwa uzytkownik6w transportu oraz wysokich
kosztow tego transportu). W tabeli 6 dokonano ze-
stawienia barier rozwoju przewozu tadunkéw ponad-
gabarytowych w odniesieniu do poszczeg6lnych gate-
zi transportu.

Gospodarka Materiatowa i Logistyka = Material Economy and Logistics Journal ISSN 1231-2037

Oceniajac przewozy fadunkéw wielkogabaryto-
wych w Polsce catoSciowo (bez podzialu na galezie
transportu) mozna wskaza¢ na ograniczenia zesta-
wione w tabeli 7.

Najistotniejszymi trudno$ciami w zakresie kontroli
bezpieczefistwa przewozu fadunkéw ponadnormatyw-
nych charakteryzuje sie transport drogowy. W trans-
porcie tym zezwolenia wydawane s3 na podstawie
deklarowanych danych, a kontrole moga by¢ dokony-
wane przez jednostki administracji panstwowej i od-
powiednie stuzby juz na drogach. NajczeSciej wystepu-
jacym problemem sg pojazdy przekraczajace dopusz-
czalny cigzar w przypadku obciazenia na o§ pojazdu
lub masg catkowitg pojazdu. Ponadto mozna wyr6zni¢
szereg innych trudnosci zwigzanych z transportem
wielkogabarytowym, a zasadnicza nadal pozostaje
brak centralnej bazy danych dotyczacej wydanych
i wnioskowanych zezwolefi. Nieistnienie centralnej ba-
zy skutkuje: brakiem posiadania informacji na temat
wydanych pozwolefi przez policje i Inspekcje Trans-
portu Drogowego; brakiem mozliwosci weryfikowania
przez organy administrujace drogami danych deklaro-
wanych w trakcie ubiegania si¢ o zezwolenie; niedy-
sponowaniem przez organy wydajace pozwolenia da-
nymi na temat historii przekroczen poszczegdlnych
przewoznik6w (dane sg wytacznie w posiadaniu policji
i Inspekcji Transportu Drogowego, a informacje doty-
czace nielegalnych transportéw sa przekazywane poli-
cji i Inspekcji Transportu Drogowego czesto jedynie
przez konkurencyjne firmy transportowe). Poza tym
nadal utrzymuja si¢ zbyt niskie kary dla przewoznikoéw
przekraczajacych dopuszczalne parametry przewozow
(do kilkunastu tysigcy ztotych). Brakuje automatycz-
nego dostepu dla Inspekcji Transportu Drogowego do
danych Centralnego Rejestru Pojazdéw i Kierowcow.
Brakuje takze mozliwosci natychmiastowej kontroli
przez Inspekcje Transportu Drogowego na drogach
innych niz publiczne (gdy podejrzany pojazd zatrzyma
si¢ na drodze prywatnej, wowczas do kontroli wyma-
gana jest zgoda wlasciciela drogi).

L. Chwalczuk zauwaza szereg probleméw transportu
ponadgabarytowego o charakterze administracyjnym,
negatywnie wplywajacych na jego jakos¢. Zalicza do
nich m.in.: konieczno$¢ uzyskania kazdorazowo zezwo-
lenia, brak przepiséw dedykowanych pojazdom specjal-
nym, ustawowe dopuszczenie naciskdw osi do 12 t dla
pojazdéw specjalnych (zurawie samojezdne oraz pom-
py do betonu), utworzenie dodatkowej kategorii zezwo-
len statych dla pojazdow specjalnych o masie catkowitej
powyzej 60 t, dopuszczenie mozliwoSci ciggniecia przy-
czepy przez pojazdy specjalne do celéw przemieszczania
obciazenia dzwigéw, zmiane przepiséw szkoleniowych
i certyfikowania pilotéw pojazdéw nienormatywnych,
zmian¢ przepiséw dotyczacych warunkdw technicznych
pojazdéw pilotujacych, zmiane zakresu odpowiedzial-
nosci nadawcow z tytutu nieprawidtowosci w transpor-
cie drogowym (Chwalczuk, 2017, s. 24-28).
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Kategorie zezwolen na przewozy pojazdami nienormatywnymi

Kategoria Organ Parametry pojazdu Drogi, po ktorych [Termin waznoSci
zezwolenia| wydajacy nienormatywnego moze si¢ poruszaé (miesiace)
1 Zarzadca drogi | ® o wymiarach oraz rzeczywistej masie catkowitej nie wigkszych | Drogi gminne, Od 1 miesigca
wiadciwy dla od dopuszczalnych powiatowe, do 12 miesigcy
drogi ® 0 naciskach osi nieprzekraczajacych wielkosci przewidzianych | wojewddzkie
dla drog o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej | wskazane
do11,5t w zezwoleniu
1I Starosta m o diugosci, wysokoSci oraz rzeczywistej masie catkowitej nie Drogi publiczne 12 miesigcy
wiekszych od dopuszczalnych (z wyjatkiem drog
= 0 naciskach osi nie wigkszych od dopuszczalnych dla danej ekspresowych
drogi i autostrad)
m o szerokosci nieprzekraczajacej 3,5 m
I Starosta, = 0 naciskach osi i rzeczywistej masie catkowitej nie wigkszych | Drogi publiczne 12 miesigcy
naczelnik od dopuszczalnych
urzedu ® 0 szerokoSci nieprzekraczajacej 3,2 m
celnego ® 0 dlugosci nieprzekraczajacej: 15 m dla pojedynczego
pojazdu, 23 m dla zespotu pojazdéw
= 0 wysokoSci nieprzekraczajacej 4,3 m
v Generalna ® 0 rzeczywistej masie catkowitej nie wigkszej od dopuszczalnej | Drogi krajowe Od 1 miesigca
Dyrekcja Drog | ® o szerokosci nieprzekraczajacej 3,4 m do 24 miesigcy
Krajowych = o dlugosci nieprzekraczajacej 15 m dla pojedynczego
i Autostrad, pojazdu, 23 m dla zespotu pojazdéw, 30 m dla zespolu
naczelnik pojazddéw o skretnych osiach
urzedu = 0 wysokoSci nieprzekraczajacej 4,3 m
celnego ® 0 naciskach osi nieprzekraczajacych wielkosci przewidzianych
dla drég o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej
do 11,5t
\% Generalna ® 0 naciskach na o$ nie wiekszych od dopuszczalnych dla danej | Drogi publiczne Od 1 miesigca
Dyrekcja Drog drogi- o szerokoSci nieprzekraczajacej 3,4 m do 24 miesiecy
Krajowych ® o dlugosci nieprzekraczajacej: 15 m dla pojedynczego
i Autostrad pojazdu, 23 m dla zespotu pojazdéw, 30 m dla zespolu
pojazddéw o skretnych osiach
= dla wysokosci nieprzekraczajacej 4,3 m
® 0 rzeczywistej masie calkowitej nieprzekraczajacej 60 t
VI Generalna m o szerokosci nieprzekraczajacej: 3,4 m dla drogi Drogi krajowe Od 1 miesigca
Dyrekcja Drog | jednojezdniowej, 4 m dla drogi dwujezdniowej klasy A, S, GP do 24 miesigcy
Krajowych = o dlugosci nieprzekraczajacej: 15 m dla pojedynczego
i Autostrad pojazdu, 23 m dla zespotu pojazdéw, 30 m dla zespotu
pojazddéw o skretnych osiach — o wysokosci
nieprzekraczajacej 4,3 m
® 0 rzeczywistej masie calkowitej nieprzekraczajacej 60 t
= 0 naciskach osi nieprzekraczajacej wielkoSci przewidzianych
dla drég o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej
dol1,5t¢t
viI Generalna ® 0 wymiarach oraz rzeczywistej masie catkowitej wigkszych od | Wyznaczona trasa | 14 dni na
Dyrekcja Drog wymienionych w kategoriach I-VII wskazana jednokrotny
Krajowych ® 0 naciskach osi przekraczajacych wielkosci przewidziane dla w zezwoleniu przejazd, 30 dni
i Autostrad drég o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do na wielokrotny
11,5t przejazd

Zrbdio: opracowanie wlasne na podstawie: art. 2 pkt. 35a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602 z pézn. zm.);
Sarnacka, Solecka, 2014, s. 182; art. 64 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602 z pdzn. zm.); Pisz, Lapuiika, 2014,
s. 5147.
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Tabela 6

Bariery przewozu tadunkéw wielkogabarytowych w powiqzaniu z gateziami fransportu

Galezie transportu

Bariery rozwoju transportu tadunkow wielkogabarytowych

Transport drogowy
tadunkow

Duza swoboda organizacyjno-prawna w sposob istotny ograniczajaca nadzor nad bezpieczefistwem przewozu

Transport morski

odpowiednich certyfikatow bezpieczefistwa

Obowiazujace przepisy IMO oraz przepisy towarzystw klasyfikacyjnych (Lloyd, GL, PRS, itd.) oznaczaja
catkowity brak ubezpieczenia dla statkow, ktore nie przeszly pozytywnie inspekcji oraz nie uzyskaly

Zegluga $rodladowa | Bezpieczenstwo zwiazane jest glownie z parametrami drogi wodnej, takimi jak: zanurzenie, przeswit gorny,
szeroko$¢ kanatow oraz mostow itp., a takze ograniczeniami parametréw statkdw
Transport kolejowy | Kazdorazowe sprawdzanie przez administracje kolei fadunku pod wzgledem czynnikdw majacych wplyw

na poziom bezpieczefistwa (jest to warunek otrzymania pozwolenia na przewoz)

Transport lotniczy

techniczne tadunku oraz samego samolotu)

Ograniczenia powodowane sa glownie przez pojemno$¢ tadunkowa samolotéw (kontrola nastgpuje w momencie
zaladunku — nie mozna wzig¢ na poklad towaru niezgodnego z lista zaladunkowa zawierajaca parametry

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Galor, 2011, s. 175-176.

Problemy wystepuja nie tylko w polskim transpor-
cie fadunk6w ponadgabarytowych. Najwiekszym pro-
blemem przewozow ponadgabarytowych w Unii Eu-
ropejskiej, zaréwno tych bezposrednio, jak i posred-
nio zwigzanych z samym transportem lub ustugami
dzwigowymi, jest niejednolito$¢ regulacji prawnych
w poszczegodlnych krajach cztonkowskich. Standardo-
wy transport drogowy zostal precyzyjnie uregulowa-
ny i systematycznie wprowadza si¢ korekty w przepi-
sach. W przypadku przewozdw ponadgabarytowych
kraje Unii Europejskiej maja petna dowolno$¢, co
znacznie utrudnia transport wewnatrz Wspolnoty.
Najczesciej wystepujace utrudnienia to: rejestracja
sprzgtu  specjalistycznego oraz protekcjonizm
i ochrona wiasnego rynku (Chwalczuk, 2017, s. 29).

W zakresie rejestracji sprzetu specjalistycznego
wystepuja duze rozbiezno$ci w poszczegdlnych kra-
jach cztonkowskich. Organizacja mie;dzynarodowego
transportu w1elk0gabaryt0weg0 wiaze si¢ z wieloma
utrudnieniami, poniewaz co§, co jest standardem
w jednym kraju, jest rozwigzaniem niedopuszczal-
nym w innym (np. przyczepy balastowe). Duza trud-
nos¢ stanowi sprostanie wszystkim wymogom admi-
nistracyjnym i proceduralnym, zwigzanym m.in. z re-
jestracja ciagnika specjalistycznego, naczepy, dzwigu,
pompy do betonu, a dodatkowo takze pojazdow wy-
diuzanych lub poszerzanych. Nie wszystkie kraje
cztonkowskie dopuszczajg takze uzycie pojazdow
modufowych, umozliwiajacych swobodna konfigura-
cje naczepy na potrzeby przewozonego fadunku
(Chwalczuk, 2017, s. 30).

Protekcjonizm i ochrona wtasnego rynku przeja-
wiaja si¢ z kolei w wykorzystywaniu przez lokalnych
przedsiebiorcow niektorych zapisow traktatdw unij-
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nych (bedacych z zatozenia dokumentami majacymi
ulatwia¢ wymiane handlowa oraz zapewnia¢ roéwne
traktowanie podmiotdw rynku na terenie catej Unii
Europejskiej) do ograniczania swobody $wiadczenia
ustug na terenie danego panstwa cztonkowskiego lub
tez poSredniego zniechecania nadawcéw do wyboru
ustug przedsigbiorstw zagranicznych. Gtéwnymi
utrudnieniami s3 tu takze: wymagania jezykowe; ko-
niecznos$¢ rejestracji sprzetu transportowego zgodnie
z lokalnymi normami; istnienie dodatkowych, nieuje-
tych w przepisach ogo6lnych, wymogéw odnosnie do
ubezpieczen pojazddw; rozbieznosci w zakresie stan-
dardéw i regul uzyskiwania zezwolen, pilotowania
pojazdéw specjalnych oraz mocowania tadunkow;
ograniczona liczba kontroli w porze nocnej, skutku-
jaca przejmowaniem czgéci zlecen przez nieuczci-
wych przedsiebiorcow, ktérzy obiecuja wykonanie
zlecen w krotszym czasie, ale dziataja z pominigciem
niektorych procedur (Chwalczuk, 2017, s. 30).
Analiza regulacji prawnych pozwala wskazac, iz
istniejg duze rozbiezno$ci w niemal kazdym aspekcie.
Utrudnia to realizacje transportu wielkogabarytowe-
go pomiedzy poszczegdlnymi pafistwami czionkow-
skimi. Jedynymi cechami zbieznymi w krajach unij-
nych okazuja si¢: konieczno$¢ uzycia samochodow
pilotujacych, brak koniecznosci posiadania petno-
mocnictwa wydanego przez firme leasingowa do uzy-
skania zezwolenia na przejazd, brak koniecznoSci wy-
kupienia dodatkowego ubezpieczenia. Natomiast juz
sam czas oczekiwania na wydanie zezwolenia jest
bardzo rozny w poszczegolnych krajach (we Franql
moze wynosi¢ az 6 miesigcy, a w Niemczech jest nie-
okreslony). W niektorych przypadkach moze to na-
wet uniemozliwi¢ transport. Podobne skutki moze

9
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Ograniczenia rozwoju przewozéw tadunkéw wielkogabarytowych pojazdami nienormatywnymi w Polsce

Ograniczenia

Implikacje ograniczen dla przewozu ladunkéw

Wielos¢ regulacji prawnych
dotyczacych przewozu
fadunkow ponadgabarytowych
(kilkanascie ustaw

i rozporzadzen)

Zapoznanie si¢ z tymi regulacjami moze nastrgcza¢ trudno$ci zaréwno podmiotom planujacym wejécie
na rynek przewozow wielkogabarytowych, jak i juz funkcjonujacym przedsigbiorstwom (musza si¢

one doskonale orientowaé w przepisach i wzajemnych zaleznoSciach poszczeg6lnych zapisow, aby moc
sprawnie i efektywnie funkcjonowac)

Mnogo$¢ organéw
wydajacych zezwolenia na
transport ponadnormatywny

Przewozy w ramach poszczegdlnych galezi transportu ponadnormatywnego podlegaja innemu organowi
administracji pafstwowej w zakresie czynnosci zwigzanych z ustaleniem warunku przewozu oraz
wydawania zezwolen na przejazdy (uzyskanie zezwolenia trwa od kilkunastu do kilkudziesigciu dni)

Brak korytarzy
transportowych
przeznaczonych specjalnie
dla przewozéw tadunkow
ponadgabarytowych

i konieczno$¢ kazdorazowego
uzgadniania z zarzadcami
drdg (gminnych, powiatowych,
wojewddzkich) trasy
przejazdu

Trasy z reguly wyznacza si¢, biorac pod uwage najkrotsza odleglo$¢ miedzy punktem poczatkowym
i koficowym przewozu oraz brak przekroczen dopuszczalnych parametréw, a w przypadku braku
mozliwosci wyznaczenia trasy w ten sposdb, proponuje si¢ podziat tadunku albo zmiang gatezi
transportu (dodatkowe manipulacje w postaci podziatu lub roztadunku i zaladunku generuja wyzsze
koszty, co przekiada si¢ na wzrost ceny calego przedsigwzigcia transportowego)

Duze wymiary pojazdow
stuzacych do przewozu
fadunkow
ponadgabarytowych

Pojazdy stuzace do przewozu fadunkéw wielkogabarytowych znacznie rdznia si¢ od standardowych
pojazdéw, gléwnie w zakresie wymiardw, nosnosci, konstrukcji oraz koniecznego oznakowania.
Zatadunek i roztadunek musi odbywac si¢ przy zaangazowaniu urzadzen przetadunkowych o udzwigu
odpowiednio dobranym do ci¢zaru tadunku. Opracowanie trasy przejazdu wiaze si¢ z koniecznoScia
uzyskania odpowiednich pozwolen (w tym czgsto migdzynarodowych) oraz wiasciwych dla krajow, przez
terytorium ktorych transport bedzie si¢ odbywat. Niekiedy pojawia si¢ konieczno$¢ przystosowania drogi
do przejazdu pojazdu ponadnormatywnego (np. rozbidrka i rekonstrukcja ronda). Konieczne jest takze
ubezpieczenie fadunku. Nie pozostaje to bez wplywu na wysoko$¢ kosztdw tego rodzaju transportu

Kilka rodzajéw przekroczen

Wielo$¢ przekroczef oznacza, ze o poszczegdlne kategorie pozwolen nalezy ubiegac si¢ w wielu roznych
instytucjach. Dodatkowym utrudnieniem jest rodzaj drogi, w obrebie ktdrej pozwolenie ma obowiazywaé

(gdy trasa przebiega przez rézne rodzaje drog, nalezy kierowaé kilka wnioskéw do réznych organdéw).
W praktyce oznacza to, ze skompletowanie dokumentacji niezbednej do organizacji transportu moze
okazac si¢ trudne i niezwykle czasochtonne.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Galor, Galor, 2010; Galor, Galor, 2009; Chwalczuk, 2017, s. 24-28.

przynie$¢ brak mozliwosci uzyskania diugotermino-
wego zezwolenia w Chorwacji. Waznym aspektem
wydaje sie wiec ujednolicenie i ustandaryzowanie
przepisdw w tym zakresie.

Barierami rozwoju przewozOw nienormatywnych
sg takze kwestie finansowe: zatory platnicze, wysokie
ceny paliw, ograniczone mozliwo$ci kredytowania za-
kupu specjalistycznego sprzetu niezbednego do zre-
alizowania przewozu.

Dalszy rozwdj przewozow wielkogabarytowych
moze by¢ takze ograniczony brakiem odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw. Juz teraz zauwa-
zalny jest deficyt kierowcow i osob do obstugi pojaz-
déw ponadnormatywnych. Wprawdzie nie s3 wyma-
gane dodatkowe uprawnienia i kursy, jednak kluczowe
znaczenie ma tu doswiadczenie zawodowe kierowcy.
Yatwiej jest bowiem przewozi¢ tadunek wielkogaba-

rytowy, kiedy wczesniej wielokrotnie miafo si¢ do
czynienia z przewozem fadunkow zwyktych.

Pomimo wprowadzenia w niektorych krajach Unii
Europejskiej niekorzystnych dla Polski regulacji
w zakresie wynagradzania kierowcow rozw0j rodzi-
mych przedsiebiorstw transportowych nie stracit na
dynamice, a ich udzial w rynku europejskim wcigz sie
zwigksza. Sytuacja ta zwigzana jest m.in. z wyraznym
wzrostem eksportu w ostatnich latach?.

Ze wzgledu na rosngce natgzenie ruchu oraz za-
nieczyszczenia Srodowiska naturalnego, jedna z szans
rozwoju rynku przewozdw wielkogabarytowych sa in-
westycje w transport intermodalny, zwlaszcza za$
w transport morski, bedacy stosunkowo tanim roz-
wigzaniem, a przede wszystkim napotykajacym naj-
mniejsze ograniczenia w postaci duzej tadownosci
statkow. Wiekszo$¢ krajow Unii Europejskiej, ktore
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Tabela 8

Optymalizacja procedur zwiqzanych z transportem drogowym tadunkéw ponadgabarytowych

m Standaryzacja procesu ubiegania si¢ o zezwolenia (w tym wprowadzenie jednolitych standardéw wydawania zezwolef)
® Ujednolicenie formularzy wnioskow o wydanie pozwolen na przejazd
= Wprowadzenie klasyfikacji i standardow dla samych fadunkoéw wielkogabarytowych na wzor standardéw odnoszacych

si¢ do pojazdéw ponadnormatywnych

u Skrocenie maksymalnego czasu na wydanie zezwolenia do kilku lub kilkunastu dni, co w konsekwencji doprowadzi do ozywienia

transportu i minimalizacji liczby nielegalnych przewozéw
® Wprowadzenie licencji dla przewoznikdw i pilotow

m Podniesienie kwot kar za nielegalne przejazdy (czyli przewozy bez zezwolenia) i za przewdz tadunkéw niezgodnych z trescia

posiadanego zezwolenia

= Opracowanie, wprowadzenie i egzekwowanie zasad bezpiecznego mocowania tadunkow

m Opracowanie, wprowadzenie i popularyzacja systemu aplikowania o zezwolenie

= Opracowanie, wdrozenie i popularyzacja bazy danych dostepnych tras oraz map z ograniczeniami w transporcie ponadgabarytowym
= Wprowadzenie nowych regulacji prawnych w zakresie projektowania i budowania infrastruktury drogowej uwzgledniajacej potrzeby

transportu wielkogabarytowego

Zrddlo: opracowanie wiasne.

maja dostep do morza, posiada juz dobrze rozwinie-
ta infrastrukture portowa. W Polsce dopiero rozpo-
czynaja si¢ prace nad rozbudowa portéw. Juz teraz
obserwuje si¢ wzrost wolumenu przetadunkow.
W 2018 r. w gdanskim porcie przetadowano o 35%
wigce]j towaréw niz w roku poprzedzajacym, aw 2019 r.
— 0 40% wigcej, co stawia Gdafisk na czwartej pozy-
cji wérdd portéw morskich na Baltyku, za Kiajpeda
(Litwa), Primorskiem (Rosja, Obwod Kaliningradz-
ki) i Petersburgiem (Rosja). Dynamika wzrostu jest
na tyle optymistyczna, ze Gdafisk moze w niedtugim
czasie stac si¢ trzecim pod zgledem wielkosci przefa-
dunkéw portem na Morzu Battyckim. Dodatkowo in-
westycje rzadowe w infrastrukture portowa oraz tere-
ny w poblizu nadbrzezy (okoto 100 ha wolnych tere-
ndéw inwestycyjnych) pozwola na dalsze zwigkszenie
mozliwoéci przeladunkowych gdafiskiego portu,
a tym samym transportu fadunkéw wielkogabaryto-
wych (Wozniak, 2018).

Propozycja modyfikaciji przewozu
tadunkéw wielkogabarytowych
w pojazdach nienormatywnych

Najpopularniejsza, ale jednoczes$nie najstabiej
kontrolowana forma transportu wielkogabarytowe-
go, jest wcigz transport drogowy. Optymalizacje pro-
cedur zwigzanych z transportem drogowym tfadun-
kéw ponadnormatywnych nalezaloby oprze¢ na
zmianach w obszarze regulacji prawnych, co wielo-
krotnie bylo juz podnoszone przez specjalistow w li-
teraturze przedmiotu (tabela 8).

Ujednolicenie zasad i procedur jest kluczowym za-
gadnieniem, na jakim miafaby si¢ opiera¢ modyfika-

cja przewozu fadunkdéw wielkogabarytowych w pojaz-

dach nienormatywnych. Duzym utatwieniem byloby

skorzystanie z dos§wiadczen stowarzyszen i grup sku-
piajacych przedsigbiorcow i osoby zwigzane z trans-
portem ponadnormatywnym w poszczeg6lnych kra-
jach europejskich (np. ESTA lub projekty podobne
do Oversize Baltic).

Utlatwieniem dla przewoznikéw, ujednolicajacym

i eliminujagcym konieczno$¢ sktadania wielu wnio-

skow w roznych instytucjach, bytaby standaryzacja

procesu aplikowania i uzyskiwania pozwolenia na
przewoz tadunkéw wielkogabarytowych. Najlepszym
rozwigzaniem jest platforma internetowa. Wniosek
wypelniony przez przewoznika bylby automatycznie
kierowany do odpowiedniego urzedu. Dla ufatwienia
aplikowania formularze wnioskéw powinny by¢
dostepne w jezyku polskim i w co najmniej jednym je-
zyku obcym (np. angielskim). Istotne jest takze za-
gwarantowanie permanentnego monitorowania
przetwarzania wnioskow.

Korzystnym rozwiazaniem bytoby ponadto:

B dodanie opcji optacenia zezwolenia po pozytyw-
nym rozpatrzeniu wniosku;

B dotfaczenie do elektronicznego systemu aplikowa-
nia o pozwolenie modutu zawierajacego dostgpne
trasy i ograniczenia dla transportu wielkogabary-
towego oraz modufu stuzacego do klasyfikacji
wielkoSci fadunku (utatwienie kalkulacji kosztow
uzyskania zezwolenia i pdZniejszego przewozu);

B uruchomienie w elektronicznym systemie modutu
statystycznego, pozwalajacego na stworzenie
i utrzymywanie bazy danych zawierajacej zesta-
wienie przewoznikow, rodzaju, iloéci przewozo-
nych tadunkéw ponadgabarytowych oraz wykorzy-
stywanych pojazdow.

Proponowane rozwiazanie wigze si¢ z pracami
terenowymi, informatycznymi i ustawodawczymi. Po-
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ciaga takze za soba niemale naklady finansowe ze
strony panstwa (prace przygotowawcze, wdrozenio-
we, aplikacyjne i zwigzane z utrzymaniem infrastruk-
tury). Platforma taka bytaby pomocna przy opraco-
wywaniu uniwersalnych rozwigzan najczesciej wyste-
pujacych i powtarzajacych si¢ problemow.

Wérdd korzySci z wprowadzenia platformy inter-
netowej i elektronicznego systemu aplikowania
o pozwolenia na przejazd najistotniejszg wydaje sie
by¢ ozywienie transportu ponadnormatywnego, kto-
re bytoby m.in. konsekwencja mozliwosci szybszego,
sprawniejszego i tatwiejszego realizowania przewo-
zO6w pojazdami nienormatywnymi. Mozliwe staloby
siec bowiem usprawnienie pracy urzednikéw odpo-
wiedzialnych za wydawanie zezwolefi i skrocenie
czasu oczekiwania na wydanie decyzji. To z kolei
implikowaloby zmniejszenie liczby przewozow nie-
legalnych (bez zezwolen). Udostepnienie centralnej
bazy danych o wydanych zezwoleniach policji i In-
spekcji Transportu Drogowego pozwolitoby na na-
tychmiastowe, bo w momencie przeprowadzania
kontroli pojazdu, zweryfikowanie zezwolenia wyda-
nego na konkretny przewoz. Informacje o nieprawi-
dlowosciach, wprowadzane do systemu podczas
kontroli, datyby stosownym organom administracji
publicznej oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad wiedze niezbedna do zlecenia do-
datkowych kontroli u przewoznikdw czesto narusza-
jacych warunki przewozu. Nielegalne przewozy nie-
stety nadal stanowig duzy problem w przewozach
nienormatywnych w Polsce. Rozwiazaniem jest tu
wprowadzenie stanowiska mobilnego kontrolera
wyposazonego w odpowiedni sprzgt pomiarowy,
uczestniczacego w zatadunku towaru i sprawdzaja-
cego dopuszczalne parametry, a takze mocowanie
tadunku.

Jednym z postulowanych rozwigzan w zakresie
optymalizacji transportu tadunkéw ponadnormatyw-
nych jest takze ograniczenie przewozow z wykorzysta-
niem transportu drogowego i przesunigcie tego trans-
portu na inne galezie. Jest to podyktowane gtéwnie
wzgledami wynikajacymi z koncepcji zrownowazone-
go rozwoju oraz potrzeby w zakresie zwiekszania bez-
pieczefistwa.

Dobra alternatywa do 2015 r. wydawat sie trans-
port droga wodng (zwtlaszcza rzekami). Chociaz wol-
niejszy, jest on zdecydowanie bardziej ekonomiczny,
bardziej przyjazny dla Srodowiska, dogodniejszy do
przewozu niestandardowych tadunkéw. Dodatkowa
zacheta dla przewoznikoéw wykorzystujacych te gataz
transportu moglyby si¢ okaza¢ bodzce finansowe (np.
ulgi podatkowe). Niestety po 2015 r. mamy w Polsce
do czynienia ze skutkami ocieplenia klimatu w posta-
ci upatéw, tagodnych zim, bardzo niskich opadéow
deszczu, co w konsekwencji powoduje obnizanie si¢
stanow wod, w tym takze w korytach rzek stanowig-
cych szlaki transportowe.

t. LXXII = nr 7/2020 = DOI 10.33226/1231-2037.2020.7.1

Uwagi konhcowe

Przew6z tadunkéw wielkogabarytowych zajmuje
szczegllne miejsce w transporcie, poniewaz polega
na przemieszczaniu fadunkéw nietypowych pod
wzgledem masy, dlugosci, szerokoSci, ksztattu. fa-
dunki takie przemieszcza si¢ z uzyciem pojazdow nie-
normatywnych (ponadnormatywnych, specjalnych),
czyli przekraczajacych normy sformutowane w ak-
tach prawnych w danym panstwie. W praktyce ozna-
cza to zwickszenie dtugosci, szerokosci lub dopusz-
czalnego nacisku osi pojazdu, cho¢ nalezy pamigtac,
ze w ostatecznym rozrachunku doktadna definicja
pojazdu ponadnormatywnego uzalezniona jest od ga-
tezi transportu, do ktorej si¢ odnosi.

Nadal najpopularniejszym S$rodkiem transportu
wielkogabarytowego pozostaje samochod (ciagniki,
naczepy i przyczepy). Przyczyna korzystania z trans-
portu kolowego w przewozach nienormatywnych
jest duzy zasieg i brak koniecznosci dokonywania
wielokrotnego zaladunku i roztadunku towaru. Nie
mozna jednak zapomina¢, ze mimo zalet przemiesz-
czanie fadunku po drogach wiaze si¢ takze z wielo-
ma barierami i ograniczeniami (m.in.: no§no$¢ mo-
stow, wysoko$¢ linii energetycznych, promienie rond
i zakretdw). Transport kotowy ponadgabarytowy wy-
maga posiadania specjalistycznych i zazwyczaj kosz-
townych S§rodkéw transportu. Wigze si¢ takze
z potrzeba zatrudnienia pracownikéw posiadajacych
wysokie kompetencje i duze dos§wiadczenie zawodo-
we (cho¢ dodatkowe uprawnienia nie sa tu
niezbedne) oraz obowiazkiem uzyskania koniecz-
nych pozwolen na przejazd i realizacje ustugi trans-
portowej.

W Unii Europejskiej obowiazuja zapisy dyrektyw,
regulujagce wymagania w zakresie posiadanej doku-
mentacji i oznakowania pojazdéw ponadnormatyw-
nych, jak rdwniez zasad przeprowadzania kontroli
i konsekwencji realizacji transportu niezgodnego
z dokumentacjg. Dodatkowo na terenie kazdego
panstwa czlonkowskiego obowiazuja przepisy we-
wnetrzne, wyznaczajace zasady przewozu tadunkow
wielkogabarytowych oraz odmienne, co do wysokosci
kwoty ubezpieczenia, wymogi rejestracji sprzetu spe-
cjalistycznego. Wszystko to, stanowi istotne utrud-
nienie przy realizacji zlecefi miedzynarodowych (sze-
rzej w: Lumsden, 2004; Christidis, Leduc, 2009).

Ujednolicenie regulacji prawnych na terenie catej
Unii Europejskiej jest malo prawdopodobne ze
wzgledu na bardzo duze rozbieznoSci w zakresie klu-
czowych obszaréw, takich jak: mozliwo$¢ uzyskania
diugoterminowego zezwolenia, istnienie mapy drog,
po ktoérych moga poruszaé sie pojazdy ponadnorma-
tywne, konieczno$¢ posiadania dodatkowych doku-
mentow i certyfikatow, istnienie systemu elektro-
nicznego rejestracji zezwolefi oraz wspierajacego
wydawanie zezwolen, czas uzyskania zezwolenia,
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centralizacja miejsca sktadania wszystkich wnioskdw
o zezwolenie na przejazd, konieczno$¢ znajomosci
lokalnego jezyka przez kierowcg, réznice procedural-
ne w roznych czesciach kraju.

Cho¢ przewozy tadunkéw wielkogabarytowych
stanowia niewielki odsetek przewozow ogodlem, to
specjalisci prognozuja wzrost ich liczby, gtownie za
sprawg wzrostu gospodarczego w panstwach Unii
Europejskiej. Dotyczy to zwtaszcza Polski, gdzie od-
notowuje si¢ istotny wzrost naktadéw inwestycyjnych
zwigzanych z infrastrukturg strategiczna, w tym takze
wzrost naktadéw na budownictwo, drogownictwo,
przemyst i energetyke, a wiasnie te galezie gospodar-
ki najczesciej korzystaja z przewozow nienormatyw-
nych.

Transportowanie fadunkdéw wielkogabarytowych
jest zadaniem trudnym i wymagajacym duzej wiedzy
oraz do$wiadczenia. Podstawe kazdego takiego
przedsiewzigcia transportowego stanowi bardzo do-
bra znajomos$¢ regulacji prawnych w zakresie prze-
wozOw nienormatywnych. W Polsce obowiazuja
w tym zakresie stosowne ustawy, rozporzadzenia
i dodatkowo przepisy Unii Europejskiej. W przypad-
ku wykonywania transportu poza granicami Polski
zleceniobiorca zobligowany jest do spetnienia wyma-
gan lokalnego prawa. Niektore z regulacji prawnych
w poszczeg6lnych panstwach europejskich sg roz-
biezne, a niekiedy sie¢ wykluczaja. Implikuje to po-
wazne utrudnienia i ograniczenia w ponadnormatyw-
nym transporcie migdzynarodowym.

System prawny oraz dostepne dla przewoznikow
rozwigzania administracyjne w Polsce sa dalekie od
doskonatosci, poczawszy od planowania transportu
i kompletowania dokumentdw, a skoficzywszy na kon-
trolach legalnosci przewozoéw wielkogabarytowych.

Podstawa dla opracowania konstruktywnych roz-
wigzan w zakresie transportu nienormatywnego
w Polsce powinno by¢ ujednolicenie zasad i proce-
dur. Nalezy przy tym skorzysta¢ z dos§wiadczen prze-
woznikéw, cztonkéw miedzynarodowych stowarzy-
szen, autorOw projektow, pracownikéw administracji
panstwowej, policji oraz Inspekcji Transportu Dro-
gowego. Nadrzednym celem powinna by¢ dbalosé

Przypisy/Notes

o0 bezpieczenstwo transportu oraz o realizacje zato-
zen koncepcji zrdwnowazonego rozwoju, przy jedno-
czesnym likwidowaniu barier o charakterze admini-
stracyjnym.

Jednym z kluczowych usprawnien, zaréwno dla
przewoznikdéw krajowych, jak i migdzynarodowych,
jest platforma internetowa. Wprowadzenie elektro-
nicznej platformy wspierajacej caly proces zarza-
dzania przewozami tadunkéw wielkogabarytowych
usprawnifoby realizacje tych przewozéw na wielu
ptaszczyznach. Wsrdd nich mozna wymienic: ufa-
twienie dostepu do informacji dla przewoznikéw,
usprawnienie aplikowania o zezwolenie, skrocenie
czasu oczekiwania na pozwolenia na przejazd,
usprawnienie komunikacji pomiedzy pracownikami
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
Inspekcji Transportu Drogowego oraz policji,
w tym ulatwienie monitorowania nieuczciwych
przewoznikdw i egzekwowania kar.

Kolejnym usprawnieniem mogloby by¢ utworze-
nie korytarzy transportowych wytacznie dla przewo-
zOw tadunkéw wielkogabarytowych. W tym celu na-
lezatoby opracowa¢ mape mozliwych tras z uwzgled-
nieniem wszelkich zdiagnozowanych i potencjalnych
ograniczefi (Srednice rond, no$no$¢ mostdw, wyso-
kos¢ linii energetycznych, azyle dla pieszych, itp.)
oraz potencjalnych zmian na inne §rodki transportu
(np. z transportu kofowego na szynowy).

Liczbe nielegalnych przewozéw mozna by ograni-
czy¢, udostepniajac baze danych o zezwoleniach za-
réowno pracownikom wlasciwych organdéw admini-
stracji publicznej wydajacym zezwolenia, jak i orga-
nom kontrolnym. Rozwigzaniem jest permanentne
zwigkszanie liczby kontroli, w tym kontroli nocnych.

Warto mie¢ rowniez na uwadze szersze wlaczenie
sie w mozliwosci, jakie generuje transport intermo-
dalny (tu jednak dostosowanie infrastruktury do za-
tadunku, przetadunku i roztadunku wymaga istot-
nych naktadéw finansowych). Ze wzgledu na fakt, ze
przewozy ponadnormatywne zaliczane sa wcigz do
przewozOow niszowych, mozliwoSci inwestowania
§rodkéw publicznych w ich rozwoj wydaja si¢ mocno
ograniczone.

I'W Polsce przez wiele lat utrudnieniem byt zly stan drég. Obecnie — mimo wielu inwestycji infrastrukturalnych — problemem sa zbyt wolno postgpuja-
ce prace. Przyczyng problemow sa takze: ronda budowane w systemie drog krajowych, wysepki z wbudowanymi na stale znakami, czy azyle dla pieszych. Kon-
sekwencja barier napotykanych przez pojazdy nienormatywne podczas przewozéw fadunkow wielkogabarytowych sa opdznienia i wzrost kosztow transportu.
Z uwagi na wystepowanie oplat zwigzanych ze specjalnymi zezwoleniami, przewoz tadunkow wielkogabarytowych przez kilka pafistw UE moze kosztowac na-
wet kilkanascie tysigcy zlotych (kilkadziesiat, a nawet kilkaset euro w zaleznosci od kraju UE).

2W 2017 r. miat miejsce ogdlny wzrost eksportu w wysokosci 9,8%, przy czym najwigkszy przyrost, bo az 27-procentowy odnotowano dla rynkéw wschod-
nich, takich jak Ukraina i Rosja. Do strefy Euro w 2017 r. Polska wyeksportowata natomiast az 57% wartosci calej sprzedazy zagranicznej. Dobre perspekty-
wy rozwoju koniunktury w Europie na najblizsze lata sprzyjaja dalszemu rozwojowi branzy transportowej w ogéle. Stanowia takze dobrg prognoz¢ dla przed-
siebiorstw specjalizujacych sie w przewozach wielkogabarytowych, jesli zdecyduja si¢ one wej$¢ na rynki oScienne. Duza szansa na rozwdj branzy jest obser-
wowana od kilku lat poprawa koniunktury gospodarczej na §wiecie, zwigkszenie tempa inwestycji infrastrukturalnych oraz przemystowych w Polsce. W 2017 r.
transport drogowy odpowiadat za 5,8% PKB, a w 2018 za okolo 7% PKB. Tym samym stanowi trzeci najwazniejszy sektor, zaraz po przemy§le oraz handlu
(wigcej w: Nieplowicz, 2018).
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