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Streszczenie

W zwiazku z niebezpieczenstwem rozprzestrzeniania sie zakazerh wirusem SARS-CoV-2
ustawodawca polski dostrzegt koniecznos¢ wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan
umozliwiajacych podejmowanie dziatan minimalizujgcych negatywny wptyw na gospo-
darke. Ustawodawca w 2020 roku wprowadzit wiele regulacji prawnych dotyczacych
roznych dziedzin, w tym prawa zamowien publicznych. Regulacje te potocznie okresla sie
mianem tarcz antykryzysowych. Z punktu widzenia podmiotow zobowigzanych do sto-
sowania prawa zamowien publicznych istotnym elementem sg nowe przepisy dotyczace
udzielania zamowien publicznych i wykonywania uméw w sprawie zamowien publicznych.
Kolejne regulacje obejmowaty dalsze zmiany zaréwno w zakresie umow o zamowienia,
jak i samego udzielania zamowien oraz przepiséw, ktére wptywaty na kondycje finansowa
wykonawcow, w tym ich ptynnos¢ finansowa.
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Pandemia COVID-19 wywotata oprécz kryzysu zdrowotnego kryzys gospo-
darczy. Sytuacja ta wymaga od panstwa stosowania szybkich i inteligentnych
rozwigzan i elastycznosci, zeby poradzi¢ sobie z ogromnym wzrostem popytu
na réznego rodzaju towary i ustugi, w sytuacji, gdy inne tancuchy dostaw ule-
gajg zaktéceniu. Podmioty publiczne, w tym w szczegdlnosci placéwki zdro-
wotne, sg w gronie tych podmiotéw, ktére s najzywotniej zainteresowane
zakupem towaréw i ustug, jak m.in. Srodki ochrony indywidualnej, wyroby me-
dyczne. Takze po stronie wykonawcow sytuacja wielu podmiotéw gospodar-
czych spowodowana trwajgca od poczatku 2020 roku pandemig COVID-19
ulegta pogorszeniu. Stan pandemii ma zatem realny wptyw na realizacje za-
wartych uméw o udzielenie zamdwienia publicznego, a takze na nowo udzie-
lane zamoéwienia. W celu tagodzenia negatywnego wptywu pandemii na go-
spodarke ustawodaweca polski zdecydowat sie na wprowadzenie przepiséw
modyfikujacych dotychczasowe zasady udzielania zaméwien publicznych?.
Pierwsze szczegbétowe rozwigzania dotyczace analizowanej problematyki zo-
staty wprowadzone na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniemi zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (dalej: ustawa, ustawa COVID-owa, specustawa)? Niespetna miesigc
pdzZniej zostata uchwalona ustawa z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie usta-
wy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw?®, czyli tzw. Tarcza 2.0,
ktéra zmienitaiuzupetnita pierwszg ustawe z 2 marca. W uzasadnieniu projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 (Tarczy 2.0), zwrdcono uwage, ze ,Sy-
tuacja epidemiologiczna spowodowana COVID-19 moze wywierac negatyw-
ny wptyw na prawidtowe wykonanie uméw w sprawie zaméwien publicznych.
Wystepujace ograniczenia w dostepie do materiatéw niezbednych do reali-
zacji zamowien, czy tez brak wystarczajacej liczby pracownikéw, stanowig je-
den z wielu czynnikéw obnizajacych zdolnos$¢ wykonawcow do prawidtowego
wykonania umowy. Ewentualne naruszenia przez wykonawcow obowigzkéw

1 M. Falkowska, Zaméwienia publiczne w tarczach antykryzysowych, [w:] Dokumentacja
wewnetrzna w jednostkach sektora finanséw publicznych, red. P. Walczak, Warszawa 2020.

2 Dz.U. 2020, poz. 374,z pdzn.zm.

3 |bidem, poz. 568.
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umownych, np. w zakresie terminu spetnienia Swiadczenia, moga by¢ kwalifi-
kowane przez zamawiajacych jako niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy. Moze to oznaczaé przypisywanie wykonawcom odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, uprawniajacej np. do egzekwowania przewidzianych kar
umownych, w sytuacji gdy nieprawidtowe wykonanie uméw spowodowane
byto przez okolicznosci zwigzane bezposrednio z wystepowaniem COVID-19,
awiec niezaleznymi i zewnetrznymi wobec wykonawcow”4.

Artykut omawia przepisy tzw. specustawy COVID-19 w zakresie realiza-
cji zamowien publicznych. Celem podjetego tematu jest analiza instrumentéw
prawnych przyjetych w Polsce w ramach tzw. tarczy antykryzysowej, ktére
obejmujg m.in. wytgczenie obowigzku stosowania prawa zamoéwien publicz-
nych (PZP)°> w przypadku zakupéw niezbednych do przeciwdziatania skutkom
COVID-19, srodki ochrony prawnej w zamoéwieniach publicznych oraz zmiane
umowy o zamoéwienie publiczne®. Autorka podejmuje takze prébe wyjasnienia
watpliwosci dotyczacych organizacji procedur i stosowania obowigzujgcego
prawa w obszarze zamowien publicznych.

Wytaczenia spod ustawy PZP

Powszechnie uznaje sie, ze zamdwienia publiczne stanowia jedno z narzedzi
finanséw publicznych zawierajgce szczegdtowe rozwigzania dotyczace pro-
cedur wydatkowania srodkéw publicznych, sposoby wytaniania wykonaw-
céw oraz zasad zawierania umoéw. Zasady te zostaty szczegétowo uregulowa-
ne w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych.
Do podstawowych trybow udzielania zaméwien publicznych w klasycznym
rezimie udzielania zaméwien nalezg przetarg nieograniczony i ograniczony.
Tryby te zapewniajg maksymalng konkurencyjnos¢ postepowania - ograni-
czong jedynie uzasadnionymi podmiotowo-przedmiotowymi wymaganiami
zamawiajacego - dajgc wykonawcom najwieksze szanse na uzyskanie zamo-
wienia publicznego. Udzielenie zamoéwienia w jednym z pozostatych trybéw

4 Druk sejmowe nr 299.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych, t.j., Dz.U. 2019,
poz. 1843.

6 A. Sottysinska, Zaméwienia publiczne w czasie epidemii COVID-19, https://www.lex.
pl/zamowienia-publiczne-w-czasie-epidemii-koronawirusa-artykul-dr-aleksandry-
soltysinskiej,12172.html.
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mozliwe jest tylko w przypadkach okreslonych w przepisach ustawy PZP i wy-
maga wykazania przez zamawiajgcego spetnienia w okreslonych okoliczno-
Sciach przestanek pozwalajacych na zastosowanie danego trybu’. Zasadg jest
zatem stosowanie ustawy PZP, jej wytaczenie zas nastepuje w drodze wyjatku,
w przypadkach okreslonych przez ustawe.

Rozwigzania wprowadzone ustawg COVID-owa zmodyfikowaty te pod-
stawowg zasade. Na mocy art. 6 ust. 1 ustawy wskazano, ze do zamowien na
ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie
ustawy PZP, jezeli zachodzi duze prawdopodobienstwo szybkiego i niekon-
trolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona
zdrowia publicznego®.

Analiza dyspozycji art. 6 ustawy pozwala na wskazanie przestanek, kto-
rych zaistnienie uprawnia do wytaczenia stosowania PZP. Nalezg do nich:
1) zamdwienie dotyczy ustugi lub dostawy; 2) zamdwienie jest niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19; 3) zachodzi duze prawdopodobienstwo szybkie-
go i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego
ochrona zdrowia publicznego.

Ad 1. Pierwszg przestanka warunkujaca wytaczenie stosowania ustawy
jest przedmiot umowy. Zaméwienie musi dotyczyc ustugi lub dostawy. W przy-
padku zamoéwien np. na dostawe, ktéra stanowi gtéwny przedmiot zamdwie-
nia, gdzie jednym z elementéw jest wykonanie robét budowlanych, réwniez
nie bedzie miata zastosowania ustawa PZP. Wytaczenie z art. 6 ust. 1 ustawy
COVID-19 nie obejmuje swoim zakresem zaméwien na roboty budowlane, je-
zeli stanowig one gtowny przedmiot zamdwienia’.

Ad 2. Zamoéwienie jest niezbedne do przeciwdziatania COVID-19. Urzad
Zamoéwien Publicznych w ,Komunikacie w sprawie stosowania art. 6 ust. 1
ustawy” wskazat, ze wytaczenie, o ktérym mowa w art. 6 ustawy o COVID-19,
bedzie w szczegdlnosci mozliwe w zakresie zamdéwien na zakup sprzetu me-
dycznego, wyrobow medycznych, srodkéw ochrony indywidualnej, czy pre-
paratéow do dezynfekcji®®. W kazdym przypadku konieczne jest ustalenie, ze

7 M. Jaworska, Komentarz do art. 1, [w:] Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, red.
eadem, Warszawa 2020.

8 E. Wiktorowska, Rekomendacje dla systemu zaméwieri publicznych w czasach pandemii
COVID-19, https://kig.pl/rekomendacje-dla-systemu-zamowien-publicznych-w-czasach-
pandemii-covid-19/.

9 J. Jerka, Rozwigzania szczegdlne wynikajgce z COVID-19, ,Monitor Zaméwien Publicz-
nych” 2020, nr 3,s.18in.

10 ,Zamowienia Publiczne. Doradca” 2020, nr 4, s. 32-33.
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w stanie faktycznym konkretnej sprawy zaistniaty przestanki zastosowania
przepisu art. 6 ustawy o COVID-19. W dalszej cze$ci komunikatu wskazat, ze
art. 6 ustawy o COVID-19 moze znalez¢ zastosowanie rowniez do zaméwien
publicznych, ktérych przedmiotem sg dostawy sprzetu IT czy tez ustugi z za-
kresu IT. Potrzeby zamawiajgcych w tym zakresie rdoznig sie w zaleznosci od
specyfiki wykonywanej dziatalnosci. Jako przyktad zostato wskazane zamé-
wienie publiczne, ktérego przedmiotem byto wyposazenie stanowiska pracy
w laptopy i telefony do pracy zdalnej. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg epide-
miologiczng w kraju pracodawcy na podstawie art. 3 ustawy o COVID-19 mo-
gli poleci¢ swoim pracownikom wykonywanie pracy poza miejscem jej statego
wykonywania (polecenie wykonywania pracy zdalnej). Nalezy podkresli¢, ze
jezeli dany zakup jest niezbedny do przeciwdziatania COVID-19, np. praca
zdalna na podstawie art. 3 ustawy COVID-19 i ksztatcenie na odlegtos¢, jest
dziataniem profilaktycznym, zapobiegajgcym rozprzestrzenianiu sie wiru-
sa wsréd pracownikéw, dzieci i mtodziezy, dopuszczalne jest zastosowanie
wytaczenia przewidzianego w art. 6 ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy
COVID-owej ,przeciwdziatanie COVID-19” to wszelkie czynnosci zwigzane
ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilak-
tyka oraz zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby
zakaznej COVID-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Wytaczeniu podle-
ga zakup tylko tych dostaw i ustug, ktére sg niezbedne, czyli konieczne do
przeciwdziatania COVID-19, i zwigzane z celem, jakim jest przeciwdziatanie
COVID-19. Kazdorazowo to zamawiajacy musi wykazac, ze zamawiane przez
niego z pominieciem przepisow ustawy PZP dostawy lub ustugi stuzg przeciw-
dziataniu COVID-19, a poprzez nabycie innych towaréw lub ustug lub poprzez
zaniechanie podjecia innych dziatan nie moze osiggnac¢ zamierzonego efektu.
Wowczas moze sie skutecznie powotywac na art. 6 ustawy*'. Podkreslenia wy-
maga to, ze ustawa COVID-owa nie jest adresowana do szczegdlnego rodza-
ju podmiotow, np. leczniczych. Nie s3 nig objete jedynie podmioty dziatajgce
w dziedzinie ochrony zdrowia, ale wszyscy zobowigzani do stosowania prawa
zamoéwien publicznych. Moga skorzystac¢ z niej zaréwno szpitale, szkoty, jak
i jednostki samorzadu terytorialnego lub pracodawcy.

Ad 3. Ostatnig przestanke stanowi okoliczno$¢ wystapienia duzego praw-
dopodobienstwa szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie

11 M. Kittel, R. Kittel, Wytgczenia stosowania przepisow Prawa zamodwien publicznych
w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego, ,Zamdwienia Publiczne. Doradca” 2020,
nr3,s. 32.
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choroby lub wymaga tego ochrona zdrowia publicznego. Przestanka ta ma
charakter ogélny i niedookreslony. Wydaje sie, ze trudnosci moze sprawiac
ustalenie duzego prawdopodobienstwa szybkiego i niekontrolowanego roz-
przestrzeniania sie choroby lub wymagan zwigzanych z ochrong zdrowia.
Urzad Zamowien Publicznych informuje, ze wskazéwka moga byc¢ informacje
przekazywane przez organy wtasciwe w zakresie ochrony zdrowia. W prakty-
ce przestanka ta ogranicza sie do stwierdzenia przez zamawiajacego, ze istnie-
je duze prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrze-
niania sie choroby.

W ust. 2 art. 6 specustawy zostata wskazana druga okoliczno$¢ powoduja-
ca wytaczenie stosowania ustawy PZP. Zgodnie z tym przepisem ustawy z 29
stycznia 2004 roku PZP nie stosuje sie do zaméwien udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, Polski Fundusz Rozwoju Spétka Akcyjna lub regio-
nalne fundusze rozwoju, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1a ustawy z 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie wojewddztwa??, zwigzanych z realizacjg zadan do-
tyczacych obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
na podstawie przepisow odrebnych oraz zwigzanych z realizacjg programéw
rzadowych lub innych programéw realizowanych ze srodkow publicznych, lub
zadan zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z takich fundu-
szy, ktére dotycza instrumentéw wsparcia niezbednych do przeciwdziatania
negatywnym skutkom gospodarczym wystgpienia COVID-19. Analizowane
wytaczenie jest skierowane tylko do konkretnych podmiotéw, mianowicie:
Banku Gospodarstwa Krajowego, Polskiego Funduszu Rozwoju Spétki Akcyj-
nej i regionalnych funduszy rozwoju.

Ustawodawca w art. 6 ust. 4 ustawy przewidziat, ze zamawiajacy w termi-
nie 14 dni od dnia udzielenia zaméwienia, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza
w ,Biuletynie Informacji Publicznej” na swojej stronie podmiotowej, a jezeli
jej nie posiada, na swojej stronie internetowej, informacje o udzieleniu zamoé-
wienia, podajac nazwe (firme) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart
umowe o wykonanie zamowienia. Trafnie zauwaza Matgorzata Filipek, ze je-
zeli zamawiajacy udzielg zaméwienia po spetnieniu okolicznosci wskazanych
w art. 6 specustawy COVID-19, to muszg liczy¢ sie z obowigzkiem podania
w BIP do publicznej wiadomosci nazwy firmy, z ktéra zawarli umowe o wy-
konanie zamowienia®. Nowy przepis ma na celu zachowanie przejrzystosci

12 Dz.U.2019,poz.512,z pdzn. zm.
13 M. Filipek, Zaméwienia w dobie weryfikacji, ,Monitor Zamoéwien Publicznych” 2020,
nr7,s.30in.
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i jawnosci udzielania zamowien publicznych, réwniez tych udzielanych poza
ustawa!.

Dyspozycja art. 6 specustawy ma charakter wytgczenia ustawowego, na co
wskazujg stowa ,nie stosuje sie przepiséw ustawy”. Oznacza to, ze wykonawcy
nie mogg skorzystac ze srodkéw ochrony prawnej, np. jezeli uznaja, ze nie za-
chodzg przestanki zastosowania tego przepisu®>. Analizowany przepis wszedt
w zycie 8 marca 2020 roku, natomiast z dniem 4 wrzesnia nastgpito jego wy-
gasniecie, na mocy art. 36 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, art. 6 ust. 1
traci moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W analizowanym zakresie konieczna wydaje sie ocena wprowadzonych
rozwigzan prawnych przez specustawe z wymogami Unii Europejskiej. W tym
przedmiocie Komisja Europejska 1 kwietnia 2020 roku wydata wytyczne w spra-
wie stosowania ram dotyczacych zaméwien publicznych w sytuacji nadzwyczaj-
nej zwiazanej z kryzysem wywotanym epidemig COVID-19. W dokumencie
tym Komisja okreslita mozliwosci i elastycznos¢ dostepne na podstawie unij-
nego prawa dotyczacego zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty bu-
dowlane niezbedne, zeby stawic czota kryzysowi. Nabywcy publiczni maja kilka
mozliwosci, ktére mogg rozwazyé. Po pierwsze, w pilnych przypadkach moga
skorzysta¢ z mozliwosci znacznego skrécenia termindw, zeby przyspieszyé
przebieg postepowan prowadzonych w oparciu o procedure otwartg lub proce-
dure ograniczona. Jezeli taka elastycznos¢ bedzie niewystarczajaca, to mozna
przewidzie¢ procedure negocjacyjng bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o za-
mowieniu. Ostatecznie mozna by nawet dopusci¢ bezposrednie udzielenie za-
moéwienia wybranemu wczesniej podmiotowi gospodarczemu, pod warunkiem,
ze podmiot ten, jako jedyny, jest w stanie zrealizowa¢ wymagane dostawy przy
ograniczeniach technicznych i czasowych spowodowanych pilng koniecznoscia.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania proponowane przez Komisje miaty na celu
zintensyfikowanie dziatan uruchamiajacych przetargi na réznego rodzaju srodki
medyczne. W razie zaistnienia wyjatkowo pilnej koniecznosci miaty one na celu
umozliwi¢ nabywcom publicznym dokonanie zakupu w ciggu kilku dni, a nawet go-
dzin. Nawypadek sytuacji doktadnie takiej, jak obecny kryzys wywotany epidemia
COVID-19, stanowiacy wyjatkowo pilng okoliczno$¢, ktérej nie mozna byto prze-
widzie¢, w dyrektywach UE przewidziano brak ograniczen proceduralnych.

14 T Krzyzanowski, A. Wachowska, Zaméwienia publiczne oraz umowy o zamdwienia pu-
bliczne w Tarczy 4.0, ,Zamdwienia Publiczne. Doradca” 2020, nr 7, s. 28.

15 M. Falkowska, Wptyw ,tarczy antykryzysowej” na zaméwienia publiczne, LEX 2020.

16 Dz Urz.UE 2020,C 1081/01.
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W europejskich dyrektywach dotyczacych zaméwien publicznych przewi-
dziano takze wszelka niezbedng elastycznosé, dzieki ktorej nabywcy publiczni
moga nabywac towary i ustugi bezposrednio zwigzane z kryzysem wywota-
nym epidemia COVID-19 w jak najkrétszym terminie. Zeby przyspieszy¢ pro-
ces udzielania zamoéwien, nabywcy publiczni moga rowniez rozwazy¢ nawigzy-
wanie kontaktéw z potencjalnymi wykonawcami z UE i spoza UE telefonicznie,
pocztg elektroniczng lub osobiscie, wysytanie swoich przedstawicieli bezpo-
srednio do krajow, w ktoérych istniejg niezbedne zapasy i mogg zapewnié na-
tychmiastowa dostawe, zwrdcenie sie do potencjalnych dostawcéw o zwiek-
szenie produkcji badZ (ponowne) rozpoczecie produkgji.

Komunikat nie zaleca panstwom cztonkowskim wprowadzania dodat-
kowych wtaczen zwigzanych z epidemia. Dlatego szczegdlnie wowczas, gdy
zakup jest wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej, a wartos¢ za-
mowienia przekracza tzw. progi unijne, zamawiajacy powinien rozwazyc, czy
jego dokonanie nie moze odby¢ sie w trybie zamoéwienia z wolnej reki. W ten
sposob wyeliminuje ryzyko ewentualnych watpliwosci odnos$nie do zgodnosci
art. 6 specustawy z prawem europejskim.

Obowiazki informacyjne

Na mocy art. 15r ustawy COVID-owej ustawodawca wprowadzit obowigzek
wzajemnego informowanie sie stron umowy o problemach w realizacji umowy.
Zgodnie z ust. 1 analizowanego przepisu strony umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego niezwtocznie, wzajemnie informujg sie o wptywie okoliczno-
sci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy,
o ile taki wptyw wystgpit lub moze wystgpic. Strony umowy potwierdzaja ten
wptyw, dotaczajgc do informacji oswiadczenia lub dokumenty, ktére moga
dotyczy¢ w szczegdlnosci: 1) nieobecnosci pracownikéw lub oséb swiadcza-
cych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, ktére
uczestniczg lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji zamowienia; 2) decyzji wy-
danych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego upo-
waznienia panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, naktadajacych na wykonawce obowigzek
podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych; 3) polecen
lub decyzji wydanych przez wojewoddw, ministra wtasciwego do spraw zdro-
wia lub Prezesa Rady Ministréow, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19;
4) wstrzymania dostaw produktow, komponentow produktu lub materiatéw,
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trudnosci w dostepie do sprzetu lub w realizacji ustug transportowych;
5) innych okolicznosci, ktore uniemozliwiajg badz w istotnym stopniu ograni-
czajg mozliwos¢ wykonania umowy; 6) wyzej wymienione okolicznosci w za-
kresie, w jakim dotycza one podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy.

Powyzszy katalog ma charakter otwarty. Uzycie przez ustawodawce zwro-
tu ,w szczegdlnosci” swiadczy, ze przestanki te nie stanowig wyczerpujacego
wyliczenia. Strona umowy moze powotacd sie na kazdg okolicznosé, ktoraw jej
ocenie uniemozliwia niezaktécong realizacje umowy.

Analizowany przepis pozwala na wskazanie trzech warunkéw wzajem-
nego informowania sie. Po pierwsze, obowigzek wzajemnego informowania
sie przez strony dotyczy obowigzujacej umowy i nie jest on powigzany z jej
zmiang. Oznacza to, ze niezaleznie od tego, czy ktérakolwiek ze stron wystagpi
Z inicjatywa zmiany umowy, strona ma obowigzek informowania drugiej stro-
ny o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie tej umowy. Prawo to jest istotne z punktu widzenia wykonawcy
w kontekscie zabezpieczenia sie przed ewentualng odpowiedzialnoscig od-
szkodowawcza. Réwniez po stronie zamawiajacego moze wystapi¢ koniecz-
nos$¢ informowania wykonawcy o wptywie okolicznosci zwigzanych z wy-
stgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy. Sytuacja taka moze
wystapic, np. wtedy, kiedy strona nie moze odebra¢ przedmiotu zaméwienia
w terminie ze wzgledu na brak pracownikow.

Po drugie, analizowany przepis odnosi sie do ,okolicznosci zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19”. Jest to sformutowanie niedookreslone, uzalez-
nione od okolicznosci wystepujacych przy danej umowie. Moga to by¢ np. oko-
licznosci zwigzane z zachorowaniem na COVID-19 wsréd oséb wykonujacych
umowe.

Po trzecie, ustawodawca wymaga istnienia ,wptywu tych okolicznosci na
nalezyte wykonanie umowy”.

Na podstawie art. 15r specustawy kazda ze stron umowy zostata upraw-
niona do zadania przedstawienia dodatkowych oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajacych wptyw okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19
na nalezyte wykonanie tej umowy, jezeli przestana informacja nie bedzie wy-
starczajaca. Uprawnienie do zgdania dodatkowych oswiadczen lub dokumen-
téw nie wytacza mozliwosci ich samo uzupetnienia przez strone sktadajaca
osSwiadczenie?’.

17 M. Falkowska, Wptyw ,tarczy antykryzysowej’..
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W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze nalezy opowiedziec sie za do-
puszczalnos$cig wzywania danej strony umowy w sprawie zaméwienia publicz-
nego w toku wymiany informacji do uzupetnienia stanowiska o przedstawie-
nie jej zapatrywan w kwestii zastrzezonych w kontrakcie kar umownych, na
wypadek, gdyby tego w pierwotnie zajetym stanowisku nie uczynita. Podsta-
w3 prawng mogtby tutaj by¢ art. 15r ust. 2 przedmiotowej ustawy stosowany
w drodze analogii, ewentualnie w drodze interpretacji a fortiori, albowiem je-
zeliw rozwazanym zakresie ustawodawca dopuscit mozliwo$¢é wzywania o do-
datkowe oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace wptyw okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy (a wiec
pozwolit na Zadanie uzupetniania sfery dowodowej), to nalezy domniemywac,
ze tym bardziej dopuscit on uzupetnianie stanowiska danej strony co do jej
twierdzen o wptywie tegoz na kwestie kar umownych?8,

Ustawodawca wprowadzit ponadto rozwigzanie, zgodnie z ktérym strona
umowy, na podstawie otrzymanych oswiadczen lub dokumentéw, zobowia-
zana jest przekazac¢ w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania drugiej stronie
swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem odnosnie do wptywu okolicznosci na
nalezyte jej wykonanie. Jezeli strona umowy otrzymata kolejne oswiadczenia
lub dokumenty, to termin liczony jest od dnia ich otrzymania.

Ratio legis wprowadzenia terminu na przekazanie stanowiska miato na
celu przeciwdziatac przewlektosci dziatan podejmowanych przez strony. Pro-
blem natury praktycznej powoduje jednak dynamiczna sytuacja zmieniajaca
stan faktyczny kazdego dnia, np. stan osoby po stronie wykonawcy, co moze
prowadzi¢ do ciggtego przekazywania aktualnych informacji. Wydaje sie, ze
analizowany przepis powinien stanowi¢ wskazéwke dla stron, zeby wzajemne
informowanie obejmowato mozliwie najbardziej konkretne okolicznosci.

Zmiana umowy

Zasady dopuszczalnosci zmiany umowy zostaty szczegétowo unormowane
w art. 144 PZP. Ustawodawca w przepisie tym ustanowit zasade niezmien-
nosci uméw w sprawie zamowienia publicznego, stanowiac tym samym ogra-
niczenie zasady swobody umoéw, wyrazonej w art. 353! KC. Ustawodawca

18 W. lwaniec, COVID-19 a kary umowne z umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ,Za-
mowienia Publiczne. Doradca” 2020, nr 5,s.39in.
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okresla w nim przypadki dopuszczalnych zmian umowy lub umowy ramowej
oraz warunki ich wprowadzenia. Na podstawie art. 144 PZP mozliwe jest
dokonywanie zmian: przewidzianych w ogtoszeniu o zaméwieniu lub SIWZ
w postaci precyzyjnych postanowien umownych (ust. 1 pkt 1); polegajacych
na powierzeniu dotychczasowemu wykonawcy realizacji dodatkowych do-
staw, ustug lub robét budowlanych, nieobjetych zamdéwieniem podstawowym
(ust. 1 pkt 2); spowodowanych okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziata-
jac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzied (ust. 1 pkt 3); podmiotowych
po stronie wykonawcy (ust. 1 pkt 4); o charakterze nieistotnym (ust. 1 pkt 5)
i tzw. niskowartosciowych (ust. 1 pkt 6). W ust. 1e zostaty okreslone wytyczne
pozwalajace na ustalenie, ktére zmiany sg uznawane za istotne. Postanowie-
nie umowne zmienione z naruszeniem zasad dokonywania ich zmian podlega
uniewaznieniu (ust. 2). Jezeli zamawiajgcy zamierza zmieni¢ warunki realizacji
zamowienia, ktére wykraczajg poza dopuszczalne zmiany umowy lub umowy
ramowej, to obowigzany jest przeprowadzi¢ nowe postepowanie o udziele-
nie zamowienia (ust. 3). Przedmiotowy przepis dotyczacy zasad zmian uméw
w sprawie zamowienia jest de facto norma ograniczajacg mozliwosé ich wpro-
wadzania®.

Na mocy ustawy COVID-owej ustawodawca wprowadzit art. 15r. ust.
4-5, ktory stanowi ,dobudowe” istniejacej juz regulacji wynikajacej z art. 144
ust. 1 pkt 3 PZP?°, Zgodnie z dyspozycja art. 15r ust. 4 zamawiajacy po stwier-
dzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 wptywaja na na-
lezyte wykonanie umowy, w uzgodnieniu z wykonawcg dokonuje zmiany umo-
wy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP, w szczegdlnosci przez: 1) zmiane
terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywa-
nia umowy lub jej czesci; 2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub
robot budowlanych; 3) zmiane zakresu $wiadczenia wykonawcy i odpowiada-
jaca jej zmiane wynagrodzenia lub sposobu rozliczenia wynagrodzenia wyko-
nawcy, o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiana nie
przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP dopuszczalna
jest zmiana umowy, jezeli zostaty spetnione tacznie nastepujace warunki:
a) koniecznos$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej jest spowodowana oko-
licznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z nalezyta starannoscia, nie mogt

19 M. Jaworska, Komentarz do art. 144, [w:] Prawo zaméwien publicznych. Komentarz...
20 M. Falkowska, Wptyw ,tarczy antykryzysowej”...
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przewidzie¢, b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia
okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowe;j.

W przypadku stwierdzenia, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem
COVID-19 moga wptyna¢ na nalezyte wykonanie umowy, zamawiajacy,
w uzgodnieniu z wykonawca, moze dokonac¢ zmiany umowy zgodnie z posta-
nowieniami specustawy?..

Nalezy zauwazyd¢, ze art. 15r ust. 4 wprowadza obowigzek zmiany umowy,
jezeli okolicznosci zwigzane z wystapieniem COVID-19 wptywajg na nalezyte
wykonanie umowy w sprawie zamdwienia, w uzgodnieniu z wykonawcg, oraz
moze (fakultatywnie) dokonac jej zmiany, jezeli okolicznosci zwigzane w wy-
stagpieniem COVID-19 moga wptynac na nalezyte wykonanie umowy w spra-
wie zamdwienia?2,

Z analizowanego przepisu wynika, ze do zmiany umowy moze doj$¢ w uzgod-
nieniu z wykonawca, co oznacza, ze przekazane informacje stanowig wstep do
ustalen stron dotyczacych zakresu i warunkow zmiany. Nalezy takze zauwazyé,
ze art. 15r ust. 4 specustawy expressis verbis odnosi sie do zmiany umowy, o kto-
rej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP. Oznacza to, ze przepis sam w sobie nie
tworzy samodzielnej podstawy prawnej zmiany umowy, lecz wprowadza pew-
ne obowiazki w przypadku zmiany umowy z uwagi na wystapienie COVID-19.
Ustawodaweca zaktada, ze wystgpienie COVID-19 samo w sobie jest okoliczno-
scig, ktérej zamawiajacy, dziatajgc z nalezyta starannoscia, nie mégt przewidzie¢,
wiec nie naktada dodatkowego obowigzku wykazywania nieprzewidywalnosci,
ale koncentruje sie na zwigzku przyczynowym i skutku?3,

Kary umowne

Zgodnie z art. 15r ust. 6 ustawy COVID-owej, jezeli umowa w sprawie zamo-
wienia publicznego zawiera postanowienia dotyczace kar umownych lub od-
szkodowan z tytutu odpowiedzialnosci za jej niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie z powodu oznaczonych okolicznosci, to strona umowy, w stanowi-
sku (odnosnie do wptywu okolicznosci na nalezyte jej wykonanie), przedsta-
wia wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej

21 M. Jaworska, Umowy w okresie pandemii COVID-19, ,Zamodwienia Publiczne. Doradca”
2020, nr 5,s.29.

22 J.Liput, Co zmienia Tarcza 4.0, ,Monitor Zamowien Publicznych” 2020, nr 7, s. 8.

23 M. Falkowska, Wptyw ,tarczy antykryzysowej”...
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wykonanie oraz wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19,
na zasadnos$¢ ustalenia i dochodzenia tych kar lub odszkodowan, lub ich wy-
sokos¢. Zamawiajgcy ma zatem obowigzek poinformowania wykonawcy, czy
W jego ocenie okolicznosci wskazane przez wykonawce stanowig podstawe
zwolnienia wykonawcy z odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy. Zamawiajacy, uznajac, ze istniejg podstawy stwierdzenia
braku odpowiedzialnosci wykonawcy, powinien odstgpic¢ od ustalenia i docho-
dzenia przewidzianych kar umownych lub odszkodowania.

Na mocy postanowien ustawy z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknie-
tym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19%* wprowadzono dodatkowa re-
gulacje, tj. art. 15r2. Przepis ten wprowadza ograniczenie uprawnien zamawia-
jacego do potracania kar umownych z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych
naleznosci oraz dochodzenia zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wyko-
nania umowy. Przepis ten nalezy traktowad jako uzupetnienie art. 15r ust. 6.
Zgodnie z art. 15r! ust. 1 w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19 i przez 90
dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy
nie moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, w sprawie zamowienia publicznego, z wy-
nagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze
dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy,
o ile zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono te kare, nastgpito w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Przepis
nie ogranicza odpowiedzialnosci odszkodowawczej wykonawcow za niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie umowy, lecz czasowo ogranicza uprawnienia
zamawiajacych do dokonywania potracen oraz zaspokajania sie z zabezpie-
czen nalezytego wykonania umowy?>.

Nalezy zauwazyé, ze analizowany przepis nie obejmuje tylko zakazu potra-
cania kar, ktérych naliczenie jest wywotane okoliczno$ciami zwigzanymi z wy-
stapieniem COVID-19, ale obejmuje wszystkie kary umowne. Z uzasadnienia

24 Dz.U. 2020, poz. 1086.

25 M. Falkowska, Ograniczenie uprawnienr zamawiajgcego, [w:] Ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Komentarz, red. K. Szmid,
Warszawa 2020.
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projektu Tarczy 4.0, na ktérej podstawie wprowadzono art. 15r?, wynika, ze:
,Proponowane rozwigzanie ma przyczyni¢ sie do ograniczenia obcigzen fi-
nansowych wykonawcow w okresie walki ze skutkami epidemii COVID-19,
aw konsekwencji do zwiekszenia ich zasobow finansowych”?4,

Ustawodawca w celu odpowiedniego zabezpieczenia intereséw zamawia-
jacych wprowadzit przepis przewidujacy wstrzymanie rozpoczecia lub zawie-
szenie biegu terminéw przedawnienia wyzej wymienionych roszczen na okres
istnienia ograniczen w dopuszczalnos$ci dokonywania potracen oraz docho-
dzenia zaspokojenia z zabezpieczenia. Ratio legis wprowadzonego rozwigzania
jest zrownowazenie intereséw stron umowy o udzielenie zamowienia publicz-
nego. Wprowadzeniu czasowego ograniczenia dopuszczalnosci dokonywania
potracen oraz zaspokajania sie z zabezpieczen nalezytego wykonania umowy
towarzyszy stosowne przesuniecie terminéw na dochodzenie roszczen przez
zamawiajacych oraz dostosowanie termindéw waznosci zabezpieczen nalezy-
tego wykonania umowy.

Wydaje sie, ze przepisy specustawy nie naruszajg praw stron umowy wyni-
kajacych z przepiséw prawa cywilnego, co oznacza, ze strony bedg mogty zde-
cydowa, czy podstawg uwolnienia sie od odpowiedzialnosci za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie umowy badz zmiany tejze umowy bedga przepisy
kodeksu cywilnego (sita wyzsza) lub tez tzw. tarczy antykryzysowej czy w kon-
cu postanowienia zawartej umowy?’.

Termin wykonania umowy. Umowy o podwykonawstwo

Zgodnie z dyspozycja art. 15r ust. 7 specustawy wykonawca i podwykonawca,
po stwierdzeniu, ze okolicznos$ci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 moga
wptynac lub wptywaja na nalezyte wykonanie taczacej ich umowy, ktora jest
zwigzana z wykonaniem zamowienia publicznego lub jego czesci, uzgadniaja
odpowiednig zmiane tej umowy, w szczegdlnosci mogg zmienié¢ termin wy-
konania umowy lub jej czesci, czasowo zawiesi¢ wykonywanie umowy lub jej
czesci, zmieni¢ sposdb wykonywania umowy lub zmienié¢ zakres wzajemnych
Swiadczen. W przypadku dokonania zmiany umowy, jezeli zmiana ta obejmu-
je cze$¢ zamoéwienia powierzong do wykonania podwykonawcy, wykonawca

26 Druk sejmowy nr 382.
27 M. Kalmus, Dochodzenie kar umownych, ,Monitor Zamoéwienn Publicznych” 2020,
nr5-6,s.37.
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i podwykonawca uzgadniajg odpowiednig zmiane taczacej ich umowy w spo-
sob zapewniajacy, ze warunki wykonania tej umowy przez podwykonawce nie
beda mniej korzystne niz warunki wykonania umowy.

Wprowadzenie przez ustawodawce analizowanego przepisu wynika
z tego, ze zmiana warunkéw wykonania umowy zawartej miedzy zamawia-
jacym a wykonawcg z uwagi na okolicznosci spowodowane wystgpieniem
COVID-19 moze bezposrednio wptywac na sytuacje podwykonawcéw i dal-
szych podwykonawcéw zamoéwienia. Trafnie zauwaza Magdalena Falkowska,
ze ,[...] podwykonawcy, ktérymi czesto s przedsiebiorcy z sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw, majg zatem mozliwos$¢ co najmniej takiej zmiany
umowy taczacej ich z wykonawca, ktéra odpowiadataby ustaleniom dokona-
nym wczesniej przez zamawiajacego i wykonawce”?®. Na mocy art. 15r ust. 9
ustawy COVID-owej analogiczny mechanizm znajdzie zastosowanie réwniez
w przypadku umowy zawartej miedzy podwykonawcg a dalszym podwyko-
nawca.

Forma zawierania uméw w sprawie zamoéwienia

Zgodnie z art. 139 ust. 2 PZP, umowa w sprawie zamdéwienia wymaga, pod ry-
gorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne
wymagaja formy szczegdlnej. Ustawodawca w PZP wskazat, ze do uméw tych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny?’,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 15r ust. 10 specustawy, w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz zwigzanych z nimi ogra-
niczen w przemieszczaniu sie umowy w sprawie zaméwienia publicznego
zawierane sg pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo za zgoda za-
mawiajgcego w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Oznacza to wzbogacenie regulacji ogdlnej formy pisemnej
umowy o zamoéwienie publiczne o mozliwos$¢ zastosowania alternatywnej for-
my elektronicznej w rozumieniu kodeksowym, w okresie przejsciowych utrud-
nien komunikacyjnych. Do zastosowania formy alternatywnej konieczna jest
jednak zgoda zamawiajacego, podczas gdy w swietle art. 78* KC liczy sie wola

28 M. Falkowska, Wptyw ,tarczy antykryzysowej”...
29 Dz.U.2020, poz. 1740.
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obu stron (pactum de forma)*°. Zgoda zamawiajgcego na zastosowanie formy
elektronicznej moze by¢ wyrazona z géry w warunkach zaméwienia, a takze ad
hoc bezposrednio w zwigzku z zawarciem umowy finalnej.

Zakonczenie

Szczegdlne okolicznosci wywotane epidemig COVID-19 spowodowaty réoz-
norodne trudnosci w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwie-
nia publicznego, ale takze wywotaty problemy z realizacjg kontraktéw juz
zawartych. W zaistniatej sytuacji ustawodawca podjat dziatania majace na
celu dostosowanie obowigzujacych regulacji prawnych do aktualnych realiéw.
Ustawodawca, przewidujac, ze sytuacja epidemiczna bedzie miata istotnie ne-
gatywny wptyw na realizacje wiekszosci zamowien publicznych, przyjat usta-
we, na mocy ktérej zmodyfikowano ogdlne zasady udzielania zaméwien pu-
blicznych. Wprowadzone rozwigzania rzutujg w sposéb istotny na udzielanie
i wykonywanie zaméwien publicznych.

Poczatkowo ustawodawca koncentrowat sie na wprowadzaniu doraznych
rozwigzan majacych na celu utatwienie dziatan, przede wszystkim podmiotom
leczniczym, zwigzanych z udzielaniem zamowien stricte zwigzanych z naby-
waniem dostaw i ustug majacych poméc bezposrednio w walce z pandemia.
Z uwagi na stopniowe pogorszanie kondycji ekonomicznej znacznej czesci
przedsiebiorcéw dziatajgcych na rynku zamoéwien publicznych kolejne regula-
cje prawne wkraczaty takze w sfere wykonywania zawartych juz uméw i udzie-
lania zaméwien publicznych. Uznano, ze jest to konieczne, gdyz konsekwencja
pogtebiania sie stagnacji na rynku moze by¢ utrata przez wspomniane pod-
mioty ptynnosci finansowej, a w efekcie ich zdolnosci do pozyskiwania nowych
zamowien publicznych, a takze realizacji juz zawartych uméw o udzielenie za-
moéwienia publicznego®™.

Nalezy wskazac, ze dotychczasowe rozwigzania normatywne przewidzia-
ne na wypadek sytuacji nadzwyczajnych okazaty sie niewystarczajace. Na
mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

30 R. Szostak, Zmiana umowy o zaméwienie publiczne w okolicznosciach zagrozenia epide-
micznego, cz. 1, ,Zamoéwienia Publiczne. Doradca” 2020, nr 5, s. 15.

31 M. Falkowska, Zaméwienia publiczne w tarczach antykryzysowych, [w:] Dokumentacja
wewnetrzna w jednostkach sektora finanséw publicznych, red. P. Walczak, Warszawa 2020.
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choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych i kolejnych
tzw. tarcz antykryzysowych zostaty one poszerzone oraz zmodyfikowane.

W ocenie autorki, ustawa z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19 byta kotem ratunkowym dla uméw zawartych
przed pojawieniem sie COVID-19, gdy wiedza o panujacej pandemii byta nie-
mozliwa nie tylko do przewidzenia, lecz takze wyobrazenia. Sytuacja wyko-
nawcow i zamawiajgcych ulega ciggle dynamicznym zmianom. Strony umowy
o zamoOwienie publiczne nie sg w stanie obecnie przewidzie¢, jak bedzie wy-
gladat stan osobowy danego podmiotu, jakie beda realne zasoby finansowe.
Stosujac nowo wprowadzone rozwigzania prawne, wazne jest, zeby zaréwno
zamawiajacy, jak i wykonawcy, majac na uwadze zaistniata sytuacje epidemii
COVID-19, w kazdym przypadku brali pod uwage realia stanu faktycznego
konkretnej sprawy.
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Public procurement during COVID-19 pandemic

Abstract

Due to the risk of spreading SARS CoV-2 virus infections, the Polish legislator noticed
the need to introduce special solutions that would allow taking actions to minimize the
negative impact on the economy. In 2020, the legislator introduced a number of legal
regulations in many areas, including public procurement law. From the point of view of
entities obliged to apply the public procurement law, an important element is the new
provisions on awarding public contracts and performing public procurement contracts.
Subsequent regulations included further changes interms of both procurement contracts
and the awarding of contracts as well as provisions that affected the financial condition of
contractors, including their financial liquidity.

Key words: public procurement, COVID-19, contractor, contract, services, contractual
penalty, contract



