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PROBLEMATYKA WYZNACZANIA OBSZAROW
METROPOLITALNYCH W POLSCE

Obszary metropolitalne zajmuja coraz wazniejsze miejsce w strategicznych dokumen-
tach krajowych. Delimitacja obszaréw metropolitalnych, czyli okreslenie ich zasiggu tery-
torialnego i tym samym liczby mieszkancow, jest jedna z najbardziej kontrowersyjnych
kwestii na temat metropolii. W Polsce nie ma jednej oficjalnie przyjetej koncepcji wyzna-
czania obszaru metropolitalnego. Obszar metropolitalny to nie tylko samo centrum metro-
polii — czyli jej wysoko zurbanizowane miasta i dzielnice, ale caly obszar funkcjonalny,
bedacy uktadem wzajemnie zaleznych dziatan z zakresu produkcji, wymiany, konsumpcji
i administracji. W artykule przedstawiono wybrane klasyfikacje obszarow metropolitalnych
Polski oraz scharakteryzowano 12 wybranych obszaro6wna podstawie miast zrzeszonych
wUnii Metropolii Polskich.

Stowa kluczowe: metropolia, obszar metropolitalny, funkcje metropolitalne, usta-
wa metropolitalna, Gérnoslasko-Zaglgbiowska Metropolia

1. WPROWADZENIE

Najwazniejszym wyznacznikiem wspotczesnego modelu rozwoju jest metropo-
lizacja. Wspotczesne przeksztatcenia przestrzeni miejskich zmienity relacje migdzy
duzymi miastami a ich bezpos$rednim otoczeniem. Rozwdj gospodarczy i procesy
globalizacji spowodowaty, ze wielkie miasta weszty w nowa faz¢ urbanizacji —
faze metropolizacji [Budner 2008].

Pojecie metropolii towarzyszy ludzkos$ci od starozytnej Grecji, co odzwierciedla
pochodzenie stowa ,,metropolis”, ztozonego z ,,meter — matka” i ,,polis — miasto”.

" Stuchacz studiow podyplomowych ,,Planowanie przestrzenne — skala miasta i regionu”
prowadzonych na Wydziale Architektury Politechniki Poznanskiej w latach 2022-2023.
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Panstwa, ktore zakladaly kolonie nazywano metropolis (czyli panstwo-matka),
jednak wspotczesnie uzywane stowo metropolia jest juz rozumiane w innym, szer-
szym i nie tak jednoznacznym znaczeniu.

Proces metropolizacji jest rodzajem procesu urbanizacji ré6znigcym si¢ od wcze-
$niej zachodzacych proceséw tego typu. Site napedowa metropolizacji stanowia:
rozw0j technologii jej Scisty zwiazek z procesami produkcji i zarzadzania (gospodarka
oparta na wiedzy) oraz szeroko rozumiany proces globalizacji zjawisk gospodarczo-
-spoteczno-kulturowych [Budner 2008]. Dyskusja 0 metropoliach i obszarach metro-
politalnych ma nie tylko charakter spoteczno-gospodarczego i przestrzenno-funkcjo-
nalnego, ale rowniez strategiczno-polityczny. Metropolie rozwijaja si¢ dynamicz-
niej i silniej niz wigkszo$¢ obszarow poza nimi, funkcjonujac czesto w uktadzie
sieciowym z innymi metropoliami oraz bazujac na wymianie: idei, dobr, kapitatu,
a takze mieszkancow. Sa roéwniez nieodzowng sita napgdowa gospodarki i innowa-
¢cji, koncentrujac osrodki nauki i kultury, przyciagajac mieszkancow z kraju i zza
granicy. Jako o$rodki kapitatu i wtadzy sg liczacymi si¢ graczami w skali migdzy-
narodowej decydujacymi o sile i rozpoznawalnos$ci danego kraju.

W Polsce problematyka metropolii pojawia si¢ w debatach publicznych od po-
nad trzech dekad. Nie ulega watpliwosci, ze proces metropolizacji stanowi jeden
z najwazniejszych czynnikow rozwojowych wspoétczesnych Panstw demokratycz-
nych. Za umowng cezur¢ mozna przyjac¢ rok przetomu ustrojowo-gospodarczego,
tj. 1989 r. Rola osrodkéw wielkomiejskich od poczatku reformy samorzadowe;j
byta szczegodlna, ale niedostrzezona w ich poczatkowej fazie. Na mocy ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym z 1990 r. wielkie miasta miaty taki sam status jak mate
gminy, co powodowato ich dysfunkcjonalnos¢ oraz brak mozliwosci dalszego roz-
woju. Skala zadan stojacych przed duzym miastem jest zupeklnie inna niz matej
gminy wiejskiej [Stobodzian 2011]. Kwestie metropolitalne pojawily si¢ rowniez
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [Koncepcja... 2012]
oraz w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta,
obszary wiejskie [Krajowa Strategia 2010]. Wymienione dokumenty strategiczne
podkreslaty znaczenie najwigkszych osrodkdéw miejskich w kraju. W 2013 r. poja-
wil si¢ réwniez pomyst utworzenia powiatu metropolitalnego, gdzie z projektu
ustawy wynikato, ze tworzona jest nowa jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
miala by¢ jednostka pomiedzy powiatem a regionem. Zakres dziatania i katalog
zadan realizowany przez powiat metropolitalny byl niespojny i nieadekwatny do
realiow funkcjonowania obszaréw metropolitalnych w Polsce [Kmieciak, Antko-
wiak 2017]. W 2015 r. pojawila si¢ pierwsza ustawa o zwigzkach metropolitalnych,
ktoéra za obszar metropolitalny uznawata spojna pod wzgledem przestrzennym stre-
fe oddziatywania miasta bedacego siedziba wojewody lub sejmiku wojewodztwa.
Pomimo tego, ze ustawa zostata podpisana przez prezydenta kraju, proces tworze-
nia obszardw metropolitalnych nie byt kontynuowany, co zwigzane byto z sytuacja
polityczna w kraju i kontrowersyjnymi zapisami ustawy. Nowe podejscie do funk-
cjonowania zwigzkow metropolitalnych polegalo na rezygnacji z koncepcji two-
rzenia struktur metropolitalnych w skali catego kraju oraz na skoncentrowaniu si¢
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na uregulowaniu tej kwestii wylacznie na obszarze wojewodztwa $laskiego, gdzie
od dekady prowadzone byly dzialania majace na celu wzmocnienie wigzi metropoli-
talnych. Dopiero 9 marca 2017 r. zostata uchwalona ustawa o zwiazku metropolital-
nym w wojewodztwie §laskim, na mocy ktorej powstata Gérnoslasko-Zaglebiowska
Metropolia (GZM), ktora jest pierwszym zwigzkiem metropolitalny w kraju.

2. METROPOLIA, OBSZAR METROPOLITALNY,
METROPOLIZACJA - WYJASNIENIE POJEC

Pojecie ,,metropolia” do tej pory nie zostato zdefiniowane precyzyjnie ani pod
katem prawnym, ani statystycznym. Delimitacja obszaré6w metropolitalnych, czyli
okreslenie ich zasiegu terytorialnego, a tym samym m.in. liczby mieszkancow, jest
jedng z najbardziej kontrowersyjnych kwestii debaty na temat metropolii. W Polsce
nie ma jednej oficjalnie przyjetej koncepcji wyznaczania obszaru metropolitalnego,
w zwigzku z tym, problemem jest porownywanie i analiza danych dotyczacych
rozwoju obszaré6w metropolitalnych w Polsce.

Obszar metropolitalny to nie tylko wysoko zurbanizowane miasta i dzielnice,
ale i caty otaczajacy obszar funkcjonalny, bedacy uktadem wzajemnie zaleznych
dzialan z zakresu produkcji, wymiany, konsumpcji i administracji. Podstawowa
cechg obszaru metropolitalnego stanowi integracja funkcjonalna, co oznacza rozwoj
nie tylko funkcji wewngtrznych, ale rowniez zewnetrznych, ktore sg zlokalizowane
w roznych czgséciach tego obszaru. Wedlug Roberta Szmytkie [2013] obszar metropo-
litalny jest jednostka funkcjonalng tworzong przez duzy, ztozony i spojny funkcjo-
nalnie zespot miejski (osadniczy), ktorego istotna ceche stanowi wystepowanie
funkcji metropolitalnych, a takze powiazan funkcjonalnych. Natomiast T. Markowski
i T. Marszat definiujg obszar metropolitalny jako wielkomiejski uktad osadniczy
obejmujacy strefe o zaznaczonym bezposrednim zasiggu codziennego oddziatywa-
nia (miejsce pracy i zamieszkania) oraz tereny mozliwosci rozwojowych. Na ob-
szarze metropolitalnym zachodzg procesy metropolizacji i wystepuje wystarczajace
nagromadzenie dzialalno$ci uzupetiajacych metropolitalne funkcje osrodka cen-
tralnego. Jest to rowniez obszar o duzej skali wewngtrznej integracji funkcjonalnej
z dobrze rozwinietg siecig transportowa.

Obszar metropolitalny rozpatrywa¢ mozna w dwoch wymiarach: przestrzenno-
funkcjonalnym oraz organizacyjno-prawnym. Pierwszy wymiar odnosi si¢ dom.in.
rozwoju infrastruktury technicznej, wptywajacej na spdjno$¢ obszaru oraz zago-
spodarowanie terenu, ktére prowadzi¢ powinno do racjonalnego rozmieszczenia
funkcji. Z kolei wymiar organizacyjno-prawny obejmuje system planowania, ad-
ministrowania i zarzadzania rozwojem, ktory jest kluczowy dla rozwoju obszaru
metropolitalnego, poniewaz determinuje cele, procesy i formy zagospodarowania
przestrzennego[Czapiewska 2019].
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Wspolczesnie metropolie maja wiele charakterystycznych cech, ktoére sa wspodlne
dlatego typu miast na catym $wiecie. Odznaczajg si¢ okreslonym wygladem, specy-
ficzng struktura przestrzenng, funkcjami, a takze silnymi powigzaniami z innymi
metropoliami [Zuzanska-Zysko 2016]. Przyjmuje si¢ do$¢ powszechnie, ze jest to
miasto liczace milion i wigcej mieszkancow. Prog ten w przypadku metropolii
regionalnych obniza si¢ zazwyczaj do 500 000. Obok kryterium ilosciowego bierze
sie rowniez pod uwage cechy morfologiczne i funkcjonalne. Struktura morfologiczna
aglomeracji musi si¢ sktada¢ z trzech komplementarnych obszarow: jadra miasta,
przedmies$¢ i strefy podmiejskiej. W przypadku strefy podmiejskiej nie istnieje
$cista delimitacja, totez w zalezno$ci od wielkosci obszaru zurbanizowanego strefa
moze si¢ rozcigga¢ w promieniu od kilkunastu do kilkudziesigciu kilometrow
[Smetkowski 2008]. Wedlug Unii Metropolii Polskich metropolia to kompleks
osiedlenczy miast(a) wiedzy — region, w ktérym zyje ponad 500 tys. mieszkancow,
os$rodki krajowe — ponad 200 tys. Unia Metropolii Polskich wskazuje 12 obszarow
metropolitalnych: warszawski (jako jedyny obszar metropolitalny o znaczeniu
europejskim), gdanski, krakowski, poznanski, wroctawski, katowicki, todzki,
szczecinski, bydgosko-torunski oraz biatostocki, rzeszowski i lubelski[ Koncepcja
przestrzennego zagospodarowania... 2012].

Metropolie to nowoczesne osrodki wysoko wydajnej gospodarki o dominacji
ustug m.in. naukowych, doradczych, finansowych, publikacyjnych i medialnych,
jak rowniez siedziby zarzadéw globalnych korporacji. Ponadto metropolie to miej-
sca promujgce innowacje technologiczne, nowe wzorce kulturowe oraz style zycia
1 warto$ci. Sg to obszary bardzo dobrze skomunikowane ze §wiatem. Zasoby kultu-
rowe powoduja, ze s3 atrakcyjnymi miejscami odwiedzin turystow roéznego typu
(gtownie turystow biznesowych) ze wszystkich kontynentow [Smetkowski 2008].

Metropolie sa wymiang dobr, kapitatu i idei, ktora dokonuje si¢ na poziomie
swiatowych metropolii. Rozwoj terytorialny osrodkéw metropolitalnych wptywa
na roznicowanie terytorialne wigkszosci krajow, poniewaz metropolie koncentruja
sektory o wysokim tempie wzrostu, ktore rozwijajg si¢ szybciej niz wigkszos¢ ob-
szarOw poza metropolitalnych [Smetkowski 2008].

Jak podaje B. Jalowiecki [2000], aby miasto moglo sta¢ si¢ metropolig, musi
spetnia¢ nastepujace warunki: musi mie¢ co najmniej milion mieszkancow, charak-
teryzowac si¢ doskonato$cia i wszechstronnoscia ustug, instytucji i wyposazenia;
potencjatem innowacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym, spotecznym,
politycznym i kulturalnym oraz wyjatkowoscig i specyfika miejsca. Tylko miasto
odznaczajace si¢ takimi cechami moze przeja¢ ,,funkcje kierownicze” i stac si¢
metropolig [Jalowiecki 2000].

W polskim ustawodawstwie rowniez brakuje jednoznacznej definicji metropolii.
Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim, przyjeta w 2017 r., nie
precyzuje tych poje¢. Pojecie zwigzku metropolitalnego w ustawie zdefiniowane
jest jako ,,zrzeszeniem gmin wojewoddztwa Slaskiego, charakteryzujacych sie ist-
nieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urba-
nizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym pod wzglgdem przestrzennym, ktory



Problematyka wyznania obszar6w metropolitalnych w Polsce 165

zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow.W sktad zwigzku metropolital-

nego wchodzi miasto na prawach powiatu Katowice”. W rozporzadzeniu Rady

Ministrow, wydanym w oparciu 0 wskazang ustawe, okreslony jest obszar i granice

Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii ,,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia

obejmujg gminy — miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzow, Dabrowa Gornicza,

Gliwice, Katowice, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda Slqska, Siemianowice Slqskie,

Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze, gminy o statusie miasta: Bedzin,

Bierun, Czeladz, Imielin, Knuréw, Ledziny, Laziska Gorne, Mikotow, Pyskowice,

Radzionkow, Stawkoéw, Tarnowskie Gory i Wojkowice oraz gminy: Bobrowniki,

Bojszowy, Chelm Slqski, Gieraltowice, Kobidr, Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice,

Psary, Rudziniec, Siewierz, So$nicowice, Swierklaniec, Wyry i Zbrostawice”.
Markowski 1 Marszat [2006] pojecie metropolizacji definiuja jako pojecie funk-

cjonalne, a nie morfologiczne, ktore oznacza konieczno$¢ spelienia okreslonych

kryteriow funkcjonalnych. Przyjmuja rowniez, ze istnieje hierarchiczna struktura
metropolizacji tj. na poziomie regionalnym, krajowym, kontynentalnym czy glo-
balnym.

Metropolizacja przestrzeni taczy si¢ z wystgpowaniem metropolii. Metropoliza-
cja tworzy metropolie, metropolie tworza obszar metropolitalny. Wystepowanie
metropolii jest warunkiem uruchomienia procesu metropolizacji otaczajgcej metro-
polie przestrzeni.

Metropolizacja przestrzeni jest to proces:

— zwigzany z krystalizowaniem si¢ nowego typu struktury przestrzennej, ogni-
skowaniem rozwoju w wybranych, fragmentach przestrzeni, ktére zyskuja
przewage nad innymi jednostkami i zyskuja migdzynarodowa range;

— zmieniajgcy charakter i site powigzan migdzy osrodkiem centralnym a otaczajg-
cym regionem, zwigzanym z rozwojem systemu synergicznych powigzan funk-
cjonalnych na otaczajacych obszarach oraz przenoszenie poza osrodek centralny
miejskiego stylu zycia z zachowaniem zdecydowanej i wszechstronnej domina-
cji centrum;

— prowadzacy do zmian w uzytkowaniu przestrzeni na obszarach miast oraz ich
stref podmiejskich i do powstawania duzego, ztozonego zespotu osadniczego;

— oznaczajacy taki rozwoj przestrzeni zurbanizowanej, ktory prowadzi do ekspan-
sji, eksportu i kopiowania rozwigzan miejskich stworzonych w metropoliach
[Markowski, Marszat 2006].

Proces metropolizacji mozna ujmowac w trzech wymiarach:

— metropolizacja przestrzenna (powstanie specyficznych przestrzeni metropolital-
nych, przeksztatcenie przestrzeni duzych miast i otoczenia w regionie silnie
zurbanizowanym, powstanie ztozonych ukladéw osadniczych czesto policen-
trycznych, zacieranie si¢ granic przestrzennych [administracyjnych]);

— metropolizacja funkcjonalna (rozwo6j ustug metropolitalnych, wzrost znaczenia
gospodarczego miast na podstawie koncentracji funkcji metropolitalnych, po-
wstanie regionow funkcjonalnych w zapleczu metropolii (obszary metropolital-
ne powigzane funkcjonalnie z rdzeniem));
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— metropolizacja sieciowa (rozw6j duzych miast wywotany wspdlpraca gospodar-
czg za posrednictwem sieci powigzan na duze odlegtoséci; powstanie metropolii
strategicznych — weztow o réznej randze w sieci powigzan; tworzenie si¢ ztozo-
nych struktur miast o policentrycznym uktadzie (region miejski ztozony z sieci
miast, tzw. Miasto sieciowe) [Zuzanska-Zysko 2016].

Pojecie metropolizacji rozpatruje si¢ w réznych ujeciach. Proces metropolizacji
jest dobrze udokumentowany w literaturze zagranicznej, natomiast na gruncie pol-
skim wymaga jeszcze dalszych badan [Zuzanska-Zysko 2016].

Metropolizacja dotyczy przede wszystkim integracji funkcjonalnej obszaru me-
tropolitalnego, tj. samego miasta (bedgcego jego rdzeniem) i powigzanego z nim
funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, jako drugiej waznej czgsci sktadowej tego
obszaru. Chodzi tu gltéwnie o powigzania miejsc pracy i miejsc zamieszkania,
oparte na dobrze rozwinietej sieci transportowej. Funkcje metropolitarne sg petnio-
ne przez caly ten obszar, a nie tylko przez miasto, ktore go tworzy. Funkcje te sa
zatem zlokalizowane w roznych jego czgsciach, a nie tylko w granicach samego
miasta [Budner 2008].

3. OBSZARY METROPOLITALNE W POLSCE WEDLUG
ROZNYCH KLASYFIKACJI

Szmytkie [2013] w swoim opracowaniu podaje, ze liczba i ranga polskich me-
tropolii nie jest wytagcznym problemem zwigzanym z zagadnieniem metropolizacji.
Bardzo trudng kwestig jest wyznaczanie zasiegdéw obszarow metropolitalnych,
stanowigcych zaplecze dla osrodkow metropolitalnych. Wynika to przede wszyst-
kim ze stosowania réznych kryteridéw delimitacji obszaru metropolitalnego, przez
co obszary metropolitalne wyznaczane wokot poszczegolnych osrodkdow majg roz-
ne zasiegi przestrzenne w roznych opracowaniach, zaleznie od przyjetych zalozen.

Gloéwny Urzad Statystyczny obszary metropolitalne wyznacza na podstawie
jednostek statystycznych NUTS 3 (w Polsce sa to podregiony) i stuzy do ich zaklasy-
fikowania do jednej z dwoch grup: regionéw metropolitalnych (w tym stotecznych
regioné6w metropolitalnych) lub regionow niemetropolitalnych (rys. 1). Regiony
metropolitalne sg zdefiniowane jako jednostki NUTS 3 lub ich grupy, w ktorych co
najmniej 50% ludnos$ci mieszka w funkcjonalnych obszarach miejskich (FUA)
liczacych co najmniej 250 000 mieszkancow. Pozostate jednostki NUTS 3 okreslane
sg regionami niemetropolitalnymi. Typologia metropolitalna zostata opracowana
wspolnie przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej (DG REGIO) i Eurostat, a po raz pierwszy zaprezentowana w 2009 r.
Nastepnie tak zdefiniowane regiony metropolitalne zostaty pordwnane z regionami
metropolitalnymi wyznaczanymi przez OECD, co bylo podstawa do harmonizacji
definicji regionéw metropolitalnych stosowanych przez obie te organizacje.
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Wg metodologii GUS na terenie Polski mozna wyznaczy¢ jeden stoteczny re-
gion metropolitalny (Warszawa) oraz 18 regionéw metropolitalnych (Biatystok,
Bielsko-Biata, Bydgoszcz—Torun, Czegstochowa, Gdansk, Katowice, Kielce, Kra-
kow, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Radom, Rzeszow, Szczecin, Tarnow,
Wroctaw).

- Stoteczny region metropolitalny
Capital city metropolitan region

- Pozostale regiony metropoelitalne
Other metropolitan regions

I:l Regiony niemetropolitalne

Non-metropolitan regions

Rys. 1. Obszary metropolitalne w Polsce wedtug GUS, zgodnie z typologia metropolitalna
wg NUTS 2016 [Glowny Urzad Statystyczny 2023]

Z kolei Smetkowski, Jatowiecki i Gorzelak [2008] w opracowaniu Obszary Me-
tropolitalne w Polsce wyr6zniaja siedem obszaréw metropolitalnych (Trojmiejski
OM, Warszawski OM, Poznanski OM, Lodzki OM, Wroctawski OM, Slaski OM,
Krakowski OM). Autorzy w przyjetej metodzie delimitacji obszarow metropolital-
nych wskazuja dwie grupy gmin — pierwsza tworzaca obszar rdzeniowy metropolii
oraz druga zlozona z gmin polozonych w bliskim sasiedztwie o$rodka metropoli-
talnego, ktére moga potencjalnie wejs¢ w jego sktad po spetnieniu okreslonych

kryteriéw (rys. 2).
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Tromisgaki OM

Warszawski OM

Obszary metropolitaine

- obszar rdzeniowy
pierscien

pierscien (wariantowy)

Rys. 2. Potencjalne obszary metropolitalne najwigkszych osrodkow miejskich w 2006 r.
[Smetkowski, Jatowiecki, Gorzelak 2008]

Inng klasyfikacje mogg stanowi¢ dokumenty szczebla krajowego, ktore zaktadaja,
ze koncepcja potencjatu rozwojowego, w tym gospodarczego w najblizszych latach
odbywac¢ si¢ bedzie w policentrycznej metropolii sieciowej, uksztattowanej na
bazie duzych osrodkow miejskich. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju autorzy wyrozniaja 17 miast wchodzacych w sktad podstawowych we-
zkow sieci powigzan funkcjonalnych (rys. 3). Miasta zostaly podzielone na dwie
grupy:

— stolica 1 najwigksze polskie miasta Warszawa oraz: Aglomeracja Gornos$laska
(Katowice wraz z miastami wchodzacymi w sklad obecnie Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii), £o6dz, Krakow, Trojmiasto (Gdansk — Sopot —
Gdynia z gtéwnym os$rodkiem miejskim w Gdansku), Wroctaw, Poznan, Szczecin,
ksztattujacy si¢ duopol Bydgoszcz — Torun oraz Lublin;

— miasta wojewddzkie o znaczeniu krajowym, w ktorych nastepuje systematyczna
koncentracja funkcji metropolitalnych o znaczeniu migdzynarodowym i Krajo-
wym: Biatystok i Rzeszow, Opole, Olsztyn, Kielce, Gorzow Wielkopolski
i Zielona Gora.
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Rys. 3. Gléwne osrodki miejskie z funkcjami metropolitalnymi w 2010 r.
[Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania... 2012]

Unia Metropolii Polskich, ktora zostata powotana z inicjatywy prezydenta m.st.
Warszawy, aby realizowac partnerstwo stolicy Rzeczpospolitej z innymi gtéwnymi
miastami Polski, w celu umocnienia pozycji kraju w Europie i na Swiecie, obszary
metropolitalne definiuje jako miasta centralne wraz z przylegajacymi do nich po-
wiatami. UMP jednak nie uwzglednia zadnych powigzan funkcjonalnych. Zgodnie
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z ta definicja na terenie Polski wyodrebni¢ mozna 12 obszaro6w metropolitalnych
(rys. 4), ktérymi sg: Warszawa, Katowice, Gdansk, Poznan, Wroctaw, L.odz, Kra-
kéw, Szczecin, Bydgoszcz, Bialystok, Lublin, Rzeszow.

IR

Rys. 4. Obszary metropolitalne wyznaczone na postawie miast zrzeszonych w UMP
wg podregionow NUTS-3 (poza Katowicami) [Metropolie w liczbach, 1/20203]

W biuletynie statystycznym ,,Metropolie w liczbach” opracowanym przez Unig
Metropolii Polskich, ktorego pierwsze wydanie ukazato si¢ w lutym 2023 r., wy-
znaczonych jest 12 obszarow metropolitalnych, ktére swoim zasiegiem pokrywaja
si¢ z obszarami wyznaczonymi przez GUS. Natomiast nie pokrywa si¢ ich liczba,
poniewaz w UMP zrzeszonych jest 12 najwigkszych miast, natomiast GUS wyr6z-
nia 19 regionow metropolitalny, w tym jeden stoteczny.

Publikacja przygotowana zostata przez Centrum Analiz i Badan i jest zbiorem
analiz dotyczacych zjawisk spoteczno-demograficznych w odniesieniu do 12 miast
UMP oraz ich obszaréw metropolitalnych przez pryzmat oficjalnych statystyk.

Wecezesniej przedstawiono kilka klasyfikacji obszarow metropolitalnych Polski.
Analizujac opracowania réznych autorow, mozna stwierdzi¢, ze zwykle za najwaz-
niejsze kryteria wyznaczania obszaru metropolitalnego uznaje si¢ liczbe ludnosci,
sgsiedztwo 1 kryterium spojnosci przestrzennej, a nie kryterium funkcjonalne, sta-
nowigce o istocie takiego obszaru. Z tego wzgledu watpliwe jest, czy przyjmowane
w literaturze zasiggi przestrzenne obszarow metropolitalnych odpowiadaja w rze-
czywisto$ci obszarom faktycznego zaplecza poszczegolnych osrodkéw metropoli-
talnych, zwlaszcza w aspekcie funkcjonalnym [Szmytkie, 2013].
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4. FORMALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA METROPOLII
W POLSCE

Definiowanie i delimitowanie obszar6w metropolitalnych to bardzo istotna
kwestia, natomiast gminy, dostrzegajac korzysci z wspotpracy na poziomie ponad-
lokalnym, wspoltpracuja ze soba z wykorzystaniem réznych form prawnych, w celu
uzyskania efektu synergii. Obszary metropolitalne znajdujace si¢ na terenie Polski
przybieraja r6zne formy wspolpracy miedzygminnej. Wyr6zni¢ nalezy dwie formy
prawne: stowarzyszenia i zwigzek metropolitalny (Goérnoslasko-Zaglebiowska
Metropolia) oraz jedna wspolprace migdzygminna, ktora nie jest sformalizowana
(Wroctawski Obszar Metropolitalny).

Na terenie obecnego wojewodztwa $laskiego od dekady prowadzono dziatania
majace na celu wzmacnianie wiezi metropolitalnych. Juz w roku 2017 prezydenci
14 najwickszych miast Gornego Slaska i Zaglebia powotali Gornoslaski Zawigzek
Metropolitalny, ktéry miat form¢ dobrowolnej wspotpracy miast na prawach po-
wiatu tworzacych konurbacje katowicka. Owczesny zwiazek stat si¢ naturalnym
partnerem rzadu w okresie prac nad nowa ustawa (Kmiecik, Antkowiak 2017).
Jedynym ustawowo powotanym zwigzkiem metropolitalnym w kraju jest Gorno-
slasko-Zaglebiowska Metropolia, ktora powstala na mocy ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim, a realizacje swoich
ustawowych zadan zaczeta z dniem 1 stycznia 2018 r. W sktad GZM wchodzi
41 gmin cztonkowskich (13 miast na prawach powiatu, 13 gmin miejskich, 13 gmin
wiejskich oraz 2 gminy miejsko-wiejskie), ktore zostaty okreslone w rozporzadze-
niu Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewodz-
twie $laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa ,,Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropolia”. W ustawie okreslono sze$¢ zadan publicznych, ktore powinien wyko-
nywac Zwiazek Metropolitalny:

— ksztaltowania tadu przestrzennego;

— rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;

— planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbio-
rowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szy-
nowego, a takze zrbwnowazonej mobilnosci miejskie;j;

— metropolitalnych przewozéw pasazerskich;

— wspdtdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na ob-
szarze zwigzku metropolitalnego;

— promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

Zgodnie z ustawa zwigzek moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do za-
kresu dziatania gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa oraz moze wykony-
wac zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania administracji rzadowej na
podstawie porozumien.
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Istotng kwestig, ktéra w sposob znaczacy rdzni ustawowo powotany zwiazek od
np. stowarzyszen, jest kwestia dotyczaca dochodéw. Jednym z najwazniejszych
zrddet dochodow GZM jest udzial we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego (ktéry wynosi
5,75%). Ponadto gminy wchodzace w sktad zwigzku sg zobowiazane do wnoszenia
sktadek rocznych, ktore dzielg si¢ na sktadke statg oraz zmienng. [Ustawa o zwiaz-
ku metropolitalnym 2017].

Kolejng formg wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego w obszarach me-
tropolitalnych sa stowarzyszenia, ktére maja na celu gtéwnie wspolne reprezento-
wanie interesow w roznych obszarach zycia spolecznego, gospodarczego i poli-
tycznego. Stowarzyszenia powotywane sg dobrowolnie przez gminy lub inne jed-
nostki (np. starostwa powiatowe). Stowarzyszenia nie sg powolywane w celach
zarobkowych, stowarzyszone jednostki nie moga rowniez wykonywaé wspdlnie
zadan publicznych. W przypadku powierzenia zadania stowarzyszeniu odpowie-
dzialno$¢ z tytulu jego realizacji nadal spoczywa na jednostce. Stowarzyszanie,
jako forma zrzeszona, moze by¢ zatozona przez co najmniej trzy jednostki, ktore sg
podmiotami tego samego szczebla lub réznego szczebla samorzadu terytorialnego.
Ustawodawca nie wprowadzil ograniczen terytorialnych w kwestii powotywania
Stowarzyszen, co oznacza, ze cztonkami stowarzyszen nie musza by¢ jednostki
sgsiadujace ze soba lub z tego samego obszaru. Moze to powodowaé pewne luki
terytorialne w powotywanych w taki sposob obszarach metropolitalnych [Komor-
nicki, Lipinski 2015].

Jesli chodzi o forme wspolpracy, wyjatek stanowi Wroctawski Obszar Metropo-
litalny (WrOM), ktory jest dobrowolng wspotpraca 44 gmin. Jak podaja Zrodia
internetowe [Wroctaw PL 2023] wspotpraca z gminami i powiatami z Dolnego
Slaska zostata zawigzana w celu lepszej koordynacji proceséw rozwojowych. Ob-
szar wspOlpracy zostal wyznaczony na podstawie klasyfikacji unijnej NUTS3. Idea
granic WrOM opiera si¢ na trzech ringach otaczajacych Wroctaw, ktore byly baza
do wyznaczenia obszaru, tozsamego z przyjeta w Planie zagospodarowania prze-
strzennego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego oraz w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2030. Obszarem szczegodlnej wspolpracy migdzygminnej WrOM
jest transport, ktory jest obszarem o duzym znaczeniu dla rozwoju spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego. Wymiernym efektem wspotpracy gmin wroctaw-
skiego obszaru metropolitalnego jest wspolnie opracowany Zrownowazony Plan
Mobilnosci (SUMP).

Kwestie dochodéw zwiazku metropolitalnego to jeden z wazniejszych powo-
dow, dla ktorych inne obszary metropolitalne, ktdre obecnie sg np. stowarzysze-
niami, wnioskuja o ustawowe powolanie obszaru. Obszar metropolitalny Gdansk—
Gdynia— Sopot, Wroctaw czy 1.6dz to obszary, ktore wnioskuja o specjalng ustawe
z okreslonymi zadaniami zwigzku oraz dochodami.
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5. CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW METROPOLITALNYCH

POLSKI

WEDLUG MIAST CZLONKOWSKICH UNII METROPOLII

Na potrzeby artykutlu zbadano zasiggi obszarow metropolitalnych w Polsce, bio-
rac pod uwage 12 miast cztonkowskich UMP i stowarzyszen/zwigzku, wokot kto-
rych mozna wyznaczy¢ okre§lony granicami obszar metropolitalny. Dane zostaty
pozyskane z stron internetowych poszczegélnych zwigzkow/stowarzyszen, tak aby
moéc zdefiniowac ich nazwy oraz liczbe gmin wchodzacych w sktad danego obsza-
ru metropolitalnego. W tab. 1 przedstawiono nazwe miasta oraz nazwe¢ zwiazku lub
stowarzyszenia utworzonego wokot miasta liderskiego. Ponadto w tabeli umiesz-
czono informacje dotyczaca typu wspolpracy miedzygminnej oraz roku zatozenia
(tab. 1). 10 sposrod wymienionych obszaréw metropolitalnych to stowarzyszenia,
ktore zostaty powotane dobrowolnie, jeden ustawowo powotany zwigzek (GZM)
oraz Wroctawski Obszar Metropolitalny, ktory jest nieformalng wspotpracg gmin
okalajacych Wroctaw.

Tab. 1. Obszary metropolitalne — nazwa obszaru, typ wspolpracy oraz rok zatozenia

[opracowanie wlasne]

Miasto Rok
Lp. | czlonkowskie Nazwa obszaru Typ oo
zalozenia
UMP
1. Katowice Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia Zw;qzek metro- 2017
politalny
2. | Biatystok Biatostocki Obszar Funkcjonalny Stowarzyszenie 2013
3. | Bydgoszcz | Metropolia Bydgoszcz Stowarzyszenie 2016
4. | Gdansk Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot | Stowarzyszenie 2011
5. | Krakow Metropolia Krakowska Stowarzyszenie 2014
6. | Lublin Lubelski Obszar Metropolitalny Stowarzyszenie 2022
7. | Lodz Lodzki Obszar Metropolitalny Stowarzyszenie 2012
8. | Poznan Metropolia Poznan Stowarzyszenie 2011
9. | Rzeszow Rzeszowski Obszar Funkcjonalny Stowarzyszenie 2015
10. | Szczecin Szczeciniski Obszar Metropolitalny Stowarzyszenie 2009
11. | Warszawa Metropolia Warszawska Stowarzyszenie 2004
12. | Wroctaw Wroctawski Obszar Metropolitalny V\_/spoip raca -
nieformalna
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Praca badawcza wykonana na potrzeby artykutupolegata na sprawdzeniu zasi¢-
gow terytorialnych poszczegdlnych obszarow metropolitalnych, poprzez zlokali-
zowanie gmin, ktore wchodza w sktad danych obszarow. Rys. 5 przedstawia wy-
znaczone obszary metropolitalne wraz z ich granicami na tle Polski.

1. Gornoslasko-Zagtgbiowska Metropolia 7. Lodzki Obszar Metropolitalny

2. Biatostocki Obszar Funkcjonalny 8. Metropolia Poznari

3. Metropolia Bydgoszcz 9. Rzeszowski Obszar Funkcjonalny

4. Obszar Metropolitalny Gdarisk-Gdynia-Sopot 10. Szczecinski Obszar Metropolitalny

5. Krakowski Obszar Metropolitalny 11. Metropolia Warszawska

6. Lubelski Obszar Metropolitalny 12. Wroctawski Obszar Metropolitalny (WroM)

Rys. 5 Zestawienie oraz granice obszaré6w metropolitalnych na tle Polski
[opracowanie wlasne]
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W ramach badan dokonano szczeg6towej analizy gmin oraz podmiotow wcho-
dzacych w sktad obszarow metropolitalnych zlokalizowanych wokot 12 miast
UMP. Przeprowadzone prace pozwolity na szczegdlowe przedstawienie struktury
obszaré6w metropolitalnych w podziale na miasta na prawach powiatu, gminy miej-
skie, gminy wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie. Ponadto w sktad danego obsza-
ru metropolitalnego moga wchodzi¢ powiaty, co zostalo przedstawiane w tab. 2.

Tab. 2. Poréwnanie informacji dot. liczby i typu gmin wchodzacych w sktad obszarow
metropolitalnych [opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GUS]
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=) | 3 nc:
Gornoslasko-

1. -Zaglebiowska 2 555 41 41 13 13 2 13 0
Metropolia

Biatostocki Obszar
2. Funkcjonalny 1729 10 10 1 0 6 3 0

3, | Metropolia 3337 | 20 | 18 | 1 o | 10 | 7 2
Bydgoszcz
Obszar Metropolitalny

4, Gdafisk-Gdynia-Sopot 5693 60 51 3 10 9 29 9

5, | Metropolia 1277 | 15 | 15 1 0 4 10 0
Krakowska

g, | Lubelski Obszar 2233 | 26 | 22 | 1 2 5 | 14 | 4
Metropolitalny

7. | Lodzki Obszar 2330 | 30 | 26 | 1 6 6 | 13 | 4
Metropolitalny

8. Metropolia Poznan 3081 23 22 1 2 12 7 1
Rzeszowski Obszar

9. Funkcjonalny 1211 15 15 1 1 4 9 0
Szczecinski Obszar

10. Metropolitalny 2799 15 13 2 1 5 5 2

17, | Metropolia 6105 | 75 | 70 1 14 | 22 | 33 5
Warszawska

12, | Wroclawski Obszar 6725 | 44 44 1 2 19 22 0
Metropolitalny
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Tab. 3. Wybrane dane statystyczne obszaréw metropolitalnych dot. Demografii
[opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GUS]
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Gornoslasko-
1. ~Zaglebiowska Metropolia 2142 838 839 93,1 -1,76 64,39
Bialostocki Obszar
2. Funkcjonalny 424 808 246 80,4 -2,13 60,72
3. | Metropolia Bydgoszcz 593 190 178 70,6 -5,42 62,96
Obszar Metropolitalny
4| Gdaisk_Gdynia_Sopot 1593181 280 71,0 1,44 60,73
5. | Metropolia Krakowska 1132625 887 77,1 -0,65 57,75
Lubelski Obszar
6. Metropolitalny 613 277 275 69,2 -4,16 62,85
7, | bodzki Obszar 1041076 | 447 851 | -804 68,34
Metropolitalny
8. | Metropolia Poznan 1100 854 357 67,7 -0,69 59,13
g, | Reeszowski Obszar 398 267 329 59,8 _141 60,19
Funkcjonalny
10, | Szezecifiski Obszar 679 860 243 | 843 | -546 63,01
Metropolitalny
11. | Metropolia Warszawska 3258883 534 79,5 —2,02 61,00
12, | Wroclawski Obszar 1309 977 195 68,4 ~1,01 59,31
Metropolitalny

Zidentyfikowanie obszaréw metropolitalnych w Polsce oraz wyznaczenie do-
ktadnych zasiggow terytorialnych pozwala porownac obszary na podstawie wybra-
nych danych statystycznych. Analiza danych pokazuje, ze obszary metropolitalne
Polski zajmujg ok. 39 tys. km? (co stanowi ok. 12,5% powierzchni kraju), a zamiesz-
kuje je ok. 14,3 mln mieszkancow (co stanowi ok. 37,8% ludnosci kraju). Poréwnanie
wybranych danych statystycznych obszaréw metropolitalnych odnoszacych si¢ do
demografii przedstawia tab. 3, natomiast zestawienie danych o charakterze spo-
teczno-gospodarczym przedstawia tab. 4.
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Tab. 4. Wybrane dane statystyczne obszaréw metropolitalnych o charakterze spoteczno-
gospodarczym [opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GUS]
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Gornoslasko-
1. -Zaglebiowska 18 7,5 4,2 21 2 733568 9
Metropolia
Biatostocki Obszar
2. Funkcjonalny 8 2,0 11 6 206 881 5
3. Metropolia Bydgoszcz 7 2,0 0,5 8 473 185 3
Obszar Metropolitalny
4. Gdansk-Gdynia—Sopot 19 6,7 6,8 45 1587 692 8
5. Metropolia Krakowska 18 10,7 15,7 70 1264 297 15
6. | Lubelski Obszar 9 4,9 17 7 | s27005 | 3
Metropolitalny
7. | Lodzki Obszar 17 54 16 10 | 1209868 | 8
Metropolitalny
8. Metropolia Poznan 22 8,4 2,8 19 1610 236 7
9. | Reeszowski Obszar 5 2,9 21 10 | 371654 | 3
Funkcjonalny
10, | Szezecifiski Obszar 10 25 6,6 13 | 550564 | 5
Metropolitalny
11. | Metropolia Warszawska 67 19,1 235 52 2785075 26
Wroctawski Obszar
12. Metropolitalny 25 8,8 4,9 24 1553034 7

6. PODSUMOWANIE

Rozwoju przestrzenny miast oraz intensywne powigzania funkcjonalne pomig-
dzy miastami i otaczajacymi je obszarami prowadzi do powstania wielu proble-
mow, ktore wymagaja rozwigzania w skali metropolii. Ustawy metropolitalne to
mozliwo$¢ realizowania przez gminy wspolnych zadan dotyczacych m.in. rozbu-
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dowy systemdéw transportu publicznego, walki o czyste §rodowisko i powietrze,
skoordynowanego planowania przestrzennego, wspotpracy przy realizacji inwesty-
cji, wspolnego planowania przebiegu drog oraz rozwoju zrownowazonej mobilnosci.

Powotywanie zwigzkéw metropolitalnych na podstawie ustaw to przede wszyst-
kich poprawa jakosci zycia mieszkancow, poprzez skoordynowane dziatania gmin
w rdznych obszarach. Duze znaczenie ma tutaj finansowanie zwigzku w postaci m.in.
sktadek gmin oraz wptywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych zamieszka-
tych na obszarze zwigzku, ktore pozwalajg na realizacj¢ wielu inwestycji i projek-
tow. Na podstawie funkcjonujacej ustawy w wojewodztwie §laskim oraz projektom
ustaw dedykowanych innym obszarom mozna wyr6zni¢ wiele obszaré6w tematycz-
nych, w ktérych gminy moga wspotpracowac na poziomie ponadlokalnym.

Najwazniejszym obszarem potencjalnej wspodtpracy jest transport zbiorowy.
Powotanie jednego organizatora transportu, ktory odpowiedzialny bedzie za orga-
nizacj¢ transportu na terenie calego obszaru, siatke potaczen, skoordynowane roz-
ktady jazdy, jak réwniez wspdlne zakupy autobusow, trolejbuséw czy tramwajow,
to rozwigzania, ktore nalezy rozpatrywa¢ na poziomie ponadlokalnym. Wspolny
bilet metropolitalny taczacy réoznego rodzaju srodki transportu publicznego w me-
tropolii podnosi jako$§ zycia mieszkancow, poniewaz daje mozliwo$¢ sprawnego
poruszania si¢ po calym obszarze.

Wspolne planowanie przebiegu drog, skomunikowanie mniejszych miejscowosci
oraz wspolne ustalanie centrow przesiadkowych to inwestycje i dziatania liniowe,
ktore nalezy rozpatrywac i ustala¢ odnoszac si¢ do catego obszaru, a nie tylko po-
jedynczej gminy.

Skoordynowane planowanie przestrzenne na terenie zwigzku pozwala na rozwoj
obszaru w uje¢ciu metropolitalnym. Wspolna polityka przestrzenna oraz ksztatto-
wanie tadu przestrzennego, jak rowniez wspdlne wypracowanie standardow prze-
strzennych (np. standardy infrastruktury rowerowej, standardy krajobrazowe),
przyczyniaja si¢ do postrzegania obszaru metropolitalnego jako jednego, dobrze
funkcjonujgcego organizmu. Planowanie przestrzenne to réwniez skoordynowany
przebieg drog oraz terenow inwestycyjnych. Ponadto wspolpraca moze prowadzi¢
do wspolnego systemu wodociagdéw, kanalizacji i gospodarki odpadami, ktora jest
niezmiernie istotna w ujeciu ponadlokalnym.

Wspdlne projekty dotyczace adaptacji do zmian klimatu, dziatania wptywajace
na walke ze smogiem, skoordynowane dziatania w kwestii wspdlnej gospodarki
wodnej na calym terenie to obszary, ktore kazdorazowo powinny by¢ rozpatrywane
na poziomie ponadlokalnym. Ochrona $rodowiska to takze wspolne zakupy elek-
trycznych lub wodorowych autobuséw, termomodernizacje budynkow, wspdlna
polityka dot. ekologicznych zrodet ciepta.

Wszystkie wymienione dzialania nalezy polaczy¢ wspolng promocja i polityka
rozwoju. Promocja gospodarcza, inwestycyjna, turystyczna czy kulturowa rozpa-
trywana w ujeciu catego obszaru, to znacznie wigksze korzysci dla regionu, ale
réwniez pojedynczych gmin. Sasiedztwo duzych o$rodkéow daje mozliwos¢ rozwoju
mniejszym, natomiast mniejsze osrodki sg waznym zapleczem duzych osrodkow.
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Budowanie wspolnej marki gospodarczej regionu to znacznie wigkszy potencjal na
rynkach krajowych i miedzynarodowych.

Pierwszym krokiem do dalszych dziatan stuzacych powstaniu obszar6w metropo-
litalnych w najbardziej zurbanizowanych obszarach Polski jest ustawa z dnia 9 marca
2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim. Odpowiednie instru-
menty prawne i finansowe bedace konsekwencja rozwigzan ustawowych oraz
zwigkszenie partycypacji §rodowiska spotecznego w systemie zarzadzania publicz-
nego, daja mozliwosci na nowe kierunki samorzadnosci w Polsce oraz przyczynia-
ja sie do podniesienia poziomu spoleczno-gospodarczego duzych osrodkow miej-
skich [Ustawa metropolitalna... 2023]. Metropolie jako samodzielne, wydzielone
prawnie jednostki samorzadu terytorialnego stanowig wazng cze$¢ ustroju panstwa,
poniewaz organizujg zycie duzej grupy obywateli i innych mieszkancow.
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PROBLEMS OF DESIGNATING METROPOLITAN AREAS IN POLAND

Summary

Metropolitan areas occupy an increasingly important place in national strategic docu-
ments. The delimitation of metropolitan areas, i.e. determining their territorial range and
thus the number of inhabitants, is one of the most controversial issues regarding the me-
tropolis. In Poland, there is no single officially accepted concept of defining a metropolitan
area. The metropolitan area is not only the very center of the metropolis — i.e. its highly
urbanized cities and districts, but the entire functional area, which is a system of interde-
pendent activities in the field of production, exchange, consumption and administration.
The article presents selected classifications of metropolitan areas in Poland and characteriz-
es 12 selected areas based on cities associated in the Union of Polish Metropolises.

Keywords: metropolis, metropolitan area, metropolitan functions, metropolitan act,
Metropolis GZM
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