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STRESZCZENIE

Rok 2008 okazal si¢ by¢ znamienny dla spolecznosci miedzynarodowej. Kryzys finansowy, ktory uwidocznil
sig na poczqtku tego roku oraz intensyfikacja dzialan piratow morskich na wodach Oceanu Indyjskiego,
spowodowaly reakcje w celu ochrony interesow gospodarczych i ekonomicznych. Autorka w prezentowanym
artykule odpowiada na pytanie jak spotecznosé¢ miedzynarodowa poradzita sobie ze zwalczaniem piractwa oraz
pomocg dla Somalii, panstwa, ktore jest zrodlem zagrozenia piractwem. W konkluzji Autorka prezentuje poglqd,
ze prowadzone przez 10 lat dzialania antypirackie ograniczyly dziatalnosc piratow, ale programy pomocowe
dla panstwa i rzqdu somalijskiego nie przyniosly spodziewanych rezultatow. W zwigzku z powyzszym Autorka
uwaza, ze operacje ograniczania piractwa w regionie wpiszq si¢ na state w dzialalnos¢ w tym regionie,

co z kolei pocigga regularne obcigzenia finansowe dla panstw i organizacji miedzynarodowych.

SUMMARY
2008 proved to be significant for the international community. The financial crisis, which has highlighted
at the beginning of that year and the intensification of the activities of maritime pirates at the Indian Ocean,
have caused reactions in order to protect the economic interests. The Author in this article answers the question
how the international community coped with the fight against piracy and help for Somalia, which is considered
as the source of the threat of piracy. In the conclusion, the Author presents the view that 10 years of anti-piracy
operations reduced pirates’ activities, but programs to support the Somali Government have not produced
the expected results. In view of the above, the Author considers that operations against piracy in the region fits
in the regular activities in the region, which in turn involves regular financial burden on States and international

organizations.
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WSTEP
Pierwsza dekada nowego stulecia okazata si¢ by¢ bardzo burzliwym okresem dla catej

spolecznosci miedzynawowej zwlaszcza pod wzgledem wyzwan i1 zagrozen dla szeroko
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rozumianego bezpieczenstwa cztowieka. Nowe trendy, ktore ujawnity si¢ na poczatku XXI
wieku oraz spontaniczno$¢ zachodzacych procesow, ich dynamika i zasieg spowodowaty
zmiany S$rodowiska bezpieczenstwa. Prawdopodobnie najsilniejszy wplyw na podejscie
do zagadnien bezpieczenstwa mialy ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku,
ktore spowodowaly rozpoczecie ogolnoswiatowej kampanii walki z terroryzmem globalnym
pod przywodztwem Standw zjednoczonych Ameryki (USA). Dziatania te zostaly wsparte
rébwniez przez szeroka koalicj¢ panstw z réznych cze$ci $wiata, ktore zdecydowaty
si¢ aktywnie dziata¢ na rzecz zwalczania terroryzmu. Kolejne akty terroryzmu, do ktorych
dochodzito w panstwach europejskich — Hiszpania, Wielka Brytania, Rosja, po 2001 roku,
spowodowaty koncentracje koalicji antyterrorystycznej na panstwach zrdédlach terroryzmu
takich jak np.: Afganistan czy Irak. Wieloptaszczyznowos¢ i1 ztozono$¢ tych dziatan
spowodowata, ze sity koalicyjne skupity si¢ na dziataniach anty i kontr terrorystycznych.
Ostatnie dwa lata pierwszej dekady XXI wieku okazaly si¢ by¢ szczegOlnie duzym
wyzwaniem ze wzgledu na kryzys finansowy, ktoéry uwidocznil si¢ od potowy 2007 roku
a w 2008 stat si¢ faktem. Bankructwo czwartego co do wielkosci banku inwestycyjny Lehman
Brothers, do ktore ogloszono 15 wrzesnia 2008, byto przystowiowym gwozdziem do trumny.
Tego dnia, a nawet jeszcze w nocy z niedzieli na poniedziatek, amerykanscy finansisci podjeli
decyzje o bankructwie bankowego giganta co spowodowalo, ze w ciggu jednego dnia
notowania American International Group, amerykanskiej firmy ubezpieczeniowej spadly
0 60%. (Havemann, 2018) Te wydarzenia nie pozostaty bez wptywu na caty rynek finansowy,
gospodarczy, w tym na ceny ropy naftowej oraz jej produktow. Wywolany Kkryzys
spowodowal daleko idgce Kkonsekwencje nie tylko na rynku amerykanskim ale takze
w Europie 1 Azji. Kiedy rzady panstw probowaty stabilizowaé sytuacje na rynkach,
u wybrzezy Afryki Wschodniej na wodach Zatoki Adenskiej 1 na wodach Oceanu Indyjskiego
uwidocznito si¢ kolejne zagrozenie dla gospodarek panstw rozwinigtych 1 rozwijajacych sig,
ktérym bylo piractwo morskie uprawiane przez piratow somalijskich. Wzmozona aktywnos¢
piratow 1 coraz odwazniejsze 1 skuteczne ataki na statki ptywajace na tamtych szlakach
wodnych spowodowaty konieczno$¢ szybkiego podjecia dziatan w celu ograniczenia tego
procederu. Jeszcze wgrudniu 2008 roku Unia Europejska - UE decyduje
si¢ na zorganizowanie pierwszej wojskowej operacji morskiej pod kryptonimem ,,Atalanta”
a W kolejnych miesigcach dotgczajg inne organizacje miedzynarodowe 1 panstwa. W grudniu
2018 mija 10 lat aktywnych dziatan ograniczajacych i zwalczajacych dziatania piratow
somalijskich. Autorka ponizszego artykulu odpowie na pytanie jak spotecznosé

miedzynarodowa poradzila sobie ze zwalczeniem piractwa somalijskiego w ciggu minionych
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10 lat oraz jaka jest skutecznos¢ podjetych dziatan oceniana w kontek$cie aktywnosci piratow
somalijskich w 2018 roku oraz programow pomocowych dla Somalii, jako panstwa ktore
okreslane mianem dysfunkcyjnego, jest zrodtem wspolczesnego piractwa w tym regionie.
Na koniec zostanie przedstawiona perspektywa kolejnych lat i prawdopodobnych

oraz niezbednych, w ocenie Autorki, dziatan antypirackich.

1. PIRACTWO SOMALIJSKIE I DZIALANIA SPOLECZNOSCI
MIEDZYNARODOWEJ OD 2008 DO 2018 ROKU

Dzialania piratow morskich nie byly zaskoczeniem, gdyz ten proceder byt,
jest i prawdopodobnie b¢dzie uprawiany w pewnych czgsciach globu od bardzo dawna.
Ta tematyka doczekata si¢ licznych opracowan i analiz w literaturze anglojezycznej ale
réwniez w jezyku polskim. Gtownym zagrozeniem dla spolecznosci migdzynarodowe;j jest
przede wszystkim natezenie tego procederu, ktore w przypadku piratow somalijskich
narastatlo od 2005 roku. Do 2009 roku, kazdy kolejny rok - za wyjatkiem 2006,
charakteryzowat si¢ podwojeniem liczby atakéw na wodach somalijskich, z Zatoka Adenska
oraz na wodach Morza Czerwonego, Arabskiego i Omanu. Od 2009 roku do 2011 ich
intensywno$¢ utrzymywala si¢ na bardzo wysokim poziomie, oscylujac w okolicy 200,
co stanowito ponad potowe wszystkich zgloszonych atakow na calym $wiecie (Wardin,
2014). Po 2011 roku ze wzgledu na podjete dziatania intensywno$¢ atakow znacznie zmalata.
Doktadne dane prezentuje tabela numer 1.

Tabela 1. Liczba prob atakow i atakow w Rogu Afryki w zwigzku z piratami somalijskimi

2018
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

polowa
49 | 23 50 | 111|212 | 217|236 | 75 | 15 | 11 0 2 9 2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Raportow IMB 2007-2018.

Liczba ta nie byla rdwnowazna z atakami ktore zakonczyly sie porwaniem jednostki
czy chociazby wejsciem na poktad ale wskazywata na wysoka intensywnos$¢ dziatan piratow
w latach 2008-2011. Porwania jednostek, zwtaszcza 25 wrzesnia 2008 ukrainskiej jednostki
MV Faina, i17 listopada 2008 superzbiornikowca nalezgcego do Vela International
Marine z Dubaju MV Sirus Star wymusitly podje¢cie realnych dzialan w celu ochrony
transportu morskiego. Dziatania te zostaly podjete wieloptaszczyznowo a ponadto byty one
rozbudowywane lub tez ograniczane w ciagu dziesigciu lat odpowiednio do mozliwosci
zaangazowanych panstw oraz potrzeb 1 biezacej sytuacji. Liczne rezolucje Rady
Bezpieczenstwa - RB Organizacji Narodéw Zjednoczonych - ONZ, rezolucje

Miedzynarodowej Organizacji Morska, IMO — International Maritime Organization
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oraz wspolne zadania i dziatania UE zaowocowaly w sumie kilkoma operacjami militarnymi
w regionie, aktywnym indywidualnym zaangazowaniem panstw oraz operacjami cywilnymi,
ktore mialy wptyna¢ na poprawe zdolno$ci Somalii i panstw regionu do zaprowadzenia
I utrzymania bezpieczenstwa w tym bezpieczenstwa morskiego. Miedzynarodowe inicjatywy
militarne koncentrujg si¢ wokot operacji morskiej EU NAVFOR Atalanta, operacji NATO
pod kryptonimem OCEAN SHIELD oraz dziatania polaczonych sit morskich prowadzone
z wykorzystaniem Potaczonej Grupy Zadaniowej CTF-151. Dziatania indywidualnych panstw
takich jak: Rosja, Chiny, Indie, Japonia, Korea Potudniowa w celu ograniczenia
I wyeliminowania piractwa. Dodatkowo powotano do zycia liczne organizacje, instytucje
i biura, regionalne i migdzynarodowe, odpowiedzialne za wymiang informacji dotyczaca
dziatan piratow i zwalczania piractwa morskiego (Wardin 2014). Autorka skupi si¢ na tych
dzialaniach, ktére w bezposredni sposob odnosity si¢ iodnosza do zwalczania piractwa
somalijskiego w ostatniej dekadzie a takze na tych operacjach, ktore miaty na celu odbudowe
zdolnosci panstwa somalijskiego do samodzielnego zapewnienia bezpieczenstwa na wodach
terytorialnych oraz w Wylacznej Strefie Ekonomicznej — Exclusive Economic Zone — EEZ.
Najistotniejszg dla zapewnienia bezpieczenstwa transportu morskiego byla pierwsza
w historii UE operacja militarna prowadzona na morzu w celu wspierania intereséw UE.
UE NAVFOR Atalanta, rozpoczeta si¢ w grudniu 2008 r. i trwa po dzi§ dzien. Operacja byta
odpowiedzig na wspomniane wcze$niej porwania jednostek 1 wysuwane przez piratow
somalijskich Zadania wysokich, kilkunasto milionowych, okupdéw za uwolnienie zatogi
i statku. Okazato si¢ wkrotce, ze problem byt bardziej ztozony a przyczyn zajecia si¢ przez
Somalijczykow piractwem nalezalo upatrywa¢ w jednej z najdluzszych 1 najbardziej
okrutnych wojen domowych, ktéra miata miejsce w Somalii praktycznie od poczatku lat 90.
ubieglego wieku. Celem artykutu nie jest przedstawianie zadan postawionych operacji
Atalanta, ale warto podkreslié, ze byly to ochrona jednostek Swiatowego Programu
Zywnosciowego oraz Unii Afrykanskiej i operacji AMISOM Somalia — African Mission
in Somalia, zwalczanie piractwa morskiego 1 rozbdjnictwa na morzu, monitorowanie
aktywnosci potowowej na wodach somalijskich a w kolejnej fazie wsparcie innych misji UE i
organizacji migdzynarodowych, ktére dziataja na rzecz wzmocnienia zdolnosci dla
zapewnienia bezpieczenstwa morskiego w regionie (Atalanta, 2018). Operacja dysponujac
roznymi zdolno$ciami na réznych etapach operacji wywiagzywata si¢ z powierzonych jej
zadan, gtownie patrolowania obszaru dziatan piratéw w celu demonstracji sity oraz udzielania

pomocy w sytuacji zgloszenia ataku pirackiego.
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Kolejng operacja militarng rozpoczeta w niespelna rok po porwaniu MV Sirus Star
byla operacja NATO - OCEAN SHIELD. Rozpoczgta w sierpniu 2009 roku czerpata
z doswiadczen zdobytych podczas operacji Allied Protector i Allied Provider — operacji
antyterrorystycznych. Nowym pomystem byto kreowanie szerokiej koalicji ztozonej
z sil morskich wszystkich zainteresowanych panstw. Fundamentem wspotpracy byta pomoc,
kierowana do ubogich panstw regionu, ktéora miata wzmacnia¢ zdolno$ci tych panstw
do zwalczania piractwa.

Ponadto sity morskie NATO, za zgoda rzadu somalijskiego, mogly patrolowa¢ wody
terytorialne Somalii i $ciga¢ na nich piratow, ale bez zgody na poscig na ladzie. Jednostki
handlowe, ktore przeptywaja tranzytem przez ten region byly monitorowane a staly kontakt
z Centrum NATO pozwalatl na biezace informowanie o dziataniach piratéw. Okrety NATO
miaty prawo do uzycia sily dla zatrzymania statku pirackiego lub interwencji w przypadku
proby porwania jednostki. Na poczatku 2017 roku, w zwigzku z praktycznie zerowsa
aktywnoscig piratow w Rogu Afryki w poprzednich dwoch latach, operacja zostata formalnie
zakonczona.

Efekty podjetego dziatania mozna byloby nazwaé pewnym zwycigstwem
w zwalczaniu zagrozenia ale z pewnos$cig nie pelnym sukcesem gdyz w trzy miesigce od jej
zakonczenia w 2017 roku, odnotowano dwa przypadki porwania jednostek w poblizu
wybrzezy Somalii w ciggu zaledwie dwoch tygodni (Evans, 2017). Sygnat wystany przez
dowddztwo NATO do grup pirackich na somalijskim wybrzezu byl jednoznaczny i1 zostat
odebrany przez piratow tak jak mozna si¢ bylo tego spodziewaé. Zmiany zachodzace na
ladzie w samej Somalii sg niestety bardzo powolne i nie przynoszg tak szybkich efektow jak
zaktadano. Zdolnosci piratow do ponownego zajecia si¢ procederem sg w dalszym ciggu
bardzo duze i nie mozna ignorowac stale utrzymujacego si¢ zagrozenia.

Kolejna operacja sa dziatania Potaczonych Sit Morskich - Combined Maritime Forces
— CMF, prowadzone z wykorzystaniem Polgczonej Grupy Zadaniowej 151 - Combined Task
Forces — CTF-151. CTF-151 jest jedng z trzech grup zadaniowych CMF, ktéra zostala
utworzona w styczniu 2009 roku i ma za zadanie zwalczanie piractwa i zbrojnego rozboju
na morzu. Promuje stosowanie tzw. najlepszych praktyk przeciwko piractwu somalijskiemu —
Best Management Practices — BMP oraz oferuje pomoc jednostkom we wdrazaniu tych
zalecen 1 udziela instruktarzu przy przechodzeniu przez zagrozony region. CTF-151
wspolpracuje z pozostatymi organizacjami przyczyniajac si¢ do poprawy bezpieczenstwa

W regionie.
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Kod Dzibuti - Djibouti Code of Conduct — DcoC, to porozumienie podpisane
29 stycznia 2009 roku przez 18 panstw regionu Afryki Wschodniej i Potwyspu Arabskiego.
Sygnatariusze DCoC pracuja na rzecz zapewnienia, aby krajowe ustawodawstwa zawieraty
przepisy prawne umozliwiajgce Sciganie piractwa i rozboju na morzu oraz aby zapewnialy
skuteczne funkcjonowania jurysdykcji, dochodzenia i $cigania podejrzanych o piractwo.
W styczniu 2017 roku na spotkaniu w Jeddah, w Arabii Saudyjskiej przyjeto, nowy dokument
Kodu Dzibuti, ktory zmienit nazwe na ,,Poprawki Jeddah do Kodu Dzibuti 2017”.
Uczestniczace Panstwa zgodzil si¢ dalej wspotpracowaé, przy wsparciu IMO 1 innych
zainteresowanych stron, przy budowaniu potencjatéw krajowych i regionalnych zdolnosSci
do zapewnienia bezpieczenstwa morskiego, jako podstawy dla zrownowazonego rozwoju
sektora morskiego (IMO, 2017). Dziatania te sg o tyle istotne, ze odnoszg si¢ do porzadku
prawnego na ladzie w czlonkowskich krajach, w tym Somalii, ktory moze mie¢ bardzo duzy
wplyw na odstraszenie od lub atrakcyjno$¢ piractwa morskiego. Tak dtugo jak prawodawstwa
krajowe nie traktuje tej ,,profesji” jak przestepstwa i nie Scigajg sprawcoOw tak dlugo pozostaje
ona lukratywnym interesem, ktory pozwala utrzymac rodzing a nawet przynosi¢ znaczace
prowizje z zainwestowanych funduszy.

Brytyjska Organizacja Nadzoru Zeglugi Morskiej - United Kingdom Maritime Trade
Organization — UKMTO nie powstata w zwigzku z piractwem somalijskim ale w efekcie
dzialan w Zatoce Perskiej po 11 wrzesnia 2001 roku. Wspotpraca z obecnymi w regionie
sitami militarnymi w kontekscie dziatan zwalczajacych piractwo byta naturalng konsekwencja
podstawowych zatozen UKMTO. Mozliwo$¢ zbierania informacji, ich analiza, dystrybucja
tak aby wszystkie jednostki na biezaco posiadaly informacje o zagrozeniu piractwem
jest z pewnoscig duzym ulatwieniem dla zeglugi w tym regionie. Dziatania te, cho¢
przyczyniaja si¢ do ograniczenia zagrozenia, to nie wplywaja na jego eliminacj¢ 1 poprawe
sytuacji na ladzie.

Misja, ktora moze mie¢ realny wplyw na wyeliminowanie piractwa morskiego
w Somalii jest uruchomiona przez UE w celu wzmocnienia zdolnosci somalijskich
sit bezpieczenstwa na ladzie misja szkoleniowa pod kryptonimem EUTM Somalia - Training
Mission in Somalia EU — EUTM. Misja zostata rozpoczeta si¢ 10 kwietnia 2010 roku
a aktualny mandat obowiazuje do grudnia 2018 roku. Skupia si¢ ona na trzech gléwnych
zadaniach:

— mentoringu W Kwestii instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo Somalii

oraz ich zadan;
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— doradztwie na poziomie Ministerstwa Obrony Narodowej Somalii, zwlaszcza
w odniesieniu do struktury, zadan Sit Zbrojnych Somalii;

— szkoleniach, ktore maja zapewni¢ w sitach zbrojnych odpowiednio przygotowanych
instruktorow, oficeréw ponad podziatami klanowymi, ktérzy nastepnie beda szkoli¢

somalijskich zotierzy.

Przedsiewzigcie stanowi element kompleksowego podejscia UE do ograniczenia skali
piractwa morskiego w regionie Rogu Afryki oraz poprawienia bezpieczenstwa w Somalii.
Przy realizacji zadan operacyjnych UE blisko wspotpracuje z rzadem Somalii a takze
wszystkimi miedzynarodowymi 1 regionalnymi organizacjami dzialajacymi w Somalii.
Zaposrednictwem EUTM UE wplywa na poprawg efektywnosci Rzadu Somalii
W zapewnienie bezpieczenstwa na ladzie. Dzialalnosci EUTM w zwigzku z tym nalezy
umiesci¢ w kontek$cie budowania panstwowosci i wsparcia dla bezpieczenstwa regionalnego.
Zawsze jednak nasuwa si¢ pytanie czy podejmowane dziatania sa wystarczajace aby realnie
wplynag¢ na zmiang¢ sytuacji w Somalii i poprawe poziomu bezpieczenstwa w regionie.
Od grudnia 2016 do konca trwania mandatu EUTM Somalia dysponuje kwotg 27 mln euro
(EUTM-S, 2018) moze si¢ wydawac, ze ten budzet oraz te w poprzednich latach, moga by¢
solidnym fundamentem odbudowy panstwa. Bioragc pod uwage okres prawie 30. lat wojny
domowej i destabilizacji Somalii nawet takie fundusze mogg okaza¢ si¢ niewystarczajgce
na odbudowe resortéw sitowych i zapewnienie bezpieczenstwa. Doswiadczenie, ktore posiada
UE, jest niezbgedne w tworzeniu struktur odpowiedzialnych za bezpieczefstwo ale to czym
te sity beda dysponowaé¢ oraz ich lojalnos¢ wobec rzadu Republiki Somalii sg kluczowe
dla zapewnienia skutecznej eliminacji zrodet piractwa morskiego.

Kolejng z inicjatyw globalnych bylo powotanie Grupy Kontaktowej ds. Piractwa
u Wybrzezy Somalii, Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia - CGPCS. Zostata
ona ustanowiona Rezolucjg 1851 RB ONZ juz w styczniu 2009 roku dla utatwienia dialogu
i koordynacji dziatan panstw i organizacji zaangazowanych w zwalczanie piractwa. CGPCS
skupia si¢ na dzialaniach majacych na celu zabezpieczenie jednostek przed atakiem oraz
zwraca uwage na spoteczne efekty piractwa i psychologiczne skutki wérod czlonkéw zalog,
ktore doswiadczyly ataku lub jego proby. Ostatnie spotkanie grupy mialo miejsce w lipcu
2018 w Nairobi, Kenia, gdzie przyjeto nowa, 5. wersjc BMP. Organizacja poprzez swoja
dzialalnos¢ przyczynia si¢ do zwigkszania $wiadomosci, rowniez Somalijczykow,
jak negatywny jest wplyw piractwa. Jej dzialania nie przekladaja si¢ bezposrednio na zmiany

wsamej Somalii ale poprzez propagowanie informacji moze zmieni¢ si¢ stosunek
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Somalijczykow do tego procederu. Piractwo moze funkcjonowac tylko wtedy, kiedy uzyskuje
ono aprobat¢ lokalnej spolecznosci, ktéora pomaga piratom. Zamian stosunku lokalnej
ludnosci do tego procederu moze przyczynié si¢ do szybszego wyeliminowania piractwa.

Wymierny wkiad w zwalczanie procederu ma Fundusz Powierniczy Trust Fund
to Support Initiatives of States to Counter Piracy off the Coast of Somalia - Trust Fund
powotany przez Sekretarza Generalnego ONZ Ban Ki-moon, w styczniu 2010 roku. Celem
Funduszu jest wsparcie w pokryciu kosztow zwiazanych ze §ciganiem osob podejrzanych
0 piractwo. Podjete dziatania miaty na celu podniesienie standardu wigzien w panstwach
wspotpracujacych z ONZ i UE przy zwalczaniu piractwa, pomoc w przygotowaniu
dokumentéw procesowych oraz szkolenia dla sedziow. Pomimo wsparcia efektywnos¢
wspolpracy panstw regionu w w/w aspektach jest bardzo ograniczona. Wptywa na to kilka
czynnikéw jednym z nich jest z pewnoScig struktura spoleczna ludno$ci zamieszkujacej nie
tylko Somali¢ ale Afryke. Klanowos¢ spotecznoséci zamieszkujacych kontynent afrykanski,
brak doswiadczen w budowaniu scentralizowanego system zarzadzania a wrecz brak
zdolnosci struktur spotecznych do tworzenia takiego systemu sg najwigksza przeszkoda, ktora
jak na razie w ocenie Autorki pozostaje nie do wyeliminowania.

EUCAP Somalia, dawniej EUCAP Nestor - Capacity Building Mission in the Horn
of Africa, to misja cywilna z elementami militarnymi, ktorej gtbwnym zadaniem jest wsparcie
budowy zdolnosci panstw Rogu Afryki — w tym Somalii w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego oraz wymiaru sprawiedliwosci. Mandat obowigzuje do konca 2018 roku. Misja jest
wyrazem kompleksowego podejscia EU do zwalczania piractwa i jest uzupelnieniem operacji
EU NAVFOR Atalanta i misji szkoleniowej EUTM Somalia oraz przedsiewzigé
realizowanych w ramach innych instrumentdow UE takich jak pomoc humanitarna
i rozwojowa. Jej budzet w okresie stycznia 2017 roku do grudnia 2018 roku wyniesie niemal
23 min euro. Misja przyczynia si¢ do zwickszania zdolno$ci wiadz Federalnych
i regionalnych do budowania bezpieczenstwa morskiego i1 egzekwowania prawa. Misja
wspoélpracuje z wladzami Federalnymi, Puntland-u i Somaliland-u w kwestii zapewnienia
bezpieczenstwa na morzu ale réwniez w kwestii monitorowania morskich zasobow
naturalnych Somalii 1 potencjalnych nielegalnych potowow w EEZ.

W zwalczaniu piractwa morskiego niezbedne sa sity morskie, ktore w przypadku
Somalii prezentuja sie raczej bardzo skromnie w stosunku do potrzeb, np.: do dlugosci linii
brzegowej, ktora wynosi ponad 3 tys. km, obszaru morza terytorialnego czy EEZ. Na koniec
2016 roku Somalijska Marynarka Wojenna - SMW liczyta 600 os6b personelu i dysponowata

4 szybkimi todziami patrolowymi. Somalia w 2018 roku nie posiada oddzielnych Sit Morskiej
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Strazy Granicznej a todzie i pozostaly sprzet wchodzacy w jej sktad stanowig czes¢ SMW
i sa3 dowodzone przez Ministerstwo Obrony (Pascual, 2018) wg. danych pozyskanych
ze strony Global Fire Power, wydatki na obron¢ nie przekroczag 60 min USD w 2018 roku.
Majgc $wiadomos$¢ tego jak wymagajaca jest, pod wzgledem naktadow finansowych, budowa
od podstaw marynarki wojennej i morskiej strazy granicznej nie nalezy si¢ spodziewac zbyt
duzych sukcesoOw w tej dziedzinie.

Rzady panstwa UE, chociaz zdaja sobie sprawe z zagrozen ze strony panstw
dysfunkcyjnych takich jak Somalia, stojg przed licznymi wewnetrznymi wyzwaniami,
jakim musi stawi¢ czota UE. Klopoty finansowe strefy EURO w 2008, giéwnie kryzys grecki,
decyzja o wyjsciu z UE Wielkiej Brytanii, réznice w podejsciu do problemu nielegalnych
migrantow W 2015 roku, to wszystko nie utatwia podejmowania decyzji o pomocy finansowej
dla takich panstw jak Somalia. Ponadto jak wspomniano wczesniej efekty tej pomocy
nie sg tak spektakularne jak EU si¢ spodziewa. Mieszkancy UE sg sklonni pomagaé krajom
biedniejszym, lecz z drugiej strony efekty tej pomocy, rowniez finansowej, powinny
by¢ lepiej widoczne. W sytuacji wieloptaszczyznowej dysfunkcyjnosci panstwa pomoc
finansowa, nawet najwieksza, nie przedktada si¢ bezposrednio na szybko zauwazalne efekty.
Zmiany jakie powinny =zaj$¢ w takich panstwach nalezy rozpoczaé¢ bardzo -czgsto
od przystowiowej ,pracy u podstaw”, ktoéra wplynie na zmiang¢ mentalnosci ludnosci,
ktorej udziela si¢ pomocy. Taki proces trwa czesto latami i wymaga zbudowania bardzo
dobrze funkcjonujacego S$wieckiej systemu edukacji, ktora pozwoli wydzwigna¢ miode
pokolenia z analfabetyzmu, przesadéw klasowych czy klanowych barier. Nalezy si¢ liczy¢
z tym, zepotrzebna jest zmiana pokoleniowa, ktéora pozwoli mentalnie mtodym
i wyksztalconym ludziom budowa¢ nowe panstwo na bazie demokratycznych zasad.

Jednym z zaproponowanych rzadowi somalijskiemu programéw, ktoéry miat wspomodc
rekonstrukcje panstwa somalijskiego w odslonie demokratycznej republiki byl tzw.:
,»The Somalii Compact”. Zainicjowany w grudniu 2012 roku przez Federalny Rzad Somalii
oraz spoteczno$¢ migdzynarodowa, zostat formalnie podpisany we wrzesniu 2013. Planowany
okres pomocy obejmowal lata 2014-2016. Priorytety 1 zasady wspolpracy zawarte
w dokumencie zostaly opracowane na podstawie konsultacji spolecznych, na poziomie
krajowym, jak i z partnerami migdzynarodowymi. Glownym donatorem w przypadku Somalii
byt rzad Wielkiej Brytanii, ktory zobowigzal si¢ do przekazania w ciggu trzech lat kwoty 600
min euro. Ponadto pomoc finansowg zaoferowaly rzady Danii, Niemiec oraz Szwecji,
cow sumie stanowito razem budzet w wysokosci 1,8 mld euro (Wardin, 2014)

do wykorzystania przez rzad dla rekonstrukcji panstwa iuzyskania zdolnosci
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do samodzielnego, prawidtowego funkcjonowania na arenie mig¢dzynarodowej. Pozyskanie
przez rzad somalijski takich funduszy powinno pomoéc w odbudowie struktur panstwa,
o ile rzad powaznie potraktowalby potrzebe reform i konieczno$¢ statej walki z korupcja,
ktora jest duzym wyzwaniem dla wladz. Ocena merytoryczna ,,The Somali Compact” moze
wskazywac¢ na pewne bledy, ktore zostaly popetnione przez obie strony. Frustracja i porazki
zwigzane z funkcjonowaniem ,,Compactu” nie sg zaskakujace. Na najwyzszych szczeblach
politycznych mozna byto dostrzec rozczarowanie po obu stronach. Rzad somalijski skarzyt
si¢ gtdéwnie na widoczny brak pomocy w odbudowie infrastruktury i powolny proces wsparcia
budzetowego/finansowego, uznajac to za gldéwne przeszkody do odniesienia sukcesu.
Partnerzy inwestycyjni zarzucali brak postepéw w zapewnieniu bezpieczenstwa, uznajac
to za permanentne wyzwanie oraz brak widocznych zmian zwigzanych z pracami nad nowa
konstytucja przeciwdziataniem wszechobecnej korupcji. Podsumowujac efekty nalezy
podkresli¢, ze opracowujac ,,Compact” nie do konca wykorzystano do$wiadczenia nabyte
w innych krajach z podobnych porozumien o wspotpracy. ,,Compact”, cho¢ usprawnit
dotychczasowa koordynacje pomiedzy rzadem a zewnetrznymi partnerami, to jednak
W ogolnym rozrachunku poniesione koszty okazaty si¢ by¢ niewspdimiernie wysokie
w stosunku do efektu (Manuel, 2017).

Pomyslne 1 dlugoterminowe wyprowadzenie Somalii z dysfunkcyjnosci wykracza
poza tylko rozwdj tego kraju. Bedzie to wymagalo caloSciowego, spOjnego
i skoordynowanego podejscia catej spotecznos$ci miedzynawowej oraz wypracowania réznych
zasad zaangazowania w jego odbudowg na roéznych ptaszczyznach.

Z koncem somalijskiego ,,Compact-u” i po wyborach nowego prezydenta Mohameda
Abdullahi Mohameda oraz wyborze nowego rzadu Somalii w lutym 2017 roku, w Londynie
w maju tegoz roku odbyta si¢ konferencja z udziatem wtadz Somalii, na ktorej przedstawiono
nowe ramy dla stosunkéw miedzy Somalig a spotecznoscia miedzynarodowa. Podczas
spotkania uzgodniono tzw. Pakt Bezpieczenstwa — na podstawie ktorego uzgodniono
narodowg architekture bezpieczenstwa, ktora stala si¢ podstawa wizji przysztosci
somalijskich instytucji bezpieczenstwa, sit wojskowych i policyjnych oraz wsparcia
miedzynarodowego w kwestii ich finansowania. Po raz pierwszy od 30 lat opracowano
I zatwierdzono Narodowy Plan Rozwoju, ktory stal si¢ podstawa nowego partnerstwa
dla Somalii. W okresie 2015-2020 wsparcie z UE i panstw cztonkowskich powinno wynie$¢
ponad 3,5 mld euro i bedzie obejmowaé pomoc rozwojows, humanitarng oraz operacje
pokojowe. W obrebie nowego programu bedzie przede wszystkim kontynuowana wspotpraca

w zakresie budowania zdolnosci rzadu somalijskiego do wzigecia odpowiedzialnosci
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za bezpieczenstwo panstwa. Ponadto panstwa EU zaangazuja si¢ W szeroki rozwdj
wspotpracy wtakich dziedzinach jak: gospodarka, edukacja, opieka zdrowotna,
socjalna ale przede wszystkim pomoc humanitarna, ktéra na tym etapie rozwoju kraju jest
niezb¢dna. W kwestiach ekonomicznych zaangazowanie UE ma na celu ozywienie i rozwoj
gospodarki Somalii, z naciskiem na poprawe warunkéw zycia, generowania nowych miejsc
pracy i zachecanie do rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Szczegélng uwage
UE przywiazuje do poprawy mozliwosci rozwoju gospodarczego dla kobiet i mtodych ludzi,
poprzez zapewnienie wiekszego dostepu do poszukiwanych zawodoéw (UE-S, 2018).

W sumie na przestrzeni 7 lat UE przeznaczyta i przeznaczy 286 min ecuro
dla zapewnienie kompleksowego podejscia. Obejmuje to 100 min euro na odbudowe panstwa
i zapewnienie pokoju, 86 min euro dla zapewnienia bezpieczenstwa zywno$Ciowego
kierowana do okoto 55 000 mieszkancow, 60 min euro na wsparcie Somalii w sektorze
edukacji i systemu ksztatcenia zawodowego, 26 min euro jako wsparcie juz podjetych dziatan
i 14 min euro dofinansowania dla budowania spoteczenstwa obywatelskiego jako kluczowego
uczestnika procesu demokratyzacji panstwa.

Ponadto UE pozostaje w dalszym ciggu najwickszym donatorem pomocy
humanitarnej dla Somalii, ktéra w 2017 roku wyniosta 119 mln euro 1 stanowita 60% cale;
pomocy udzielonej temu panstwu (UE-S, 2018).

Kolejnym najwigkszym fundatorem pomocy dla Somalii, zaraz po UE, sg Stany
Zjednoczone Ameryki - USA, ktore praktycznie od 2006 roku przekazaly pomoc
w wysokosci ok. 3 mld dolaréw jako wsparcie finansowe dla Somalii, glownie w celu
rozwigzania problemu suszy, gtodu i uchodzcow. Od 2011 roku USA dostarczyta dodatkowa
pomoc w wysokosci 253 min dolaréw jako pomoc dla sektora gospodarczego, politycznego
I spotecznego, co przyczynito si¢ do osiagnigcia wigkszej stabilnosci, pomogto uruchomié
sektor gospodarczy, uzyska¢ dostep do podstawowych ustug i wzmocni¢ wiarygodno$é
legalnej wtadzy (Fact sheet, 2018).

Wszystkie  zaprezentowane programy i inicjatywy zaréwno indywidualne
czy zbiorowe przyblizaja Somalijczykoéw do poprawy sytuacji wewnatrz nowo powstajacego
panstwa. Trudno jest doktadnie oszacowa¢ pomoc finansowa przekazywana do dyspozycji
rzadowi somalijskiemu. Nie mozna zapomnieé, ze czg$¢ z tych funduszy nie zostanie
uruchomiona poniewaz formalnosci proceduralne pigtrzace si¢ przed urzgdnikami
somalijskimi sg nazbyt wygoérowane i trudne do przejscia. Programy pomocowe wymagaja
zbudowania biznes planéw oraz spetnienia okreslonych wymagan, chociazby w kwestiach

bezpieczenstwa, co nie jest tak oczywiste, jak przedstawiono we wnioskach z ,,Compact-u”.
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Fakt zadeklarowania okre§lonych funduszy, ze strony czy to UE czy indywidualnych panstw,
nie jest rownoznaczny z ich przekazaniem. Z pozyskanych informacji mozna przypuszczac,
ze W okresie od 2014 do 2020 roku deklarowana pomoc, tylko ta ze strony UE i USA,
wyniesie ok. 6 mld euro zgodnie z kursem na dzien 03.09.2018. Dodajac do tej kwoty
szacunkowo jeszcze 2 mld euro wsparcia z innych panstw, programow, operacji wojskowych
I misji cywilnych mozna zalozy¢, ze jest to pomoc rzedu ok. 1 mld euro rocznie.
Porownywalne, cho¢ w dolarach, zaangazowanie finansowe na poziomie ok. 1 mld dolarow
rocznie, wykazali w swoim raporcie panowie J. Norris, B. Bruton, ktory ukazat si¢ w 2011
roku iszacowal, ze przez 20 lat trwania wojny domowej w Somalii spolecznosé
miedzynarodowa przekazata pomoc finansowa w wysokosci 23 mld dolarow. (Noris, Bruton,
2011).

Rzetelnos¢ wymaga postawienia pytanie czy S$rodki te =zostaly wiasciwie
spozytkowane przez wladze oraz czy ich wielko$¢ mogta realnie przyczynié¢ si¢ do poprawy
sytuacji w Somalii oraz do ograniczenia piractwa morskiego, ktore jest w przewazajacej
mierze efektem wewnetrznej dysfunkcyjnosci panstwa? Jakie koszty ograniczania dziatania
piratéw somalijskich ponosi spoteczno$¢ miedzynarodowa od renesansu tego procederu
w 2008? Jaka jest wspotmiernos$¢ tych kosztéw w stosunku do tych wydanych na odbudowe

panstwa somalijskiego?

2. KOSZTY OGRANICZANIA | ZWALCZANIA PIRACTWA SOMALIJSKIEGO
OD 2008 DO 2018 ROKU

Monitorujgc  dziatania piratow somalijskich od 2008 roku Autorka bardzo
szczegblowo analizowala koszty ponoszone przez spoteczno$¢ miedzynawowa w celu jego
ograniczenia. Przyjete w trakcie badan zatozenia metodologiczne pozwolity na wyodrebnienie
kosztow bezposrednich, ktdre byty ponoszone przez armatordéw, wilascicieli jednostek. W tym
miejscu nalezy rowniez wspomnie¢, ze koszty te mogly wigza¢ si¢ w pierwszych latach
bezposrednio z porwaniem jednostki przez piratow i okupem wyptaconym aby ja odzyskac,
ale rowniez byly 1 s3 zwigzane z wyzszymi stawkami ubezpieczenia oraz wyposazenia
jednostek w antypirackie zabezpieczenia czy z wynajeciem prywatnych firm ochroniarskich.
Druga pule kosztow stanowig koszty posrednie, ktore ponosi spoteczno$¢ miedzynarodowa
podejmujaca dzialania antypirackie a takze kilka dodatkowych elementdéw, ktore czgsto
w pierwszych latach aktywno$ci piratow somalijskich nie zawsze byly eksponowane.
Zaliczy¢ do nich nalezy starty jakie poniosty panstwa sgsiadujace z Somalig z tytulu

funkcjonowania piratow w regionie, czy koszty spoteczne poniesione przez zatogi porwanych
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jednostek i1 ich rodziny, ktore sg czgsto trudne do oszacowania w jakiejkolwiek walucie
(Wardin, 2012 s. 194-237).

Podobne podejscie do kosztow piractwa somalijskiego prezentuje organizacja Oceans
Beyond Piracy - OBP, ktéra od 2010 roku przygotowuje raporty odno$nie poniesionych
kosztow najpierw tylko dla regionu dziatania piratow somalijskich — ,,The economic costs
of Somali piracy 2010, 2011, 2012 a od 2013 roku dla wszystkich regionéw wystgpowania
piractwa ,,The state of maritime piracy”. Raporty do$¢ szczegdtowo informuja we wstepie
0 przyjetej  metodologii  przeprowadzonej  analizy. Nalezy jednak  pamigtac,
ze sg to przyblizone koszty, ktore mogg okazac si¢ w praktyce wicksze. Pierwsza analiza byta
dostepna dopiero w 2010 a rok 2009 nie zostal oszacowany w raportach. Przyjmujac
za podstawg analizy tego okresu takie same dane jak w 2010 roku oraz wiedzgc do ilu porwan
doszto w roku 2009, a takze jakie byly zadania piratow odno$nie okupu za wypuszczenie
statek mozna przyjac, ze koszty poniesione na dziatania antypirackie byly poréwnywalne
do 2010. Autorka uwaza, ze byly one nawet wyzsze, gdyz wigzalo si¢ to z zainicjowaniem
dziatalnosci wielu operacji takich jak ATALANTA, czy OCEAN SHILD co zwykle podbija
koszty. Ponadto sami piraci somalijscy, wykorzystujac w pewnym sensie element Szoku
i zaskoczenia spoteczno$ci miedzynarodowej, mocno wywindowali zadania okupow
W pierwszym roku swojej dzialalnosci. Podobnie miata si¢ rzecz ze stawkami
ubezpieczeniowymi dla statkow oraz ceng za uslugi prywatnych firm ochroniarskich, ktore
btyskawicznie uznaty sytuacje za bardzo dobra okazje do uruchomienia nowej oferty ustug,
ktorej cena byla zalezna od liczby zaangazowanych operatorow oraz ich wyposazenia.
Te elementy bardzo skutecznie podbity ponoszone koszty w 2009 roku, ale juz w kolejnych
latach nie byty poddane tak duzej fluktuacji. Tabela nr 2 prezentuje finansowe zaangazowanie
w zwalczanie piractwa w poszczegodlnych latach.

Tabela 2. Koszty i starty poniesione w poszczegdlnych latach w zwigzku ze zwalczaniem
i ograniczaniem piractwa somalijskiego

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kwota
w mld 8 10 6,9 6,1 3,2 2,3 13 1,7 14
usbD
Razem 40,9 mid

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z raportéw The economic costs of Somali piracy 2010, 2011,
2012, The state of maritime piracy 2013, 2014, 2015, 2016, 2017.

Zaprezentowane w powyzszej tabeli dane pokazuje, ze najwyzsze koszty poniesiono
w pierwszych dwoch latach, jak zauwazono, sugerowana kwota 8 mld dolaréw poniesionych

start 1 kosztow W pierwszym roku jest szacowana na podstawie wyliczen za rok 2010.
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Autorka uwaza, ze na podstawie informacji o tym jak zareagowala spoteczno$¢ na renesans
piractwa oraz ze wzgledu na fakt, ze cze$¢ operacji militarnych 1 zaangazowanie
indywidualnych panstw rozpoczeto si¢ w 2009 w réznym czasie koszty mozna oszacowaé
na nieco nizsze niz w kolejnym roku. Jezeli chodzi o rok 2010, to eksperci nie sg zgodni
co do wyliczen czy byto to faktycznie 12 mld dolarow, raporty OBP w 2010 wskazywaty
na przedzial pomiedzy 7-12 mld . W 2017, podsumowujac caly okres analizy od 2010
do 2017 wykazano, ze byta to kwota tylko 7 mld . Autorka uwaza, ze nalezy przyja¢ kwoty
usrednione dla dwoch pierwszych lat. Kolejne dwa lata to intensywne dziatania na poziomie
oscylujagcym ok. 6,5 mld rocznie. Zaangazowanie i ponoszone straty znaczgco si¢ zmniejszyly
w 2013 a byto to bezposrednio zwigzane z faktem, ze juz w 2012 roku udane ataki i proby
porwania statkow spadly z liczby 236 w 2011 do 75. Intensywne dziatania prowadzone
od 2009 w celu zapewnienia bezpiecznego transportu morskiego w Rogu Afryki znaczaco
zniechecity niektorych Somalijczykow do angazowania si¢ w piracki biznes.

Nie mozna niestety jednoznacznie pozytywnie odnie$¢ si¢ do dziatan skierowanych
na zwalczanie zrodel piractwa na ladzie. Jak przedstawiono wczesniej rozpoczete misje
cywilne i operacje militarne majace na celu pomoc Somalii w wydostaniu si¢ z wielo
ptaszczyznowej dysfunkcyjnosci nie przyniosty jednoznacznie pozytywnych rezultatow.

W zwiagzku z istotnym spadkiem préb porwan jednostek znaczgco zmniejszyto
si¢ finansowe zaangazowanie w operacje militarne a operacja OCEAN SHIELD zostata
zakonczona na poczatku 2017. Jak mozna si¢ byto spodziewaé piraci prawie natychmiast
postanowili sprawdzi¢ swoje mozliwosci i podj¢li proby abordazu na dwie jednostki,
kontenerowiec pod panamska banderg MV EVER DYNAMIC 17 listopada 2017 i dzien
p6zniej na trawler pod banderg Seszeli FV GALERNA Ill. Dzigki czujnosci
i profesjonalizmowi zatdg, przestrzeganiu zalecen BMP i wyposazeniu jednostek w cytadele
piratom nie udato si¢ ich opanowa¢. 22 lutego 2018 roku piraci zdecydowali si¢ na podjecie
kolejnej préby ataku na MT LEOPARD SUN, zbiornikowiec/chemikaliowiec ptywajacy
pod singapurskg banderg (EUNAVFOR, 2018). Na szczg¢scie piratom i tym razem nie udato
si¢ opanowa¢ iuprowadzi¢ jednostki. Opisane zdarzenia pokazuja, ze piractwo wciaz
jest obecne w regionie a poprzez stosowanie si¢ do zalecen BMP oraz dzigki obecnos¢
miedzynarodowych sit morskich, zostalo ono sttumione, ale nie wykorzenione. Jest wysoce
prawdopodobne, Ze sieci przestgpcze dziatajace na ladzie bedg w dalszym ciggu poszukiwac
oportunistycznych celow. Piraci, chociaz nie podejmujg prob atakow tak czesto jak dawniej,
to jednak obserwuja ruch jednostek w Zatoce Adenskiej i na Oceanie Indyjskim, co moze

I powinno zosta¢ odebrane jako potencjalne zagrozenie. Dziatalno$¢ przestepcza w Rogu
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Afryki jest staltym zagrozenie dla nawigacji w jednym z najbardziej ruchliwych morskich
szlakow handlowych na §wiecie. W ocenie analitykow z EUNAVFOR Atalanta, istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze grupy przestepcze zajmujace si¢ uprzednio piractwem przestawity
si¢ obecnie na mniej ryzykowne dzialania aby realizowaé swoje cele finansowe,
ale wdalszym ciggu posiadajg sity i $rodki, ktoére w kazdej chwili, w sprzyjajacych

okolicznos$ciach, pozwolg ponownie zaja¢ si¢ tym procederem.

3. PODSUMOWANIE

W grudniu 2018 roku EUNAVFOR Atalanta bedzie obchodzi¢ dziesieciolecie
obecnos$ci w Rogu Afryki i dziatan antypirackich. Jako jedna, z Kilku operacji w regionie,
bytla ona pierwszym dziataniem UE na morskim teatrze dzialan w celu ochrony
ekonomicznych intereséw UE. Cel jaki zostal postawiony operacji mozna uznaé
za osiggniety. Ograniczono do minimum aktywno$¢ piratdw, zapewniono monitorowanie
aktywnosci potowowej w EEZ Somalii, zagwarantowano eskortowanie jednostek Swiatowego
Funduszu Zywnos$ciowego z pomoca humanitarng. Dowodztwo Operacyjne w Northwood
w Wielkiej Brytanii zabezpiecza wymiang pozyskanych informacji na obszarze operacyjnego
zainteresowania. W tym wzgledzie Atalanta tak jak i inne przedsigwzigcia militarne, NATO
czy indywidualnych panstw — Rosji, Chin — sg sukcesem spoteczno$ci mi¢dzynarodowe;j.
Odpowiadajac na pierwszg cze$¢ pytania jak spotecznos¢ mi¢dzynarodowa poradzita sobie
ze zwalczeniem piractwa somalijskiego w ciggu minionych 10 lat nalezy przyznaé,
ze piractwo morskie zostatlo skutecznie ograniczone. Nie mozna jednak zapomnied,
ze w zwiazku ze spadkiem liczby atakow sily zaangazowane w operacje militarne rowniez
ulegly zmniejszeniu, co jest logicznym efektem sukcesu dziatan, ale niestety jak pokazuja
dane z 2017 i 2018 roku dostrzezonym réwniez przez samych piratow.

Biorac pod uwage zrodto piractwa morskiego nalezy podda¢ ocenie rowniez
te dzialania i operacje, ktore mialy ustabilizowa¢ i1 poprawi¢ sytuacje na ladzie w same]
Somalii. Ocena ta wg Autorki nie moze by¢ w pelni pozytywna. Somalia w dalszym ciggu,
po 10 latach, jest w trakcie bardzo powaznych zmian politycznych iwykazuje duza
niestabilno$¢, ktora umozliwia swobode ruchu sieciom przestepczym i terrorystycznym
dziatajacych w regionie. Postepy poczynione zaré6wno przez Rzad Federalny, jak i rzady
lokalne w odniesieniu do odbudowania realnie funkcjonujgcych instytucji panstwowych
I aparatu bezpieczenstwa sg bardzo powolne. W zwigzku z tym Somalia nadal pozostaje
panstwem niestabilnym i gleboko dysfunkcyjnym. Sily odpowiedzialne za bezpieczenstwo

morskie panstwa sa nieefektywne, za wyjatkiem regionéw Somaliland i Puntland,
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gdzie mozna mowi¢ o pewnych zdolnosciach do wlasciwego reagowania na pojawiajace

si¢ zagrozenia, w tym piractwo morskie. Pomimo uruchomienia réznych form pomocy

migdzynarodowej, unijnej i ze strony indywidualnych panstw, sytuacja ludno$ci somalijskiej

nie zmienila si¢ na lepsza. Poszukujac przyczyn stabych efektow podjetych dziatan nalezy

zwroci¢ uwagg na elementy, ktore w ocenie Autorki sg najstabszym ogniwem tych dziatan.

Programy pomocowe, operacje militarne i misje cywilne UE, ONZ nie korzystajg
w pehi z dotychczasowych do$wiadczen. Analizy zakonczonych juz misji powinny
skutkowaé lepszym dopasowaniem kolejnych przedsiewzie¢ i wykluczaé¢ popetnione
wczesniej btedy. Misje, operacje powinny by¢ dopasowane do sytuacji panstwa
w ktorym majg dziata¢. W ocenie Autorki nie wyciagnigto wiasciwych wnioskow
z misji prowadzonych w Afganistanie i Iraku, ktore nie zakonczyly si¢ sukcesem
odbudowy tych panstw w systemie demokratycznym. Odbudowa panstwa
somalijskiego w systemie demokratycznym, jak chce tego UE, moze by¢ niemozliwa
do osiggnigcia.

Promujac demokratyczne zasady na $wiecie nalezy w wiekszym stopniu uwzgledniaé
aspekt historyczny poszczegdlnych obszardéw, strukture spotecznosci zamieszkujaca
region, religi¢ oraz do$wiadczenia z przesztosci, zwlaszcza w odniesieniu do panstw
kontynentu Afrykanskiego czy Bliskiego Wschodu. W Somalii nie uwzgledniono
podzialow i1 interesdw klanowych spoleczenstwa oraz rozwarstwienia a takze niecheci
do nie muzutmanow.

Dostep do srodkow pomocy finansowej powinien by¢ jasny, przejrzysty ale rowniez
zrozumiaty dla odbiorcow. UE, Swiatowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy nie
powinny uzaleznia¢ swojej pomocy tylko od reform demokratycznych,
ekonomicznych czy dzialan stabilizujgcych sytuacje w kraju. Wymagana
jest precyzyjna kontrola przekazywanych srodkow, ale obie strony powinny znalezé
tzw. ,,zloty $rodek”. ,,Compact” dla Somalii byt zbyt ambitnym dokumentem,
ktory zaktadat pewna dojrzato$¢ polityczna Somalijczykow, ktora niestety okazata
si¢ by¢ fikcja.

Zaangazowanie finansowe panstw 1 organizacji, a tym samym Srodki przekazane
do dyspozycji misjom cywilnym i operacjom wojskowym dla ustabilizowania Somalii
od 2008 roku mozna oszacowa¢ na poziomie 10 mld euro. Autorka zdaje sobie sprawe
Ztego, ze sa to tyko szacunki a faktyczne $rodki mogly by¢ wieksze, dlatego

w koncowej analizie zdecydowata si¢ powigkszy¢ kwote o kolejne 2 mld, co w sumie
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daje 12 mid euro, na przestrzeni 10 lat. Zaangazowanie w zwalczanie piractwa
oszacowano na kwote prawie 41 mld dolaréw, co po kursie z dnia 5 wrze$nia 2018
daje prawie 35, 5 mld euro, rowniez w ciagu 10 lat. Dysproporcje widoczne pomi¢dzy
funduszami pomocowymi a tymi wydanymi na ograniczenie piractwa sg znaczace.
Spotecznos¢ miedzynarodowa przeznaczyta na pomoc Somalii tylko ok. jedng trzecig
warto$ci kwoty wydanej na ograniczenie dzialan piratow. Wartosci te nie wymagaja

dhuzszego komentarza.

Jak bedzie wygladaé przyszio§¢ Somalii 1 czy piractwo w Rogu Afryki bedzie
zagrozeniem w trzeciej dekadzie XXI wieku? W ocenie Autorki Somalia w kolejnych latach
pozostanie panstwem dysfunkcyjnym i zrodlem wielu zagrozen dla bezpieczenstwa, nie tylko
w samym regionie. Piractwo morskie, bedzie musiato by¢ caly czas ograniczane przez mniej
lub bardziej intensywne dziatania spotecznosci mig¢dzynarodowej, zwlaszcza ze wzgledu
na bezpieczenstwo transportu surowcoéw energetycznych, od ktorych panstwa rozwinigte
s3 uzaleznione. Nie mozna zapomnie¢, ze dysfunkcyjno$¢ panstw skutkuje takimi
zagrozeniami jak: dogodne warunki dla dziatania przestgpczos$ci zorganizowanej, terroryzmu,
nielegalnej migracji. Chcac kompleksowo 1 skutecznie podej$¢ do eliminacji tych zagrozen
dziatania pomocowe dla panstw dysfunkcyjnych, takich jak Somalia, ale nie tylko, musza by¢
lepiej przemyslane, zorganizowane a pomoc powinna skupia¢ si¢ w duzej mierze na edukacji
miodych pokolen, a nie tylko na wprowadzaniu zasad demokracji. Mtodzi ludzie,
wyksztatceni w $wieckim, panstwowym systemie edukacji z pewnoscig Sami dostrzega
walory panstwa demokratycznego i zbuduja wlasciwe podwaliny dla jego funkcjonowania.
Demokracji nie mozna narzuci¢, gdyz konczy si¢ to zwykle niepowodzeniem, ale mozna
sprobowac zbudowaé ja od podstaw, a fundamentem kazdego panstwa jest mtode i dobrze

wyksztatcone pokolenie.
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