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Deklaracie i rzeczywisto$¢ — cze$¢ |

N iniejszy artykut stanowi zaktualizowanq i rozsze-
rzong wersje opracowania o takim samym tytule,
przygotowanego w 2006 r. przez Instytut na rzecz
Ekorozwoju dla Fundacji Heinricha Bélla. Jednoczesnie
zostat on dostosowany do potrzeb prac nad Alterna-
tywnq Politykg Energetyczng Polski (APE), a w szcze-
goélnosci do identyfikowania probleméw i dylematéw
zwiqzanych z rozwojem sektora energetycznego.




Zaopatrzenie gospodarki i poszcze-
gdlnych obywateli w energie staje
sie dzisiaj, w sytuacji rosngcych cen
ropy naftowej i wystepujgcych na Swie-
cie konfliktbw oraz wyzwan ekologicz-
nych (np. zmiany klimatyczne), jednym
Z najwazniejszych zadan panstwa. Ma
to czworaki wymiar: polityczny, gospo-
darczy, spoteczny i ekologiczny. Jak
pogodzi¢ bezpieczenstwo energetycz-
ne z uzasadnionymi cenami energii dla
przedsigbiorstw (rownoprawne warun-
ki konkurencji) i jej dostepnoscig dla
szerokich rzesz spoteczenstwa oraz
wypetnieniem zobowigzan ekologicz-
nych, jak np. limity zwigzane z handlem
uprawnieniami do emisji czy zobowig-
zania miedzynarodowe po roku 2012
(kontynuacja protokotu z Kioto)? Pro-
blem 6w jest réwniez widoczny w Pol-
sce — kraju o znacznych zasobach
wegla, ale importujgcego rope i gaz,
0 ciggle znacznych mozliwosciach
oszczedzania energii i wzrostu efek-
tywnosci energetycznej oraz posiada-
jacego szanse na rozwdj energetyki
odnawialnej. Wcigz pozostaje otwarty
dylemat, w jakim kierunku ma is¢ po-
lityka energetyczna panstwa. Czy ma
by¢ odwzorowaniem potrzeb sektora
zwtaszcza duzych  przedsiebiorstw
energetycznych, czy tez powinna zo-
sta¢ zbudowana w filozofii zréwno-
wazonego rozwoju, z uwzglednieniem
interesu przysztych pokolen?

Dzi$ wyraznie zarysowuije sie domi-
nacja duzych przedsigbiorstw w ksztat-
towaniu polityki energetycznej pan-
stwa. Budowana jest ona z ich pozycji,
a nie z pozycji obywatela czy interesu
ogoélnospotecznego, czego dowodem
jest projekt ,Polityki energetycznej Pol-
ski do 2030 r.”

Celem ninigjszego  opracowania
jest pokazanie rozbieznosci pomiedzy
deklaracjami w zakresie polityki ener-
getycznej w Polsce a rzeczywistoscia.
Artykut koncentruje sie na omowieniu
podstawowych  probleméw  sektora
energetycznego w naszym kraju w roz-
biciu na jego poszczegodine elementy.
Zawiera omoéwienie sytuacji odnawial-
nych zrédet energii oraz dziatan stu-

zgcych ochronie klimatu globalnego.

Stanowi¢ ma zachete do dyskusji nad

APE, ktérej podstawowe zatozenia

brzmig nastepujgco:

1. Bezpieczenstwo energetyczne jest
najwyzszg koniecznoscig. Ma za-
rowno wymiar polityczny jak i indy-
widualny — gospodarstwa domowe-
go, przedsiebiorstwa czy jednostki
osadniczej.

2. Zrbwnowazona  konkurencyjnosc
pomiedzy réznymi opcjami za-
pewnienia tego bezpieczenstwa
jest podstawg kreowania polityki.
Roéwnoprawne podstawy prawne,
mechanizm rynkowy uwzgledniaja-
cy koszty zewnetrzne, eliminujgcy
szkodliwe subsydia oraz dtugofalo-
wy rachunek zyskow i strat, a takze
ograniczenie do minimum wptywu
decyzji politycznych, stanowig isto-
te owego zrownowazonego podej-
Scia do konkurencyjnosci.

3. Koniecznos¢ uwzglednienia inte-
resu przysztych pokolen w takim
samym stopniu jak interesu biezg-
cego pokolenia, wyrazajgcego sie
przede wszystkim wielkoscig do-
puszczalng emisji gazéw cieplar-
nianych, zwtaszcza CO,.

4. Zabezpieczenie potrzebenergetycz-
nych nie wyczerpuje spotecznego
i kulturowego wymiaru energetyki.
Tworzenie miejsc pracy, w szczegol-
nosci na obszarach wiejskich, wraz
z inspirowaniem lokalnej przedsie-
biorczosci w zakresie szeroko rozu-
mianych ustug energetycznych jako
wyrazu aktywnosci spoteczenstwa
obywatelskiego, stanowig istote te-
go wymiaru.

Innymi stowy gtéwna teza Alterna-
tywnej Polityki Energetycznej brzmi:
zagwarantowa¢ bezpieczenstwo
energetyczne rozumiane jako za-
pewnienie biezacych i diugotermi-
nowych dostaw energii w warun-
kach coraz bardziej zaostrzanych
wymagan ekologicznych, w sposob
zapewniajacy konkurencyjnos$é pol-
skiej gospodarki (przedsigbiorstw)
i dostepnosé dla spoteczenstwa.

Podstawowe problemy
polskiej energetyki

. Gtédwnym i podstawowym proble-

mem polskiej energetyki jest jej niska

wydajnosc (produktywnosc), na co
nakfada sie niska efektywnosc wyko-
rzystania (uzytkowania) energii

m zuzycie energii na mieszkanca jest
w Polsce prawie 2 razy mniejsze
nizw UE-15,

m zuzycie energii na jednostke PKB
jest w Polsce 2,67 raza wigksze niz
w UE-15,

m sprawnos$c¢ elektrowni w Polsce to
36,5%, a w UE 46,5%; sprawnos¢
netto wynosi odpowiednio: 32,5%
i41,5%,

® pomimo to emisyjnos¢ Polski w ro-
ku 2005 wynosita 10,5 t CO, /cap
i byta nizsza niz emisyjnos¢ EU-15
rowna 10,9 t CO, /cap.

IIl. W polskiej energetyce istniejg
ogromne dysproporcje techniczne,
tzn. jej techniczna struktura nie jest
odpowiednio dopasowana do potrzeb
funkcjonalnych i wymagar odbiorcow

Elektroenergetyka

m nadmiar czynnych mocy zainstalo-
wanych — 34 GW wobec 25 GW nie-
zbednych mocy szczytowych, tzn.
155% przy wymaganiach UCTE' na
poziomie 125% i trendach europej-
skichw kierunku 110%,; jednoczesnie
ogromna czes¢ tej nadwyzki jest nie
tylko moralnie, ale i technologicznie
zuzyta, czyli dane statystyczne nie
obrazujg rzeczywistej sytuacji,

®m nieprawidtowa topologia® sieci prze-
sytowej 400 kV — brak zamkniecia
petli pdétnocno-wschodniej (Olsztyn/
Matki — Etk — Biatystok/Narew) i pot-
nocno-zachodniej (Szczecin/Krajnik
— Poznar/Plewiska — Ostrow WIkp.),

m staba topologia generaciji, brak zro-
det na poétnocy, koncentracja na
potudniu kraju,

m brak zapasowego systemu pomia-
rowego na przeptywach pomiedzy
zaktadami energetycznymi na sie-
ciach 110 kV,



otwarta topologia sieci dystrybucyjnych 15 i 3 kV, a co za tym idzie bardzo
stabe zasilanie regionéw wiejskich (duze spadki napiecia, nawet do 170V,
czeste przerwy w dostawach, niestabilno$¢ napiecia) — rys. 1.

Gazownictwo
jednostronne kontrakty handlowe, brak dywersyfikacji — jednostronnos¢ za-
silania sieci (dwa niewielkie kontrakty zachodnie, a wiec praktycznie tylko ze
Wschodu),
niedostateczna wydolno$¢ potgczen granicznych,
brak petnej polskiej suwerennosci nad ,polskim” odcinkiem rurociggu Jamal-
skiego; w sprawach strategicznych musimy uzyskiwa¢ zgode Gazpromu np.
na budowe przytgczy (np. brak technicznego dostepu do pierwszej nitki — jest
tylko jedno przytgcze!), co oznacza, ze praktycznie rurocigg ten jest ekstery-
torialnym korytarzem gazowym,
zgoda na rezygnacje z budowy drugiej nitki gazociggu Jamalskiego przez
Polske, pomimo ze nasz kraj zaptacit za to w kontrakcie typu ,take or pay”
rezygnujac z prawa reeksportu,
przychody z przesytu rurociggiem przekazywane sg na sptate kredytu inwe-
stycyjnego.
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Rys. 1. Stan sieci elektroenergetycznych $rednich i niskich napie¢ — zjawisko
nadmiernych dtugosci obserwowane gtéwnie na terenach niezurbanizowanych?®

Zrédto: Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej — raport dia Manfre-
da Beschela DG REG. Procesy Inwestycyjne Sp. z o.o.

niedostateczny rozwdj cieci dystrybucyjnych (niskocisnieniowych) — biate pla-
my na mapie zasilania w gaz,

zdaniem polskich technikéw niedostateczna jest retencja systemu, zbyt mata
pojemnos¢ zbiornikdw gazu (1,3 min mé), a co za tym idzie brak odpowiednie;
rezerwy — potrzeba 3,5 min m® — ta niedogodnos$¢ moze by¢ wyeliminowana
przez dobre kontrakty, ale te, ktére mamy, sg zte,

nie sg wykorzystane ztoza lokalne, tzw. pozasystemowe (ok. 1500).

Cieptownictwo
sieci cieptownicze majg strukture (technologie, potencjat i topologie) z okresu
zwigkszonego zapotrzebowania na ciepto oraz dawnych miejskich progra-
mow inwestycyjnych, nie zawsze zrealizowanych do konca,
brak mozliwosci doboru poprawnej regulacji zwieksza straty ciepta,
predkosci przeptywu odbiegajg znacznie od projektowanych, co sprzyja stra-
tom ciepta,

®m sprawna regulacja jakosciowo-ilo-
Sciowa jest rzadkoscig,

m zaledwie 20% sieci ma juz rury wy-
mienione na preizolowane,

m zrodta szczytowe oraz wtasne zro-
dta skojarzone stanowig rzadkosc¢,

m sprawnos$c¢ zrodet ciepta — 50-93%
(w UE 75-93%),

m ubytki wody w sieciach cieptowni-
czych — 7 wymian/rok (w UE 1-3
wymian/rok),

m sprawno$¢ systemow cieptowni-
czych — 50-86% (w UE 70-91%).

ll. Polska energetyka znajduje
sie w powaznym kryzysie ekono-
micznym

Elektroenergetyka

m wewnetrzna (krajowa) cena elek-
trycznosci jest wyzsza od cen
funkcjonujgcych w panstwach sg-
siadujgcych od wschodu (wptywa
na to koszt utrzymania mocy nie-
produktywnych, niska wydajnosc¢ i
niska efektywnos¢, koszty zakupu
praw do emisji CO,, koszty zakupu
.Kkolorowych” certyfikatow; gene-
ralnie brak rynku, czyli konkurenciji
zmuszajgcej do obnizki kosztow),

®m niediugo eksport bedzie mozli-
wy tylko po cenach wynikajgcych
z kosztéw marginalnych elektro-
energetyki i gornictwa, co rodzi¢
bedzie oskarzenia o dumping,

= mozliwy naptyw tanszej energii
z zagranicy do ok. 20 TWh/a, po
modernizacji lub odbudowie istnie-
jacych potaczen i po zbudowaniu
nowych, np. Polska-Litwa,

m rentowno$¢ kapitatu w elektroener-
getyce nie osigga nawet minimal-
nych 7%,

m taryfy regulowane sg gtbwnie so-
cjalnie (grupa G),

®m nie dziata wolny rynek, na kto-
rym wygraliby lepsi; konkurencje
blokuje twardy mechanizm rynku
bilansujgcego (obstuguje on sys-
tem, nie rynek),

m niska efektywnos¢ zatrudnienia, ko-
nieczny outplacement co najmniej
60-80% pracownikéw (tab. 1).




Tab. 1. Porownanie efektywnosci zatrudnienia
w energetyce migdzy Polska a koncernem
E.ON w roku 2004

Zatrudnienie 39.5tys. 120 tys.
Moc zainstalowana 34 GW 34 GW
Sprzedaz* 318 TWh | 106 TWh

*E.ON sprzedaje ponadto 95 TWh gazu
i ponad 200 min m® wody

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie:
Raportu Rocznego za rok 2004 firmy E.ON
i Rocznika Statystycznego GUS 2005.

Gazownictwo

m krajowy koszt gazu np. dla chemii
ciezkiej lub dla elektroenergetyki
jest wysoki (uwzgledniajgc niskg
efektywnos¢ energetyczng),

m rynek, a wiec i konkurencja, nie ist-
nieje,

m Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazow-
nictwo (PGNIG) jest ,mocne” wobec
odbiorcow krajowych i ,stabe” wo-
bec zagranicznego dostawcy,

m PGNIG ma monopol na zasoby
magazynowe, a te sg obowigzko-
we dla importerow.

Cieptownictwo

m trwaly trend ucieczki Kklientow od
ciepta sieciowego,

m wysokie obcigzenie budzetow do-
mowych kosztami energii, a szcze-
gdlnie ogrzewania; udziat kosztu
energii w tych budzetach to ok.
10% (w UE 3-5%),

®m bardzo niska rentownos¢ kapitatu,

m brak funduszy na inwestycje mo-
dernizacyjne i odtworzeniowe, a
i istniejgce $rodki (amortyzacja +
zysk) nie zawsze sg w petni wyko-
rzystywane,

m staba dywersyfikacja zrodet przy-
chododw (okoto 5%)4,

m konieczny outplacement® co naj-
mniej 50% zatrudnionych.

Goérnictwo

m wysokie zadtuzenie czesci kopal-

ni (np. w Kompanii Weglowej SA

— najwiekszej firmie goérniczej w
Europie),

m w dalszym ciggu czes¢ kopalni odnotowuje straty na dziatalnosci operacyjnej,

niska rentownos¢, w niektérych kopalniach zerowa (Kompania Weglowa),

m cena krajowa (loco porty) czesto wyzsza niz cena wegla z zagranicy; na pot-
nocy kraju importuje sie juz ok. 7 min ton wegla (gtbwnie przedsiebiorstwa
prywatne),

m zniesiono oficjalnie kontyngent importu wegla, ale panstwowe elektrownie
wegla nie importuja.

IV. Polska energetyka stoi wobec wielkich wyzwar zwigzanych z potrzebg do-

stosowania sie do wymagar ochrony srodowiska (pochodne protokofow z Kioto,

siarkowego i legislacji UE, zwlaszcza dotyczgcej efektywnosci energetycznej)

m niedopracowany do konca system ,zielonych certyfikatow”, np. zgoda na tzw.
wspotspalanie drewna rebnego kupowanego gtéwnie w Lasach Panstwowych,

m konserwatywne systemy podatkowe (brak podatku weglowo/energetycznego),

m duze opdznienie we wdrazaniu mechanizméw handlu emisjami SO, i NO,
(handel CO, zostat wdrozony dopiero dzigki UE, mimo ze Polska na poczatku
lat 90. zorganizowata udany pilotaz w tym zakresie),

m brak mechanizmdw wspierajgcych BAT,

m nie funkcjonujg dobrowolne zobowigzania, ani zadne inne podobne mechani-
zmy — ma je wprowadzi¢ dopiero ustawa o efektywnosci energetycznej,

m firmy typu ESCO (realizujgce TPF) sg dyskryminowane,

m realizacja dyrektywy 2006/32/WE o efektywnosci energetycznej znajduje sie
dopiero w fazie wstepnej — opracowano koncepcje biatych certyfikatow, ale
juz na tym etapie spotyka sie ona z kontrlobbingiem firm energetycznych.

V. Niefunkcjonujgca lub niepetna legislacja utrudnia funkcjonowanie sektora,
czesc¢ rozwigzan jest wybitnie niedokoriczona, niektorych rozwigzar brak

Planowanie energetyczne w gminach obowigzuje, ale nie dziata

Zasada TPA® w sieciach elektrycznych, gazowych

i ciplnych obowigzuie, ale nie dziata

Kodeksy sieciowe — wprowadzane byty kuchennymi  nieobowiazujgc dziataty blokujac rynek, a obecnie
drzwiami (poza prawem) czeSciowo pod kontrolg URE

istnigje, ale rynek ,intra day” nie dziafa, natomiast

Rl He gy dla gazu nie istnieje

istnieje, ale prawie nie dziafa, natomiast dla gazu

Gietda energii ri istnieje
DSM, ESCO istniejg — nie dziatajg
Koszty osierocone — kontrakty dtugoterminowe likwidacja KDT od 1 stycznia 2008
Transparentnos¢ regulacii nie istnieje
Mechanizmy wspierania efektywno$ci energetyczne; nie istniejg badz nie dziatajg
Etykiety i certyfikaty energetyczne nie dziatajg w pefni lub nie istniejg
Nowoczesne systemy ;arzadzapia energia w ni istnija
budynkach i przemysle
Prawo regulujace inwestycie liniowe nie istnieje



VI. W sektorze energetycznym, szcze-
golnie w jego czesci sieciowej, w dal-
szym ciggu funkcjonuje kultura mono-
polu, a nawet urzedu

®m przedsiebiorstwa energetyczne nie
sg zorientowane na klienta,

= nie dokonano petnego rozdzielenia
dystrybuciji od obrotu, systemy in-
formatyczne, zarzadcze, bilingowe
itp. w dalszym ciggu sg jeszcze
wspolne,

m nie istniejg lub nie dziatajg spraw-
nie stuzby i techniki marketingowe
takie jak: Customer Relation Mana-
gemenet, Call Centre, Key Account
Managers etc,

m braksegmentowanejoferty uwzgled-
niajgcej oczekiwania klientow; istnie-
jaca segmentacja zalezy wytgcznie
od wolumenu odbioru i napiecia (ci-
$nienia) na przytaczeniu,

= nie funkcjonujg programy lojalno-
Sciowe i promocyjne’.

VII. Sektor energetyczny nie ma okre-
Slonej strategii dziatania, tzn. rozwoju,
restrukturyzacji i prywatyzacji, a co za
tym idzie zadnej takiej strategii nie re-
alizuje lub realizuje wiele réznych

Z powyzszych szeéciu punktow
wynika, ze polska energetyka nie
ma spolegliwego gospodarza, ktory
dbatby o jej kondycje, tak aby mogta
spetia¢ swojg podstawowg funkcje
— bycia krwioobiegiem gospodarki
kraju. Niezaleznie od rodzaju panujg-
cej opcji politycznej, panstwo okazuje
sie niezdolne (w polskich warunkach)
do sprawnego petnienia funkcji wta-
Scicielskiej, wykorzystujgc jg do osig-
gania biezgcych, krotkozasiegowych
celéw pozagospodarczych, o hory-

zoncie nieprzekraczajgcym terminu
nadchodzacych wybordw.

, , (...) polska ener-

getyka nie ma
spolegliwego
gospodarza,

ktory dbatby o jej
kondycje, tak aby
mogta spetniaé
Swojg podstawo-
wa funkcje — bycia
krwioobiegiem
gospodarki kraju

Niestety takze proces prywatyzacii
nie uwzglednia wymogow strategii — co
oczywiste — z uwagi na jej brak. Przy-
pomnie¢ nalezy, ze strategia powinna
identyfikowa¢ cele/problemy i wska-
zywaé na sposoby ich osiggniecia/
rozwigzania — strategig nie sg hasta o
zapewnieniu bezpieczenstwa energe-
tycznego panstwa i o ochronie uza-
sadnionego interesu odbiorcow, jezeli
nie wspierajg ich opisy drég dojscia do
tych niewatpliwie stusznych celow.

, , Polityka energe-

tyczna nie jest
zintegrowana z
politykg gospodar-
cza, a takze poli-
tyka ekologiczna,
w tym dotyczgca
ochrony klimatu
globalnego

1. Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity.

Polityka energetyczna nie jest zin-
tegrowana z politykg gospodarczg, a
takze politykg ekologiczng, w tym do-
tyczacg ochrony klimatu globalnego.

We wrzesniu 2007 roku rzad ogto-
sit projekt ,Polityki Energetycznej Pol-
ski do 2030 roku”. Wg niego rozwoj
sektora nadal bazowa¢ ma na po-
wtarzanej od lat siedemdziesigtych
XX wieku tezie, ze wzrost gospodar-
czy wymaga zwiekszenia mocy wy-
tworczych energii, a w zwigzku z tym
nie da sie unikng¢ presji na srodowi-
sko. W ten sposdb w przygotowanej
przez rzad wersji polityki nie zerwano
z dotychczasowym sposobem po-
strzegania roli sektora energetycz-
nego i nie dokonano proby rewizji
polityki energetycznej prowadzonej
po 1989 roku. Spowoduje to z jednej
strony dalsze uzaleznianie sie Polski
od dostaw surowcdw z niestabil-
nych regionobw $wiata, z drugiej zas
— pogtebianie degradacji srodowiska
przyrodniczego, przede wszystkim na
skutek postepujgcych zmian klimatu.
Mimo  wielokrothego powotywania
sie na Szczyt Wiosenny UE z 2007 .
i przyjete tam ustalenia w kwestiach
klimatyczno-energetycznych, nie zo-
staty one — poza werbalnym stwier-
dzeniem — w zaden sposéb prze-
tozone na zmiane filozofii polityki
energetycznej kraju. Zidentyfikowany
na przetomie 2007/2008 tzw. kryzys
CO, zwigzany z projektem Krajowe-
go Planu Rozdziatu Uprawnien do
Emisji na lata 2008-2012 wykazat, ze
dotychczasowa droga rozwoju pro-
wadzi do generowania ogromnego
i jednoczesnie catkowicie nieracjo-
nalnego wzrostu kosztéw tak w go-
spodarce jak i u konsumentow.

2. Topologia sieci, czyli jej konfiguracja — potozenie wzajemnych potaczen pomigdzy weztami, w ktérych znajdujg sig stacje transformatorowo-rozdzielcze i/lub zrédta.

3. Zaréwka nie miga, jezeli:

- linia SN nie jest dtuzsza niz 50 km — 18% takich linii jest dtuzszych;
- obwod Nn. nie jest dtuzszy niz 500 m — 45% takich obwodéw jest dtuzszych.

Ponad 2,3% linii SN przekracza dtugo$¢ 100 km!!!
Ponad 12% linii nN przekracza dtugo$¢ 1000 m!!!

4. Z przychodéw 95% pochodzi ze sprzedazy ciepta — brak oferty innych ustug — co powoduje duza wrazliwo$¢ na stan pogody, np. tagodnej lub ostrej zimy.

5. Zwolnienia monitorowane.
6. Third Party Access.

7. Programy lojalno$ciowe sg niezwykle popularne np. w telekomunikacji, szczeg6lnie komérkowej, gdzie wystepuje duza migracja klien-
tow, tzw. churn; programy promocyjne stuzg gtéwnie zdobywaniu nowych klientéw, czgsto podkupywaniu cudzych.




