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Adam Kowalski, radca prawny - partner, Kancelaria Adwokatow i Radcéw Prawnych Dziedzic Kowalski Kornasiewicz i Partnerzy I

RYNEK MOCY

w $wietle projektowanych
regulacji prawnych

Temo’r wprowadzenia w Polsce rynku mocy' jest podejmowany w debacie publicznej
od kilku lat. Sytuacja zwigzana z niedostatkiem mocy, jaka miata miejsce w sierpniu
2015 r. i zwiqzane z powyzszym wprowadzenie przez OSP 20-tego stopnia zasilania,
nadat przedmiotowej debacie bardziej konkretny wymiar.
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W lipcu br. Ministerstwo Energii
przedstawito opracowany wspolnie
z PSE SA projekt regulacji prawnych
wprowadzajgcych w naszym kraju me-
chanizmy wynagradzania mocy?. Zapre-
zentowany model rozwigzan opiera sie
na scentralizowanym systemie wdro-
zonym w 2014 r., w Wielkiej Brytanii. W
niniejszym opracowaniu zostaty przed-
stawione podstawowe zatozenia projek-
towanej regulagiji.

i Cele wprowadzenia w
Polsce rynku mocy

Gtoéwnym celem rynku mocy jest
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej do odbiorcéw kon-
cowych w horyzoncie dtugofalowym.
Rynek mocy tworzy dodatkowe, w sto-
sunku do rynku energii elektrycznej,
zrédto pokrywania kosztéw statych za-
sobéw wytworczych niezbednych do
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.
Dzieki kontraktowaniu mocy z kilkulet-
nim wyprzedzeniem, rynek mocy stwa-
rza jasne sygnaty cenowe sprzyjaja-
ce podejmowaniu decyzji o budowie
nowych mocy wytwaorczych, co jest
istotne wobec duzego stopnia zuzycia
istniejgcych zrédet wytwoérczych®, Po-
nadto projektowane rozwigzania - po-
przez objecie rynkiem mocy odbiorcow
mogacych sterowaé swoim zuzyciem
- stwarzajg warunki do rozwoju ustug
redukcji zapotrzebowania (DSR). W
zatozeniu projektodawcodw rynek mocy
nie ma stanowi¢ mechanizmu wspar-
cia dla sektora wytwarzania. Ma to by¢
mechanizm rynkowy, ktorego celem jest
zapewnienie wymaganego poziomu
bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej przy jednoczesnej minimalizacii
kosztow z punktu widzenia gospodarki.
Istotnym zatozeniem rynku mocy jest
jego neutralno$¢ technologiczna gwa-
rantujgca jednolite warunki konkuren-
cji dla wszystkich technologii produkgii
energii oraz DSR. Koszty utrzymania
wymaganych mocy w systemie ponio-
sg odbiorcy energii elektrycznej, uisz-
czajgc optate mocowg doliczang do
rachunku za energie.

M Uczestnicy Rynku Mocy

Zgodnie z przyjetym projektem, pod-
stawowg kategorig rynku mocy jest Jed-
nostka Rynku Mocy (JRM). Jednostka
Rynku Mocy moze dziata¢ jako JERM W
lub JRM DSR. Jednostkg Rynku Mocy
Wytworczg jest Jednostka Fizyczna lub
grupa Jednostek Fizycznych posiadajg-
cych zdolno$¢ dostawy mocy do sys-
temu elektroenergetycznego w wyniku
wykorzystania procesdw wytwarzania
energii elektrycznej. Jednostka Rynku
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Mocy DSR oznacza Jednostke Fizycz-
ng lub grupe Jednostek Fizycznych po-
siadajgcych zdolnos¢ dostawy mocy do
systemu elektroenergetycznego w wy-
niku: 1) sterowanego odbioru, 2) zrodta
wytwoérczego niebedacego samodziel-
nie Jednostka Fizyczng. W rynku mocy
moga bra¢ udziat istniejgce lub plano-
wane zrodta wytwarzania 0 mocy 0sig-
galnej brutto nie mniejszej niz 2 MW,
z wytgczeniem zrodet stanowigcych tzw.
generacje z licznikiem (ktére mogg brac
udziat w rynku mocy jako JRM DSR).
W rynku mocy moga uczestniczy¢ takze
mniejsze zrodta wytwarzania, tj. o mocy
mniejszej niz 2 MW, ale wowczas muszg
one dziata¢ w grupie Jednostek Fizycz-
nych o tgcznej mocy osiggalnej brutto
nie mniejszej niz 2 MW i nie wiekszej niz
50 MW. W podobny sposdb na rynku
mocy moga dziata¢ JRM DSR, . jako
Jednostki Fizyczne o mocy nie mniej-
szejniz 2 MW lub jako grupy Jednostek

Fizycznych o tgcznej mocy pomiedzy 2
a 50 MW.

Na runku mocy strong procesow
jest Dostawca Mocy. Moze on dziata¢
jako Dostawca Mocy Wytwaorczych lub
Dostawca DSR*. Dostawca Mocy jest
wiascicielem JRM lub, nie bedac wtasci-
cielem, posiada wytgczne prawo do dys-
ponowania JRM w zakresie niezbednym
do $wiadczenia ustug na rynku mocy.

Gtéwnym administratorem Rynku
Mocy jest OSP, ktéry m. in. 1) opraco-
wuje Regulamin Rynku Mocy oraz wy-
znacza parametry aukcji, 2) prowadzi
certyfikacje, 3) wykonuje analizy bilanso-
we, 4) przeprowadza aukcje, 5) zawiera
Umowy Mocowe, 6) prowadzi Rejestr
Rynku Mocy, 7) ogtasza okresy zagro-
zenia, 8) rozlicza ptatnosci z tytutu re-
alizacji Obowigzku Mocowego. Opera-
torzy systemoéw dystrybucyjnych petnig
role wsparcia dla administratora RM, kto-
re przejawia sie we wspotpracy z OSP
w zakresie certyfikacji JRM oraz udo-
stepnianiu danych pomiarowych dla ce-
l6bw sprawdzenia wykonania Obowigz-
ku Mocowego i rozliczen. Ponadto OSD
pobierajg optaty mocowe od odbiorcow
przytagczonych do sieci dystrybucyjnej i
przekazujg je OSP.

Nadzoér nad rynkiem mocy sprawuje
prezes URE, ktéry m. in. 1) zatwierdza
Regulamin Rynku Mocy oraz opiniuje
parametry aukcji, 2) zatwierdza wyniki
aukcji, 3) zatwierdza stawki optaty moco-
wej i parametry jej kalkulacji, 4) nadzoruje
poprawnos¢ naliczania optaty mocowsj,
5) rozstrzyga spory. Natomiast same pa-
rametry aukcji podlegajg zatwierdzeniu
przez ministra energii. Organ ten zatwier-
dza, a takze publikuje parametry alokaciji
kosztow RM na odbiorcow.

B Proces certyfikacji JRM

Warunkiem udziatu JRM w aukgji jest
uzyskanie stosownego certyfikatu. Sa-
ma certyfikacja sktada sie z trzech pro-
cesow: 1) procesu certyfikacji ogoinej®
(podczas ktorej sg przekazywane pod-
stawowe informacje techniczno-ekono-
miczne oraz $rednio- i dtugo- terminowe
zatozenia w zakresie planéw produkcyj-




nych), 2) procesu certyfikacji do aukgji

gtownej (uprawniajacej do udziatu w au-

kciji gtéwnej oraz w rynku wtérnym), 3)

procesu certyfikacji do aukcji dodatkowe;

(uprawniajgcej do udziatu w aukcji do-

datkowej oraz rynku wtérnym). Procesy

certyfikacji sg prowadzone przez OSP
we wspbtpracy z operatorami systemow
dystrybucyjnych. Proces certyfikacji ogol-
nej prowadzony jest na poczatku kaz-
dego roku kalendarzowego. Pozytywny
wynik certyfikacji jest warunkiem udziatu

w rynku mocy oraz procesie certyfikagji

do aukciji gtéwnej, oraz aukcji dodatko-

wej, ktore sg prowadzone przed rozpo-
czeciem odpowiedniej aukgcji. Jednostka

Rynku Mocy, ktora pozytywnie przeszta

proces certyfikacji do aukcji gtownej lub

dodatkowej, staje sie certyfikowang JRM
na dany Rok Dostawy (CJRM). Certyfikat
wydawany przez OSP (w postaci sto-
sownego wpisu w Rejestrze Rynku Mo-
cy) jest potwierdzeniem, ze dana JRM

z okreélong mocg moze bra¢ udziat w

pierwotnym i wtdérnym rynku.

Przebieg procesu certyfikacji uza-
lezniony jest od typu JRM. Wyrdznia
sie nastepujace typy JRM w procesie
certyfikacji oraz pozostatych procesach
rynku mocy:

1) Istniejgce JRM W i JRM DSR,
ktére moga zawiera¢ Umowy Mocowe
na Okres Dostaw?,

2) Modernizowane JRM W, kto-
re moga zawiera¢ 5-letnie lub krotsze
Umowy Mocowe, lecz nie krétsze niz
na Okres Dostaw,

3) Nowe JRM W, ktdre mogg za-
wiera¢ 15-letnie lub krotsze Umowy
Mocowe, lecz nie krotsze niz na Okres
Dostaw.

Modernizowana JRM W powinna
wykazaé, w procesie certyfikacji, war-
toé¢ planowanych naktadow inwesty-
cyjnych o wysokosci nie nizszej od
wymaganego poziomu’ naktadow in-
westycyjnych dla jednostki modernizo-
wanej. Za Nowg JRM W uwaza sig:

m kazdg planowang JRM W, ktora nie
zawiera elementow lub uktadow
technologicznych fizycznie istnie-
jacych w planowanej lokalizacji in-
westyciji,

m kazdg JRM W, ktdra ma powstac
przy wykorzystaniu elementéw lub
uktadéw technologicznych fizycz-
nie istniejgcych w planowanej loka-
lizaciji,

- dla ktdrej zostanie wykazany wy-
magany poziom naktadéw inwestycyj-
nych.

Wymagane naktady inwestycyjne
dla Nowych i Modernizowanych JRM W
muszg zostac poniesione w okresie po-
migdzy styczniem roku n-5, a Rokiem
Dostaw n w przypadku Umdw Moco-
wych zawieranych w wyniku aukcji gtow-
nej lub dodatkowej wiasciwej dla dane-
go Roku Dostaw.

, , Procesy

certyfikacji sg
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Jednostki Rynku Mocy DSR mogg
ubiegac sie o certyfikacje jako Potwier-
dzonej JRM DSR lub jako Niepotwier-
dzonej JRM DSR. W pierwszym przy-
padku JRM DSR przedktada Certyfikat
Testu DSR zawierajgcy konfiguracje fi-
zycznych punktéw pomiarowych JRM
DSR oraz potwierdzong moc osiggalng
JRM DSR. W drugim przypadku JRM
DSR zobowigzuije sie do wykonania Te-
stu DSR, nie pdzniej niz na 1 miesigc
przed rozpoczeciem Okresu Dostaw,
ktérego dotyczy aukgcja.

I Aukcje

Rynek pierwotny na Rok Dostaw n
odbywa sie na aukgji gtéwnej, prowa-
dzonej w roku n-4 oraz na aukcji dodat-
kowej, prowadzonej w roku n-1. Aukcja
gtéwna dotyczy catego Roku Dostawy
n, natomiast aukcja dodatkowa jest pro-
wadzona na Kwartaty Roku Dostawy n.

Jednostki Rynku Mocy moga dziata¢
w czasie aukgji, albo jako Cenotworcey,

albo jako Cenobiorcy. Status Cenotwor-
cy posiadajg Nowe JRM W, Modernizo-
wane JRM W oraz JRM DSR. Jednostki
te nie majg ograniczen cenowych w ofe-
rowaniu mocy, w czasie aukcji. Status
Cenobiorcy posiadajg natomiast Istnieja-
ce JRM W. Jednostki te, w czasie aukciji,
moga sktadac oferty cenowe nie wyzsze
niz maksymalny poziom cen dla ceno-
biorcow okreslony w parametrach aukcji.

Parametrami aukcji (publikowanymi
najpozniej na 24 tygodnie przed roz-
poczeciem aukcji) sa: 1) Rok Dostawy
(w przypadku aukcji dodatkowej - Kwar-
taty Roku Dostawy), 2) parametry krzy-
wej zapotrzebowania na moc, 3) po-
ziomy naktadoéw inwestycyjnych dla
Modernizowanych JRM W oraz Nowych
JRM W, 4) maksymalne ceny ofertowe
dla Istniejgcych JBRM W o statusie ce-
nobiorcy, 5) liczba rund aukgji.

Aukcije sg prowadzone w formie tzw.
aukciji holenderskiej, tj. aukcji o spada-
jacej cenie. Aukcja jest podzielona na,
z gory okreslona, liczbe rund. W kaz-
dej rundzie jest ustalana cena wywo-
tawcza, ktdra jest obnizana w kolejnych
rundach. CJRM uczestniczac w danej
rundzie, zgadza sie na realizacje obo-
wigzku mocowego po aktualnej cenie
wywotawczej. W kazdej rundzie CJRM
moze zrezygnowac z uczestnictwa w ko-
lejnych rundach, zgtaszajac oferte wyj-
$cia. Zgtoszenie oferty wyjécia zmniejsza
tgczny oferowany wolumen mocy w na-
stepnych rundach. Aukcja konczy sig w
momencie, gdy tgczny oferowany wolu-
men mocy bedzie mniejszy niz zapotrze-
bowanie na moc wynikajgce z krzywej
popytu. Z chwilg ogtoszenia przez pre-
zesa URE ostatecznych wynikow aukcii
nastepuje zawarcie Umowy Mocowe;j.

® Rynek wtérny

Celem rynku wtérnego jest ogra-
niczenie ryzyka zwigzanego z brakiem
mozliwosci wywigzania sie z Obowigz-
ku Mocowego przez Dostawce Mocy.
Rynek wtormny jest realizowany jako ob-
rét wtérny lub jako realokacja wolume-
nu. Stronami transakcji na rynku wtor-
nym sg:




m Sprzedajgcy - Dostawca Mocy, kté-
ry dokonuje sprzedazy Obowigzku
Mocowego wobec OSP,

m  Kupujgey - Dostawca Mocy, ktory
nabywa i przejmuje ww. Obowigzek
Mocowy.

Przeniesienie Obowigzku Mocowe-
go moze odbywac¢ sie wytgcznie po-
miedzy CJRM, przy czym w przypadku
przeniesienia obowigzku na Niepotwier-
dzong JRM DSR, przeniesienie to musi
zosta¢ poprzedzone uzyskaniem przez
ww. JRM Certyfikatu Testu DSR. Przed-
miotem transakcji nie mogg by¢ jednak
Obowigzki Mocowe z Nowej CJRM W
dla pierwszego roku dostaw.

" Proces rozliczen

Zawarcie Umowy Mocowej upraw-
nia Dostawce Mocy do otrzymywa-
nia wynagrodzenia za moc, zgodnie
z ceng rozliczeniowg ustalong w wy-
niku aukcji mocy, w czasie ktorej dana
moc CJRM zostata zakontraktowana.
Okresem Rozliczeniowym Rynku Mocy
jest miesigc kalendarzowy. Naleznosc
ptatna do Dostawcy, w zwigzku z da-
ng CJRM, jest rowna iloczynowi odnie-
sionemu do miesigca kalendarzowe-
go Obowigzku Mocowego oraz ceny
rozliczeniowej. Dostawcy Mocy moze
takze przystugiwac¢ premia z tytutu do-
starczenia mocy ponad SOM® w Okre-
sie Zagrozenia, przy czy premia ta jest
rozliczana w uktadzie rocznym. Nato-
miast zobowigzaniem Dostawcy Mocy
wobec OSP jest wolumen kar w danym
miesigcu kalendarzowym, wynikajgcy z
iloczynu niewykonania SOM oraz war-

tosci kary za niewykonanie Obowigzku
Mocowego.

m Alokacja kosztow rynku
mocy na odbiorcow

Koszty rynku mocy pokrywajg od-
biorcy koncowi, uiszczajgc optate moco-
wag, stanowigcg czes¢ taryfy za dostar-
czanie energii elektrycznej i podlegajgca
zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Staw-
ka optaty mocowej moze by¢ réznicowa-
na dla poszczegdlnych miesiecy Roku
Dostawy i ustalana oddzielenie dla:

m gospodarstw domowych, ktére nie
sg wyposazone w uktady pomiaro-
wo-rozliczeniowe z rejestracjg co
najmniej godzinowa,

m gospodarstw domowych, ktore sg
wyposazone w uktady pomiarowo-
rozliczeniowe z rejestracjg co naj-
mniej godzinowa,

m pozostatych odbiorcow.

W przypadku gospodarstw do-
mowych, ktére nie sg wyposazone w
uktady pomiarowo-rozliczeniowe z re-
jestracjg co najmniej godzinowa, opta-
ta ma charakter ryczattowy i jest ptatna
za punkt pomiarowy. W tym wypadku,
stawka jest réznicowana w zaleznosci
od rocznego zuzycia energii elektrycz-
nej. Dla pozostatych odbiorcow optata
mocowa jest obliczana na podstawie
stawki optaty mocowej oraz wolume-
nu zuzycia energii w wybranych godzi-
nach doby, poszczegdlnych miesiecy.
Godziny te moga obejmowac szczyt
zapotrzebowania na moc w KSE i/lub
uwzglednia¢ szczytowe zapotrzebowa-
nie poszczegolnych odbiorcow.

 Wnioski

Pozytywnym elementem przedsta-
wionego przez ME projektu jest objecie
rynkiem mocy obiorcow mogacych ste-
rowa¢ swoim popytem lub wykorzysty-
waé wiasne zrodta, czyli wprowadzenie
instytucji JRM DSR. W tym zakresie na-
lezy jednak wskaza¢, ze ograniczenie
dla ww. Jednostek, polegajgce na moz-
liwosci zawierania jedynie umoéw rocz-
nych, moze spotkac sie z zarzutem dys-
kryminacji. Zarzut taki zostat postawiony
analogicznej regulacji ustawy brytyjskiej
w skardze do ETS ztozonej przez Tem-
pus Energy i Tempus Energy Technology
c/a Komisja®. Natomiast objecie rynkiem
mocy istniejgcych JRM W, ktore nie pro-
wadzg modernizacji, wywotuje najwiece;
watpliwosci. Takie rozwigzanie jest pod-
stawg zarzutu, ze polski projektodawca
powtarza btedy pierwowzoru, a przewi-
dziane mechanizmy wynagradzania mo-
cy stanowig de facto doptate do starych
i wyeksploatowanych elektrowni™®. Kwe-
stie zwigzane z udziatem w rynku mocy
istniejgcych JRM W nieprowadzgcych
modernizacji mogg stanowic¢ element
trudny do utrzymania, w kontekscie ko-
niecznoéci notyfikacji proponowanych
rozwigzan Komisji Europejskiej'. W tym
zakresie nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze przedstawiony projekt ma charakter
wstepny i przeprowadzony przez Mini-
sterstwo Energii proces konsultacji spo-
tecznych moze przyczynic sie do zmiany
niektorych rozwigzan.

O

1) Zdaniem prof. W. Mielczarskiego rynki mocy to wspolna nazwa dla wielu bardzo réznych rozwigzan dotyczacych czeéci regulacyjnych usiug systemowych, ktére majg gtownie
za zadanie zwigkszenie rezerw mocy w szczycie zapotrzebowania oraz zwigkszenie dyspozycyjnosci zrédet wytworczych (zob. W. Mielczarski, Rynki mocy czy ustugi regulacyjne,
http://www.rynek-energii-elektrycznej.cire.pl/st,33,203,item, 129937,2,1,4,0,290531,0,rynki-mocy-czy-uslugi-regulacyjne.html#komentarz dostep: 22.08.2016 r.)

2) Projekt rozwigzari funkcjonalnych rynku mocy, Wersja 1.0, www.me.pl dostep: 22.08.2016 .
3) Wedtug niektorych prognoz w Polce juz w 2020 r. mogg wystapi¢ problemy ze zbilansowaniem systemu (zob. Raport PKEE: brak rynku mocy w Polsce to koszt ponad 10 mid zt
rocznie, http://www.elektroonline.pl/news/9160,PKEE-Brak-rynku-mocy-w-Polsce-to-koszt-ponad-10-mid-zl-rocznie

dostep: 22.08.2016 1.).

4) Mozliwa takze jest sytuacja, w ktérej jeden Dostawca Mocy bedzie petnit funkcje zaréwno Dostawcy Mocy Wytwérczych, jak i Dostawcy DSR.

5) Certyfikacja ogélna jest obowigzkowa dla wszystkich istniejgcych Jednostek Fizycznych wytwérczych o mocy osiggalnej brutto nie mniejszej niz 2 MW.
6) Okres Dostaw oznacza odpowiednio Rok Dostaw lub Kwartat Dostaw.
7) Wymagany poziom naktadow inwestycyjnych, ktéry uprawnia do kwalifikacji JRM jako Modernizowanej JRM W oraz Nowej JRM W jest ogtaszany przed rozpoczeciem procesu

certyfikacji do aukgji.
8) Skorygowany Obowigzek Mocowy.
3) Sprawa zarejestrowana pod sygn. akt T-793/14.

0) W. Mielczarski, Polski rynek mocy powtarza brytyjskie btedy, https://biznesalert.pl/mielczarski-polski-rynek-mocy-powtarza-brytyjskie-bledy/ dostep: 23.08.2016 .
1) Analizowane mechanizmy wynagradzania mocy stanowig pomoc publiczng, ktéra podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.




