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Lokalna spoteczno$¢ energetyczna

w Pakiecie zimowym
- mozliwosci implementacji w Polsce

| nicjatywy lokalne uwazajq, ze potrafig lepiej sobie radzi¢ organizujgc zréwnowazong
produkcje energii na szczeblu lokalnym dla zaspokojenia potrzeb okreslone;

spotecznoéci. Waznym  czynnikiem

rozwoju tego rodzaju struktur jest silne

zaangazowanie obywateli tworzqcych spéjnoé¢ spoteczng, pobudzajgeq lokalng
aktywno$¢ gospodarczq. Lokalne inicjatywy sq organizowane w dowolnej formie
osoby prawnej, takiej jak korporacja czy fundacja." W prawie polskim, wprowadzona
nowelizacjg ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, instytucja klastra energii, nie
daje mu osobowosci prawnej.? Klaster jest jednak reprezentowany przez koordynatora,
ktérym powinien by¢ podmiot posiadajgcy osobowosé prawng.

Majac na uwadze zaréwno kolej-
ne, nieuniknione zmiany na rynku ener-
gii elektrycznej prowadzgce do prze-
modelowania obecnie funkcjonujgce;j
struktury systemu energetycznego,
jak i zmiany legislacyjne nadgzajgce
za potrzebami transformacii rynku, war-
to zada¢ pytanie, czy nowe regulacje
na szczeblu unijnym i krajowym zdazajg
w tym samym kierunku? Czy moze sie
wykluczajg lub podagzajg réznymi Sciez-
kami, ktére jednak sg od siebie odda-
lone na tyle, ze nie bedzie mozliwe na-
kreslenie dla nich wspdlnych punktow
przysztej implementacii.

Wprowadzone do projektu ustawo-
dawstwa unijnego zagadnienie funk-
cjonujgcych w wielu krajach Unii Eu-
ropejskiej inicjatyw obywatelskich pod
nazwg lokalnej spotecznosci energe-
tycznej (ang. Local Energy Communi-
ties - LEC®) mozna utozsami¢ miedzy
innymi ze znanym pojeciem mikrosieci,

czyli wydzielonych techniczne obsza-
row bilansujgcych sie lokalnie®.

Takie spojrzenie jednak nie odda-
je wszystkich aspektow zwigzanych
z lokalng spotecznoscig energetyczna.
Spotecznosci te bowiem nalezy widzieé
raczej jako wirtualne miejsca dostarcza-
nia oraz produkcji energii elektrycznej
(mdwigc o energii w takiej spotecznosci
mamy na mysli rbwniez inne jej zrodta
nie tylko energie elektryczng, jednak
w artykule zwrécono szczegdlng uwa-
ge na energie elektryczng) na wybra-
nym, z gory okreslonym lokalnym ob-
szarze, nie za$ technicznie wydzielong
cze$C¢ sieci.

M Wtasnos¢ sieci
elektroenergetycznych

Oprécz samej definicji lokalnej spo-
tecznosci energetycznej, projekt dyrek-
tywy wskazuje szereg udogodnien ja-

kie kazde panstwo cztonkowskie musi
zapewni¢ do ich rozwoju.

Z pewnoscig do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢ uprawnienie lokalnej
spotecznosci energetycznej do posia-
dania, ustanawiania lub dzierzawy sieci
oraz do niezaleznego zarzgdzania nimi
(art. 16, ust. 1a, Dyrektywy?).

Sieci elektroenergetyczne stano-
wig podstawowy element umozliwiajg-
cy prowadzenie dziatalnosci na rynku
energii. Na chwile obecng ze wzgledu
na brak technologii umozliwiajgcej bez-
przewodowe przesytanie wyproduko-
wanej energii elektrycznej na duzg odle-
gltose, dziatalno$¢ dystrybucyjna oparta
jest na przesyle i dystrybuciji z wykorzy-
staniem linii elektroenergetycznych. Hi-
storycznie w Polsce, niemal w catosci
linie te nalezg do Operatora Systemu
Przesytowego (OSP) oraz Operatorow
Systemoéw Dystrybucyjnych (OSD). Bu-
dowa, modernizacja oraz utrzymanie



i zarzagdzanie infrastrukturg przesyto-
wa i dystrybucyjng jest niezwykle kosz-
towne, wymagajgce rozbudowanych
jednostek organizacyjnych, spetnia-
jacych normy bezpieczenstwa i dba-
jacych o zachowanie parametrow ja-
kosciowych dostarczanej energii, jak
rowniez gwarantujgcych ciggtos¢ do-
staw. Zasady oraz obowigzki natozo-
ne na wtasciciela sieci elektroenerge-
tycznej szczegdtowo okresla w Polsce
ustawa Prawo energetyczne. Z pewno-
Scig wiasna infrastruktura wydaje sie
by¢ wtasciwym rozwigzaniem, jednak
z ekonomicznego punktu widzenia nie-
optacalnym dla wszystkich cztonkow
lokalnej spotecznosci. Na nich bowiem
przeniesione zostang koszty jej funkcjo-
nowania, co oznacza, ze do rozliczen
odbiorcow i wytworcow w obrebie kla-
stra energii doliczone zostang sktadniki
utrzymania majatku sieciowego i zarza-
dzania nim. Majgc na uwadze powyz-
sze, nalezy jednoznacznie wskazac,
ze przejecie przez lokalng spotecznosé
energetyczng tak duzych obowigzkéw
wydaje sie by¢ nieracjonalne z punk-
tu widzenia celdw, dla ktérych lokalna
spotecznosc¢ jest tworzona.

Uczestnictwo w rynku
energii

Akcjonariusze badz cztonkowie lo-
kalnej spotecznosci energetycznej nie
tracg swoich praw jako konsumenci
gospodarstw domowych oraz aktywni
konsumenci. Oznacza to, ze konsu-
ment zachowuje miedzy innymi prawo
do zmiany sprzedawcy. Teoretycznie,
jezeli lokalna spotecznos¢ prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy ener-
gii elektrycznej co oznacza, ze posia-
da stosowne koncesje do prowadze-

nia takiej dziatalnosci, inaczej méwigc
nabywa prawa sprzedawcy na rynku
energii, uzytkownik systemu decydu-
jac sie na przystgpienie do lokalnegj
spotecznosci jednoczesnie zmienia
sprzedawce na lokalng spotecznosc,
zatem skorzystat z prawa do zmiany
sprzedawcy. Warto jednak sie zasta-
nowic, czy jest to warunek konieczny
do przytaczenia sie do wspdlnoty jako
jego petnoprawny cztonek. Skoro ce-
lem spotecznosci jest takie prowadze-
nie dziatalnosci wytwoérczo-handlowej
na lokalnym terenie, czyli blisko konsu-
mentow, aby z jednej strony przynosita
ona korzysci poszczegolnym cztonkom
tej spotecznosci, a z drugiej catej spo-
tecznosci, to czy cztonek spotecznosci
nie kupujgcy energii wyprodukowanej
i sprzedawanej w ramach spoteczno-
&ci pozostaje ciggle jej petnoprawnym
cztonkiem? W takiej sytuacji wydaje
sie, ze zmiana sprzedawcy na inne-
go dostepnego na rynku, jest rbwno-
znaczna z rezygnacjg z uczestnictwa
w lokalnej spotecznosci energetyczne.

Na chwile obecng inicjatywy kla-
strowe na terenie Polski tworzg sie
w oderwaniu od wiedzy i woli lokalnych
odbiorcéw zuzywajgcych energie w nie-
wielkich gospodarstwach wiejskich, czy
w matych mieszkaniach w blokach. De-
cyzje na temat przystgpienia poszcze-
gdlinych gmin do klastra podejmuje wojt
lub burmistrz gminy poprzez deklaracje
uczestnictwa w porozumieniu klastro-
wym. Czy jednak jest to wola wszyst-
kich jej mieszkancow?

Wydaje sie, ze w catym procesie
tworzenia klastrow energii zapomniano
0 najwazniejszym jej elemencie jakim
sg zwykli mieszkancy gminnych wio-
sek. Bez nich, nie bedzie mozliwosci
stworzenia efektywnie zarzgdzanego
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lokalnego obszaru, ktéremu przypisuje
sie role inicjatora w zakresie tworzenia
nowego modelu funkcjonowania sys-
temu elektroenergetycznego.

Podsumowanie

Pakiet zimowy w czesci zwigzanej
z lokalnymi spotecznosciami energe-
tycznymi wydaje sie zdgzac w kierunku,
ktory bedzie wspierat rozwoj lokalnych
inicjatyw. Propozycje zapiséw w prawo-
dawstwie unijnym sg niezwykle istotne
z punktu widzenia Polski, ktéra jeszcze
przed ich opublikowaniem, wprowadzi-
ta pojecia klastra energii, rozpoczynajgc
tym samym niezwykle ozywiong dys-
kusje na temat dalszego rozwoju tego
rodzaju przedsiewzie¢. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze Pakiet zimowy za-
wiera jedynie propozycje, ktore sg na
etapie dyskus;ji i modyfikacji. Na chwile
obecng trudno jest okresli¢ ostateczny
ksztatt tych zapisow. Z tego wzgledu
wydaje sie stuszne, ze na rynku krajo-
wym koncepcja klastréw zostata wpro-
wadzona w faze projektow, na podsta-
wie ktérych bedzie mozna uksztattowac
przyszte regulacje. Wazne, zeby te re-
gulacje wpisaty sie w ostatecznie przy-
jete w dyrektywach zapisy. Szkoda by-
toby bowiem, aby trud wtozony przez
lokalne spotecznosci w rozwdj inicjatyw,
nie znalazt wystarczajgcego poparcia ze
strony zapiséw prawa unijnego.
Petna i bezptatna wersja analizy
dostepna na stronie Instytutu Polity-
ki Energetycznej im. Ignacego tuka-
siewicza: www.instytutpe.pl (zaktadka:
Publikacje).
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