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1. Wstep

Uzaleznienie panstw Unii Europejskiej od importu pierwotnych no$nikéw
energii, w tym ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla kamiennego i paliwa ja-
drowego oraz dazenie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i szkodliwych
substancji w skali globalnej prowadza do wspdlnych dziatan, w tym zawierania
umow miedzynarodowych i opierania si¢ na dyrektywach UE, ktére w duzej
mierze ksztaltuja funkcjonowanie i rozwoéj krajowego przemystu wytwarzania
energii elektryczne;j.

Nalezy jednak wyraZnie rozr6zni¢ wplyw deklaracji i uméw miedzynarodo-
wych od wplywu dyrektyw UE. Deklaracje i umowy miedzynarodowe w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej ograniczaja sie¢ bowiem do okreSlenia strate-
gicznych celéw, ktore shuza jako drogowskaz tworzenia strategii rozwoju, ale
w praktyce rzadko sa realizowane przez sygnatariuszy. Natomiast dyrektywy UE
przez stawianie wymogow iloSciowych i ram czasowych oraz tworzenie unijnych
mechanizméw handlu emisjami i kar za przekroczenie limitéw emisji maja na
celu poprawienie efektywnosci proceséw wytwarzania energii elektrycznej przez
internalizacje kosztéw zewnetrznych tych procesow.

Trescia opracowania jest przedstawienie ksztaltowania funkcjonowania i roz-
woju krajowego przemystu wytwarzania energii elektrycznej przez umowy mie-
dzynarodowe i prawodawstwo UE.
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2. Deklaracje i umowy miedzynarodowe
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w Polsce

Polska podpisala liczne deklaracje i umowy miedzynarodowe, majace na celu
ochrone $srodowiska naturalnego przez zgodne z ustaleniami konwencji ksztal-
towanie poziomu wykorzystania krajowych surowcéw energetycznych, struktury
zrodetl energii pierwotnej (krajowych i z importu) oraz technologii wytwarzania
energii elektrycznej i cieplne;j.

Dzialania w tym zakresie podjeto juz w 1992 roku na konferencji ONZ, doty-
czacej Srodowiska i rozwoju (UNCED - United Nations Conference on Environment
and Development). Na konferencji, w ktorej uczestniczylo ponad 175 krajow, w tym
Polska, przyjeto Deklaracje z Rio oraz Agende 21. Deklaracja z Rio stanowi zbior
27 ogoblnych zasad, ktore maja na celu ustanowienie nowego i sprawiedliwego glo-
balnego partnerstwa, przez stworzenie nowych form wspétpracy miedzy panstwami
i grupami spolecznymi. Deklaracja zobowiazuje sygnatariuszy do redukgji lub eli-
minacji produkgcji i zuzycia surowcow energetycznych, niespelniajacych kryteriow
zréwnowazonego rozwoju, ale nie stawia konkretnych wymogéw ilosciowych ani
przedzialéw czasowych do ich realizacji. Natomiast Agenda 21 jest dokumentem
zawierajacym ponad 2000 zalecen, podzielonych na cztery grupy: zagadnienia so-
cjalne i ekonomiczne, ochrona i zarzadzanie zasobami w celu zapewnienia rozwoju,
wzmocnienie roli zainteresowanych stron oraz sposoby realizacji planow.

Glowne postulaty Agendy 21 dotyczace energetyki sa nastepujace:

— kooperacja w identyfikowaniu ekonomicznie oplacalnych, ekologicznych
zrodet energii w krajach rozwijajacych sie;

— ustalanie wptywu okreslonych rozwiazan polityki energetycznej (np. technolo-
gii wytwarzania energii elektrycznej) na srodowisko naturalne (environmental
impact assessment);

— opracowanie i rozpowszechnianie nowych energooszczednych technologii
oraz umieszczenie na produktach informacji okreslajacej stopien energoosz-
czednosci;

— promowanie w poszczegolnych krajach norm majacych na celu energoosz-
czednos¢ i ochrone srodowiska naturalnego;

— koordynacja planéw rozwoju systemow energetycznych w celu zapewnienia
dystrybucji energii z nowych i odnawialnych zrédet energii [11].

Z zalecen Agendy 21 wynika wiele zadan dla wszystkich szczebli admini-
stracji rzadowych w krajach sygnatariuszy, a wiec i w Polsce. Zalecenia obejmuja
m.in. zagadnienie ubdstwa, demografie, ochrone atmosfery i wody pitnej oraz
odpowiednie zarzadzanie odpadami radioaktywnymi. Podobnie jak Deklaracja
z Rio, Agenda 21 nie zawiera konkretnych, dla rzadéw poszczegdlnych panstw,
wymogow iloSciowych ani ram czasowych.
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Wyrazem miedzynarodowego zainteresowania ochrona srodowiska natural-
nego byt Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju (WSSD — World Summiit on
Sustainable Development) w 2002 r., podczas ktérego zobowiazano kraje, ktore
przyjety Deklaracje z Rio oraz Agende 21, do sporzadzenia raportéw opisujacych
postep we wdrazaniu zalecen zawartych w tych dokumentach, gdyz dotychczasowy
stan wprowadzania zrownowazonego rozwoju po Szczycie Ziemi w 1992 r. bar-
dzo rozczarowal [14]. Majac na uwadze potrzebe zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich krajach §wiata, ONZ nalegala, by na Szczycie Ziemi Rio+ 10 okreslono
konkretne dziatania na rzecz wdrazania Agendy 21 (zatwierdzonej w Rio). W tym
celu zostaly opracowane dwa dokumenty: Deklaracja z Jobannesburga (Joban-
nesburg Declaration) oraz Plan dzialania (Plan of Implementation). Z punktu
widzenia energetycznego, problemy przedstawione uczestnikom Szczytu Ziemi
obejmowaly gléwnie zagrozenia zwiazane ze wzrostem zuzycia energii, zanieczysz-
czenia srodowiska, brakiem dostepu do nowoczesnych Zrédet energii dla blisko
polowy mieszkancow Ziemi oraz wynikaly z faktu, ze tylko okoto 4,5% energii
na Swiecie wytwarzanej jest ze zZrédel odnawialnych takich jak przeptyw wody,
biomasa, geotermia, sita wiatru i promieniowanie stoneczne [12, 13].

Analizujac Deklaracje z Jobannesburga, mozna stwierdzi¢, ze na wzor Deklaracji
z Rio, jest dokumentem zobowiazujacym kraje do dziatan na rzecz zrébwnowazonego
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Deklaracja zobowiazuje sygnatariuszy do budo-
wania humanitarnego, sprawiedliwego i opiekunczego spoteczenistwa globalnego,
uznajacego ludzka godnos¢ kazdej osoby, wedlug planu przyjetego 10 lat wczesniej
w Deklaracji z Rio oraz w Agendzie 21. Podobnie jak wczes$niejsze deklaracje, do-
kument ten nie stawia konkretnych wymogoéw ilosciowych ani nie przewiduje ram
czasowych ich realizacji. Plan dzialania, analogicznie jak Deklaracja potwierdza
zobowiazania sygnatariuszy do przestrzegania zasad zawartych w Deklaracji z Rio
oraz do pelnej realizacji Agendy 21. W przeciwienstwie do poprzednich dokumen-
tow Plan dzialania zawiera wiele wymogow;, ktore powinny by¢ wykonane w $cisle
wyznaczonym czasie. Sygnatariusze byli tez zgodni co do pilnej potrzeby zwickszenia
udziatu zasobéw odnawialnych w zuzyciu energii. Jednak nie osiggnieto zgody co
konkretnych wymogoéw ilosciowych i czasowych dla poszczegblnych sygnatariuszy.
Dlatego w koncowej formie Plan dziatania, podobnie jak poprzednie dokumenty;,
zawiera jedynie ogolne wskazoéwki naklaniajace sygnatariuszy m.in. do szerszego
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii [12, 13].

Istotnym uzgodnieniem z serii ustalen miedzynarodowych w zakresie ochrony
srodowiska jest tzw. Protokdt z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC - United Nations Framework
Convention on Climate Change). Protokot zostal wynegocjowany na konferencji
w Kioto (Japonia) w grudniu 1997 roku. Jednym z warunkéw uprawomocnienia
byta ratyfikacja przez kraje produkujace nie mniej niz 55% gazoéw cieplarnianych
na $wiecie. Proces ratyfikacji trwat blisko 8 lat. Protokot stal sie prawomocny
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dopiero w lutym 2005, trzy miesiace po ratyfikacji przez Rosje. Przy czym USA, czyli
najwiekszy producent gazéw cieplarnianych, nie planuje ratyfikowac¢ Protokofu
z Kioto. Sygnatariusze Protokolu zobowigzali sie do redukcji emisji szesciu gazow
cieplarnianych: dwutlenku wegla (CO,), metanu (CH,), podtlenku azotu (N,0),
fluoroweglowodoréw (HFCs), perfluorokarbonéw (PFCs) i szesciofluorku siarki
(SFy). Zalecane redukcje nie byly jednolite dla poszczegoélnych krajow i miaty by¢
osiagniete w latach od 2008 do 2012. W przypadku niekt6rych krajéw nie byla to
redukcja, lecz tylko ograniczenie wzrostu emisji.

Protokol z Kioto ustanawia trzy gléwne mechanizmy, ktére maja pomoc osiag-
na¢ planowane redukcje w produkcji gazéw cieplarnianych, a mianowicie:

— wspolne dzialanie (joint implementation) — kraje moga spelnia¢ wymagania
indywidualnie lub w porozumieniu z innymi krajami, co pozwala np. rozwi-
nictym krajom inwestowa¢ w redukcje emisji w krajach, gdzie koszt redukcji
emisji jest nizszy;

— czysty rozwOj (clean development) — sygnatariusze, ktOrzy przyczyniaja si¢
do redukgcji emisji w innych krajach (ktére nie musza by¢ sygnatariuszami),
mogg zaliczy¢ to jako czes¢ redukgji, do ktérej sie zobowiazali;

— handel emisjami (emission trading) — sygnatariusze otrzymujg okreslona licz-
be jednostek dopuszczalnej emisji gazOw cieplarnianych, a niewykorzystane
limity moga by¢ odsprzedane [15].

W ramach Protokotu z Kioto Polska zobowiazata si¢ do 2012 roku zredukowac
emisje gazéw cieplarnianych o 6% w poréwnaniu z poziomem emisji z 1988 r.
Natomiast prawodawstwo Unii Europejskiej zobowiazuje Polske do jeszcze wick-
szych redukcji.

Przeprowadzona analiza uméw miedzynarodowych w zakresie ochrony sSrodowi-
ska naturalnego wykazala, ze umowy te nie posiadaja narzedzi egzekwowania wymo-
gow stawianych poszczegolnym panstwom i dlatego sa jedynie zaleceniami. Wickszy,
niz umowy miedzynarodowe, wplyw na procesy wytwarzania energii elektrycznej
w kraju ma prawodawstwo UE, gdyz posiada mechanizmy egzekwowania zobowigzan
i w zwiazku z tym ma bezposredni wplyw na strukture rynku energetycznego.

3. Ksztaltowanie krajowego przemystu
wytwarzania energii elektrycznej
przez unijne dyrektywy

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zobowiazuja Polske, jako
czlonka Unii Europejskiej, do harmonizacji prawa krajowego z prawem unij-
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nym w dziedzinie energetyki. Dyrektywy te sa obszerne i obejmuja szczegodlo-
we warunki funkcjonowania energetyki. W zwigzku z tym maja podstawowe
znaczenie w ksztattowaniu krajowej polityki energetycznej, w tym polityki
elektroenergetycznej.

Podstawowym aktem prawa, okreslajacym zasady wytwarzania, przesylania,
dystrybugji i sprzedazy energii elektrycznej na terenie Unii Europejskiej jest Dy-
rektywa 2003/54/EC z 2003 roku zawierajaca wspodlne zasady funkcjonowania
rynku energii elektrycznej [4]. Jest to kontynuacja dyrektywy 96/92/EC z roku
1996, ktoéra rozpoczeta proces liberalizacji rynku energii elektrycznej na tere-
nie Unii Europejskiej. Dyrektywa 2003/54/EC wskazuje na nastepujace korzySci
z wprowadzenia mechanizmoéw rynkowych: zwigkszenie wydajnosci wytwarzania
energii elektrycznej, spadek cen energii elektrycznej, wyzsza jakos¢ ushug oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci.

W szczegolnosci dyrektywa zwraca uwage na potrzebe sformutowania odpo-
wiednich przepiséw w celu zapewnienia:

— podmiotom gospodarczym jednakowych warunkéw dzialania w sferze wy-
twarzania energii elektrycznej;

— zmniejszenia ryzyka monopolizacji przemystu elektroenergetycznego i prze-
ciwdziatlania zachowaniom grabiezczym,;

— niedyskryminujacych taryf przesytlowych i dystrybucyjnych, przez dostep do
sieci na podstawie ogoélnodostepnych taryf zapewniajacych ochrone praw
matych i stabych odbiorcow;

— jawnosci informacji dotyczacych zrédel energii pierwotnej uzytej do wytwa-
rzania energii elektrycznej i takze, gdzie to mozliwe, informacji dotyczace;j
wplywu wytwarzania energii elektrycznej na Srodowisko naturalne [4].

W prawodawstwie UE jako podstawowe przeszkody w osiagnieciu w pelni
funkcjonujacego, konkurencyjnego rynku wewnetrznego podane sa m.in.: kwe-
stie dostepu do sieci (systemu przesylowego i dystrybucyjnego) oraz problemy
taryfikacji i zakresu otwarcia rynku w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
W przypadku istnienia przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, dopuszczalne
jest prowadzenie systemow przesytowych i dystrybucyjnych przez odrebne pod-
mioty prawnie, co nie pociaga za soba koniecznosci zmiany wlasnosci aktywow,
gdyz moga pozosta¢ wlasnoscia tego samego podmiotu.

Zgodnie z dyrektywa 2003/54/EC, miedzy kazdym przedsiebiorstwem pro-
dukujacym i dostarczajacym energie elektryczng a operatorami systemow
przesytowych i dystrybucyjnych ma znalez¢ sie niezalezna struktura zarzadza-
jaca. Taryty maja by¢ ustalane w sposob przejrzysty i niedyskryminujacy oraz
odzwierciedlajacy koszty w odniesieniu do wszystkich uzytkownikéw systemu.
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Wszyscy odbiorcy energii elektrycznej powinni mie¢ prawo swobodnego wyboru
dostawcy. Niezaleznie od tego, panstwa maja obowiazek zapewnienia gospodar-
stwom domowym, a takze, jesli uznaja to za zasadne réwniez matym przedsie-
biorstwom, energii elektrycznej po wyraznie przejrzystych, poréwnywalnych
i spolecznie uzasadnionych cenach. Jesli wymaga to dodatkowych dzialan ze
strony panstw, Komisja Europejska ma by¢ o tym powiadamiana, w celu opra-
cowania rekomendacji, co do srodkéw naprawczych, ktére nalezy podejmowac
w takich okolicznosciach.

Mimo promowania mechanizméw rynkowych dostrzega si¢ w dyrektywach
problemy wynikajace z deregulacji i wskazuje, ze w interesie bezpieczenstwa
dostaw, stan robwnowagi podazy i popytu w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich powinien by¢ monitorowany. Co wiecej, w przypadku gdy wystarczaja-
ca zdolnos¢ wytworcza energii elektrycznej nie zostanie zapewniona w ramach
istniejacych procedur rynkowych, panstwa maja mozliwos$¢, ze wzgledu na
ochrone srodowiska i promowanie nowo powstajacych technologii, oglaszania
konkurséw na nowe moce wytworcze. Dotyczy to w szczegdlnosci promowa-
nia odnawialnych Zrédet energii i skojarzonej produkcji energii elektrycznej
i cieplne;j.

Panistwa czlonkowskie, w tym Polska, maja obowiazek wprowadzania dyrekty-
wy 2003/54/EC, przy czym Komisja Europejska monitoruje i dokonuje przegladu
stosowania tej dyrektywy. Postep w tworzeniu konkurencyjnych rynkéw okazat sie
stosunkowo niewielki. Poniewaz w roku 2005 Komisja podjeta prace nad sformu-
towaniem kompleksowej polityki energetycznej dla UE, rozpoczely sie w zwiazku
z tym konsultacje z poszczegolnymi krajami. Po zakonczeniu konsultacji, w styczniu
2007 zostat opublikowany komunikat o nazwie Europejska polityka energetyczna
[3], z ktérego wynika, ze zdaniem komisji gléwnymi wyzwaniami, przed ktorymi
stoja wszystkie panstwa cztonkowskie UE s3: zmiany klimatu, rosnaca zaleznos¢ od
importu surowcoéw energetycznych i wzrost cen energii. Aby zatwierdzi¢, trwale,
bezpieczne i konkurencyjne cenowo dostawy energii elektrycznej, postulowane
s3 wspolne dzialania.

Europejska polityka energetyczna zakltada podjecie nastepujacych przed-
siewziec:

— obnizenie emisji gazow cieplarnianych w krajach rozwinietych o 30% w sto-
sunku do poziomu z 1990 r.,

— zobowiazanie krajow UE do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20%,
niezalezne od tego, czy uda sie osiagnaé w tym zakresie konsensus w krajach
rozwinietych [3, s. 5-6].

Aby osiagnac te cele, powinno nastapi¢ do 2020 r. zwickszenie udziatu energii
odnawialnej w lacznym bilansie energetycznym UE z obecnego poziomu ponizej
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10% do 20% i przynajmniej do 10% udziatu biopaliw. Koszt zmiany szacowany jest
na 18 mld euro. Poza zwickszeniem udzialu energii odnawialnej, planowane
jest wspieranie rozwoju czystych technologii wytwarzania energii elektryczne;j
z wegla oraz wychwytywania i skladowania (tzw. sekwestracji) dwutlenku wegla.
Ponadto planowane jest obnizenie o 20% zuzycia energii w krajach UE do 2020 r.,
przez zwiekszenie efektywnosci produkcji i wykorzystania energii, a takze promo-
wanie oszczedno$ci energii [8, s. 37].

Kolejnym krokiem Komisji Europejskiej na rzecz ochrony srodowiska byto
opublikowanie w 2007 roku Tizeciego pakietu legislacyjnego, zgodnie z ktorym
sposobem na sprostanie wyzwaniom w zakresie zmian klimatycznych, zwickszo-
nej zaleznosci od importu oraz Swiatowej konkurencji, ma by¢ otwarty i uczciwy
wewnetrzny rynek energetyczny. Podstawe prawna tych przedsiewzie¢ stanowia
dwa projekty, a mianowicie projekt zmieniajacy Dyrektywe 2003/54/EC dotyczqgca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz projekt zmie-
niajacy Dyrektywe 2003/55/EC dotyczqcq wspolnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego [7].

Projekt zmieniajqcy Dyrektywe 2003/54/EC dotyczqcq wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii ocenia negatywnie istniejacy podzial rynku we-
dlug granic panstw, wysoki stopienl pionowej integracji przedsi¢biorstw oraz
silng koncentracje podmiotow na rynku elektroenergetycznym. W zwiazku
z tym uwaza za celowe podjecie dziatan majacych na celu rozdzial wtascicielski
miedzy dostawcami i producentami energii elektrycznej oraz gazu. Oznacza
to, ze zintegrowane pionowo przedsi¢biorstwa nie beda mogly jednoczesnie
by¢ posiadaczami sieci energetycznej i sprzedawcami energii [6]. Nie ma jed-
nak pewnosci, ze propozycja rozdziatu wlascicielskiego zostanie przyjeta, ze
wzgledu na duzy sprzeciw m.in. Austrii, Francji, Niemiec i Stowacji, w ktoérych
zintegrowane przedsiebiorstwa maja silna pozycje na rynku krajowym i euro-
pejskim [9]. Dla krajow, ktére nie zdecyduja siec na wprowadzenie rozdziatu
wlascicielskiego, proponowana jest mozliwo$s¢ wprowadzenia niezaleznego
operatora systemu (ISO — independent system operator). W tym przypadku
przedsiebiorstwa zachowuja wlasnos¢ aktywow sieci, ale wszelkie decyzje in-
westycyjne i ekonomiczne pozostawione sa niezaleznemu operatorowi. Oba
rozwigzania dotycza energii elektrycznej i gazu oraz przedsiebiorstw prywat-
nych i pafstwowych.

Poza tym w marcu 2007 r. przywodcy panstw europejskich dokonali uzgodnien
w zakresie zwalczania nastepstw zmian klimatycznych. W styczniu 2008 r. Komisja
Europejska opublikowata projekt dyrektywy w sprawie promowania stosowania
energii ze Zroédet odnawialnych. Dyrektywa ta weszta w zycie w 2010 roku. Zaktada
ona osiagniecie do roku 2020 celéw wyszczegdlnionych w tabeli 1.
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Tabela 1

Wymogi dyrektywy UE dotyczacej wykorzystania odnawialnych Zrédetl energii
do roku 2020

Zakres Wartos¢

20% redukcji w stosunku do poziomu

Emisja gazow cieplarnianych 21990 r.

Udziat energii ze Zr6édet odnawialnych
w catkowitym koncowym zuzyciu energii
w UE

20% udziatu w UE
15% udzialu w Polsce

Efektywnos$¢ wykorzystania energii 20% wzrostu efektywnos$ci

Opracowanie wlasne na podstawie: [5; 10, s. 2; 8, s. 37

Wyrdznione cele, skierowane na wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii, sa wyrazone jako procentowa cze$¢ zuzycia zasobéw odnawialnych,
obejmujaca bezposrednie zuzycie biopaliw oraz czes¢ energii elektrycznej
i cieplnej produkowanych z zasobéw odnawialnych (np. wody lub wiatru), do
catkowitego koncowego zuzycia energii w dystrybucji [5]. Do roku 2020 udzial
energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii ma by¢ zwickszony w EU
z obecnego poziomu niecalych 10% do 20%, a w Polsce z niepelnych 8% do
15% [8, s. 37]. Ponadto emisja gazéw cieplarnianych powinna by¢ zmniejszona
w UE 0 20% do roku 2020, wzgledem roku bazowego 1990. Ograniczenie moze
by¢ powickszone do 30%, jesli zyska poparcie krajéw rozwinietych, ktére nie
naleza do UE.

Redukgji emisji gazow cieplarnianych ma shuzy¢ finansowy mechanizm handlu
emisjami (ETS — European Union Emissions Trading System). System ten obejmuje
juz blisko potowe emisji CO, w UE i planowane jest jego dalsze rozbudowanie
w najblizszych latach [2].

W kontekscie wymogow UE w zakresie ochrony Srodowiska nalezy jednak
zwrdécié uwage, ze dotychczasowy dorobek teorii i praktyki ekonomiki Srodowiska
i gospodarowania wskazuje, ze probleméw zwiazanych z ochrona srodowiska nie
daje sie tatwo rozwiaza¢ metodami wylacznie rynkowymi i niezbedne jest zaan-
gazowanie panstwa [1, s. 211].

W praktyce wykorzystuje sie cztery sposoby korygowania nieefektywno$ci
funkcjonowania rynku w zakresie ograniczania efektéw zewnetrznych zwiazanych
z zanieczyszczeniem Srodowiska naturalnego wywotanym przez procesy energe-
tyczne, a mianowicie: podatek Pigou — z zalozenia majacy odpowiadac¢ wielkosci
marginalnych kosztéw zewnetrznych; iloSciowe ograniczenia produkcji (np.
zbywalne prawa do emisji zanieczyszczen); przydzial praw wlasnosci i subsydia
[1, s. 213]. Duzg role w tym zakresie odgrywaja nastepujace instrumenty:
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— oplaty o charakterze emisyjnym: za wprowadzenie gazow i pyléw do powie-
trza, za wprowadzenie $ciekéw do wod i do ziemi, za sktadowanie odpadow,
depozytowe (np. przy zakupie akumulatoréw zawierajacych otéw), produk-
towe (np. przy zakupie produktéw zawierajacych substancje zubozajace
WAarstwe 0zonowa);

— kary za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu;

— zabezpieczenia roszczen z tytulu wystapienia negatywnych skutkow w sro-
dowisku naturalnym;

— ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane olejami
lub za szkode jadrowa;

— pomoc publiczna, w tym: dotacje, preferencyjne kredyty i pozyczki, prefe-
rencje podatkowe;

— rynek zbywalnych pozwolefl na emisje gazéw cieplarnianych [1, s. 215-217].
Przedstawione sposoby korygowania nieefektywnosci rynku i zapewnienia

ochrony §rodowiska naturalnego maja na celu zrébwnowazony rozwoj elektro-
energetyki, mimo cze$ciowej utraty kontroli rzadu nad jej rozwojem. Wprowa-
dzenie mechanizméw rynkowych jest nastepstwem postepujacych proceséw
prywatyzacji i deregulacji zgodnie z unijnymi wytycznymi.

4. Podsumowanie

Analiza uwarunkowan zewnetrznych funkcjonowania i rozwoju przemyshu
wytwarzania energii elektrycznej, z ré6znych Zrédel, w Polsce, a wiec uwarunko-
wan wynikajacych z uméw mi¢dzynarodowych i dyrektyw unijnych prowadzi do
nastepujacych wnioskow:

1) Uzaleznienie panstw Unii Europejskiej od importu pierwotnych nosnikow
energii, w tym ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla kamiennego i paliwa
jadrowego, oraz dazenie do redukcji gazow cieplarnianych i szkodliwych
substancji w skali globalnej prowadza do wspdlnych dziatan, w tym uméw
miedzynarodowych i dyrektyw UE, ktore w duzej mierze ksztattuja funk-
cjonowanie i rozwoj krajowego przemystu wytwarzania energii elektrycz-
nej.

2) Deklaracje i umowy miedzynarodowe w zakresie energetyki ograniczaja si¢
do okreslenia strategicznych celéw, ktore w praktyce rzadko sa realizowane
przez sygnatariuszy.

3) Przemyst elektroenergetyczny jest poddawany w poszczegdlnych panstwach
i w Unii Europejskiej regulacjom dotyczacym jego funkcjonowania i rozwo-
ju, gdyz jest uznawany za strategiczny podsystem gospodarki kraju, wysoce
kapitatochtonny i o dtugim okresie zwrotu naktadow.
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4)

5)

Dyrektywy UE przez stawianie konkretnych wymogow iloSciowych i czaso-
wych oraz tworzenie unijnych mechanizméw handlu emisjami i kar za prze-
kroczenie limitbw emisji maja na celu poprawienie efektywnos$ci proceséw
wytwarzania energii elektrycznej przez internalizacje kosztow zewnetrznych
tych proceséw.

Dyrektywy UE dotyczace przemyshu elektroenergetycznego zobowiazuja Pol-
ske do wprowadzenia mechanizmoéw rynkowych (co zostalo juz rozpoczete),
obnizenia emisji gazow cieplarnianych i szkodliwych substancji, zwickszenia
udzialu energii ze Zzrédetl odnawialnych oraz wzrostu efektywnosci wykorzy-
stania energii. Dzialania te sa podejmowane w ramach rzadowej Polityki
energetycznej Polski, ktéra obejmuje konsolidacje, prywatyzacje i dalsza
liberalizacje rynku energii elektrycznej.
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