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Maciej M. Sokotowski, dyrektor wykonawczy sekretariatu Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukeji Emisiji I

Spotfeczne wsparcie rzadu,

czyli gtos ekspertéw w kwestii redukcji emis;ji

kala przedsiewziecia,

jakim jest Narodowy
Program Redukcji Emisji
Gazow Cieplarnianych
(NPREGC), powinna by¢
oceniana w kategorii
olbrzymiego, niespotykanego
dotychczas wyzwania,
przed ktérym obecnie
stoi polska gospodarka.
Priorytety i kierunki dziatan
wynikajq z postanowien
Pakietu klimatyczno-
energetycznego, przyznanej
Polsce ,derogacii”' oraz
zwigzanej z tym koniecznosci
opracowania krajowego
planu modernizacji i poprawy
infrastruktury oraz inwestycji
w czyste technologie
weglowe?.

1) Wymieniona ,derogacja” jest rezultatem prowadzonych przez rzad negocjacii zatozen projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (,dyrektywa EU-ETS") wcho-
dzacej w sktad aktow prawnych ,Pakietu klimatyczno-energetycznego” (Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerwca 2009 r.). W wyniku tych negocjacji Polska otrzymata ulge w zakresie obowigzku
zakupu przez instalacje energetyczne poczawszy od 2013 r. wszystkich uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w petnym systemie aukcyjnym. Zgodnie z art. 10c dyrektywy EU-
ETS, pewne panstwa cztonkowskie, w tym Polska, moga przydzieli¢ przejéciowo bezptatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energig elektryczng, ktére funkcjonowaty przed
dniem 31 grudnia 2008 r. lub instalacjom wytwarzajacym energie elektryczna, w przypadku ktérych proces inwestycyjny faktycznie wszczeto do tego dnia. Dzigki przyznanej Polsce
,derogaciji” instalacje istniejgce wg stanu na 31 grudnia 2008 r. bedg nabywaty na aukcjach jedynie czes¢ potrzebnych uprawnien. W 2013 r. bedzie to 30% w stosunku do $redniej
emisji z okresu 2005-2007, ktora stanowi wielkos¢ odniesienia, badZ w oparciu o wskazniki emisji wazone rodzajem paliwa. Nastgpnie pomigdzy 2014 r., a 2019 r. pula darmowych
uprawnien bedzie stopniowo zmniejszana tak by w 2020 r. osiggna¢ petny system aukcyjny.

2) Stosownie do art. 10c ust. 5 lit ) w zw. z art. 10c ust. 1 akapit drugi dyrektywy EU-ETS warunkiem zastosowania ,derogacji” obowigzek panstwa cztonkowskiego do przedstawienia
Komisji Europejskiej krajowego planu przewidujacego inwestycje w zakresie modernizacii i poprawy infrastruktury oraz czystych technologii.
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akres koniecznych do podjecia

dziatan jest bardzo szeroki. Ma-
ja one zarbwno charakter organiza-
cyjny (przygotowanie odpowiednich
ram prawnych, finansowych, struktu-
ralnych), jak i wykonawczy (konkret-
ne dziatania inwestycyjne: moderni-
zacja istniejgcych i budowa nowych
instalacji — rozw¢j technologii nisko-
emisyjnych, wsparcie programow na-
ukowo-badawczych, itd.). Co wiecej,
prowadzi¢ je bedg rézne podmioty
(prywatne oraz publiczne).

B Wymiar Narodowego
Programu Redukcji
Emisji Gazow
Cieplarnianych

Wymiar pracy wymaga przepro-
wadzenia transparentnych konsultacji
spotecznych oraz wtgczenia w nie jak
najwiekszej liczby instytucji zaintereso-
wanych wsparciem rzadu w przedmio-
cie opracowania NPREGC. Ponadto
juz na etapie poprzedzajgcym bezpo-
Srednie przygotowanie, konieczne jest
przeprowadzenie gruntownej analizy
materii potencjalnie wchodzacej do za-
kresu oddziatywania NPREGC.

Jako istotny rezultat realizacji dzia-
tan rzgdu w obszarze redukcji emis;ji
nalezy wskaza¢ powotanie w 2009 r.
przez Ministra Gospodarki Spotecznej
Rady ds. Narodowego Programu Re-
dukcji Emisiji .

Il Spoteczna Rada
ds. Narodowego
Programu Redukcji
Emisji — spoteczny
»think tank”
na potrzeby rzadu

Spoteczna Rada ds. Narodowe-

go Programu Redukcji Emisji (Rada)

jest liczacym blisko 170 cztonkéw do-
radczym ciatem eksperckim formalnie
funkcjonujgcym przy Ministrze Gospo-
darki. Cztonkami Rady sg wybitni spe-
cjalisci ze wszystkich dziedzin, na ktére
majg posredni oraz bezposredni wptyw
postanowienia Pakietu klimatyczno-
energetycznego. Pod wzgledem orga-
nizacyjnym pracujg oni w 17 Grupach
Roboczych, wyodrebnionych z uwagi
na sektory zwigzane z problemem re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych .

, , Zielona Ksiega

identyfikuje
konieczne

do rozwigzania
problemy

oraz zadania
odnoszgce sie
do opracowania
i realizacji
NPREGC

w Polsce.
Integralng czescig
dokumentu jest
inwentaryzacja
kwestii
dyskusyjnych

W strukturze Rady kierowniczg role
powierzono Prezydium w sktad, ktorego
wchodza: prof. dr hab. inz. Jerzy Buzek
(przewodniczacy), prof. dr hab. inz. Mi-
chat Kleiber i dr inz. Janusz Steinhoff
(wiceprzewodniczacy) i dr hab. inz. prof.
PW Krzysztof Zmijewski (sekretarz ge-
neralny). Prezydium petni funkcje de-
cydenckie - przesgdza o ostatecznym
ksztatcie stanowisk oraz opracowan, a
takze reprezentuje Rade na zewnatrz.
Organem wspierajgcym i koordynujg-
cym prace Rady jest Sekretariat Rady.

Celem dziatan Rady jest dostar-
czenie organom administracji, gtow-
nie Ministrowi Gospodarki, niezaleznej
i wszechstronnej wiedzy strategicznej
umozliwiajgcej realizacje konstytucyj-
nej zasady zrownowazonego rozwo-
ju, w kontekscie optymalizaciji procesu
redukcji emisji jako narzedzia ochrony
klimatu. Cel ten uwydatnia sie w Za-
rzadzeniu Ministra Gospodarki nr 28 z
pazdziernika 2009 r., ktorego § 2 mo-
wi, ze do zadan Rady nalezy:
®m opracowywanie koncepcji rozwig-

zan systemowych stuzgcych reduk-

cji emisji gazéw cieplarnianych do
atmosfery, z uwzglednieniem obo-

wigzujgcych miedzynarodowych i

unijnych regulacji prawnych,
®m udziat w opracowaniu i opiniowaniu

projektow dokumentow.

Priorytetowymi dziataniami Rady sg
zagadnienia dotyczace:

m poprawy efektywnosci gospodar-
czej,

m rozwoju niskoemisyjnych technolo-
gii przemystowych,

m rozwoju odnawialnych zrédet ener-
gil,

m diagnozowania kierunkdw rozwoju
energetyki.

Istota problemow przesgdza o stra-
tegicznym charakterze dziatan podej-
mowanych przez ten spoteczny ,think
tank”, pracujgcy na zasadach wolonta-
riatu na zlecenie rzadu.

Celem uzupetniajgcym Rady jest
przekonanie spoteczenstwa co do
zasadnosci dziatan na rzecz ochro-
ny klimatu w ich optymalnym ksztat-
cie. Wpisuje sie to we wskazang po-
wyzej koniecznos¢ wtgczenia opinii
spotecznej do publicznego dyskursu
w przedmiocie redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz kwestii zwigzanych
z klimatem (w tym przede wszystkim
adaptacjg do zmian klimatu).

1) Zarzadzenie Ministra Gospodarki nr 28 z pazdziernika 2009 r.

2) Grupa Robocza ds. prawa, Grupa Robocza ds. energetyczno-technologicznych dla zrédet systemowych, Grupa Robocza ds. budowlano-konstrukeyjnych, Grupa Robocza ds. eko-
nomicznych, Grupa Robocza ds. bezpieczenstwa i paliwa jgdrowego, Grupa Robocza ds. Pakietu klimatyczno-energetycznego, Grupa Robocza ds. nauki i edukaciji, Grupa Robocza

ds. komunikagji strategicznej, Grupa Robocza ds. spoteczenstwa obywatelskiego, Grupa Robocza ds. organizacji i zarzadzania, Grupa Robocza ds. oddziatywania na $rodowisko,
Grupa Robocza ds. efektywno$ci energetycznej, Grupa Robocza ds. odnawialnych Zrodet energii, Grupa Robocza ds. czystych technologii weglowych, Grupa Robocza ds. sieci, Grupa

Robocza ds. rynku, Grupa Robocza ds. transportu.
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I Stopien zaawansowania
prac nad Narodowym
Programem Redukcji
Emisji

W pazdzierniku 2009 r. Rada otrzy-
mata zadanie opracowania prioryteto-
wych dla przysztego ksztattu programu
dokumentow: Zielonej i Biatej Ksiegi
Narodowego Programu Redukcji Emisji
Gazow Cieplarnianych (Zielona Ksiega/
Biata Ksiega), a takze Map Drogowych
oraz koncepcji Narodowego Programu
Redukcji Emisji (SIWZ).

Zielona Ksiega identyfikuje koniecz-
ne do rozwigzania problemy oraz zada-
nia odnoszgce sie do opracowania i re-
alizacji NPREGC w Polsce. Integralng
czescig dokumentu jest inwentaryzacja
kwestii dyskusyjnych. W ramach Zielo-
nej Ksiegi okreslono takze cele dziatan
ze szczegOlnym uwzglednieniem prio-
rytetu redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych. Opracowanie wraz z zatgcznikami
znajduje sie juz w ostatnim etapie kon-
sultacji w ramach procedur przyjmowa-
nia dokumentow obowigzujgcych Rade.

Biata Ksiega, aktualnie w opraco-
waniu, jest dokumentem przedstawiajg-
cym rozwigzania i koncepcije pozwalajg-
ce osiggng¢ wymieniony cel nadrzedny
- jak pokona¢ bariery opisane w Zielo-
nej Ksiedze.

Waznym rezultatem Rady sg Mapy
Drogowe, zawierajgce synteze i kierunki
zalecanych dziatan wraz z perspektywg
czasowsg ich realizacji. Sktadajg sie na
nig jednostkowe opracowania szcze-
gotowo definiujgce obszary strategicz-
ne — programy: Energetyki Jgdrowej,
Efektywnosci Energetycznej, Czystych
Technologii Weglowych, Odnawialnych
Zrodet Energii oraz Restytucii Zrodet.
Niewykluczone, ze Rada rozszerzy swoj
zakres dziatan i przygotuje dodatkowe
opracowania analityczne.

Klamrg spinajgcg prace Rady jest
finalne opracowanie koncepciji Narodo-
wego Programu Redukcji Emisji (Spe-
cyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamo-
wienia). Dokument ten ma postuzy¢
rzgdowi na dalszych etapach prac nad
NPREGC. Zawiera¢ on bedzie zarys

Programu oraz kierunki i zalecenia co
do jego formalnego, jak i materialne-
go ksztattu.

B Publiczna dyskusja i
transparentnos$¢ dziatan

Istotnym elementem dziatan Rady
jest ich transparentnos¢. Do wspétpra-
cy przy tworzeniu poszczegodlnych do-
kumentéw, oprocz licznych konsultan-
téw bedgcych reprezentantami szeregu
Srodowisk zawodowych i spotecznych,
zaproszonych zostato wiele organiza-
cji i instytucji branzowych oraz nauko-
wo-badawczych, ktérych dziatania po-
Srednio lub bezposrednio zwigzane sg
z materig redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych.

, , Biata Ksiega,

aktualnie

w opracowaniu,
jest dokumentem
przedstawiajgcym
rozwigzania

i koncepcje
pozwalajgce
osiggnagc
wymieniony cel
nadrzedny - jak
pokonac bariery
opisane w Zielonej
Ksiedze

Szansg na publiczng prezentacje
wzajemnych ustalen oraz na przed-
stawienie opracowanych przez Ra-
de dokumentow odnoszgcych sie do
NPREGC jest organizowana pod pa-
tronatem Rady Miedzynarodowa Kon-
ferencja NEUF 2010 - New Energy
Users Friendly ,Konsultacje publiczne
map drogowych Narodowego Progra-
mu Redukgji Emisji”, odbywajgca sie 18
czerwca 2010 r. w Warszawie. Z uwa-
gi na obecnos¢ Komisarz ds. Klimatu
— Connie Hedegaard, przedstawicieli
polskiego rzadu, Rady oraz poszcze-

golnych sektoréw, konferencja bedzie
doskonatg ptaszczyzng publicznej kon-
sultacji stanowisk Komisji Europejskiej
i polskiego rzgdu z pogladami przed-
stawicieli nauki, biznesu oraz spote-
czenstwa. Bedzie to rowniez okazja do
przedyskutowania problemodw przygo-
towania odpowiednich instrumentow
prawnych umozliwiajgcych skuteczne
dziatanie w przedmiocie adaptaciji do
zmian klimatycznych, z uwagi na moz-
liwos¢ zabrania gtosu i upublicznienia
Swojego stanowiska odnoszgcego sie
do przysztego ksztattu polskiego pra-
wa klimatycznego. Connie Hedegaard,
po raz pierwszy goszczaca w Polsce,
zaprezentuje korzysci wynikajgce z re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych réw-
niez podczas spotkania ze studentami
warszawskich uczelni. Bedzie to szansa
na wyrazenie swoich watpliwosci, zwré-
cenie uwagi na konkurencyjne rozwig-
zania i propozycje alternatywnych kie-
runkow dziatan. Wnioski wypracowane
podczas konferencji, zostang zapre-
zentowane przez przedstawicieli Rady
w broszurce ,Almanach Narodowego
Programu Redukcji Emisji — pytania i
odpowiedzi” oraz podczas seminarium
,Szanse realizacji Pakietu klimatyczno-
energetycznego (i konsekwencje nie-
zrealizowania)”.
Zapraszamy do konsultacji.

Projekt Konsultacji publicznych
map drogowych Narodowego Pro-
gramu Redukcji Emisji dofinansowa-
no ze srodkow Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. O
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