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Improvement Options and Directions for Crisis Management Exercises Organised
by Local Governmental Administration on the Example of Podkarpackie Voivodship
— Theoretical Assumptions

Mozliwosci i kierunki doskonalenia ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego
organizowanych przez terenowa administracje rzadowa na przyktadzie
wojewoddztwa podkarpackiego - zatozenia teoretyczne

ABSTRACT

Purpose: The objective of the presented analysis is to offer theoretical assumptions for the research work of the team appointed for the purposes of the
Voivodship Crisis Management Team exercises organised by the Voivode of Podkarpackie. The authors present the basis for developing the methodology
of the project aiming at defining the options and methods for improving the exercises organised by local governmental administration.

Introduction: The analyses conducted by the above-mentioned team aimed at finding sources of knowledge and information related to the organisation
of exercises by local governmental administration and determination of the practical usability of the related scientific theories. The works conducted
involved such specific problems as: definition of the essentials of the organisation of crisis management pratice activities by local governmental ad-
ministration, identification of organisation improvement needs related to crisis management by local governmental administration and definition of the
conditions and perspectives for the improvement of the organisation of the subject exercises. The adopted assumptions indicated that the options of
improvement of the organisation of exercises by the local governmental administration of Podkarpackie Voivodship should be sought in the emerging
new organisational solutions and access to the preparation and completion analytics and efficiency assessment tools.

Methodology: The authors focused on the review of the methodological assumptions of exercises and the applicable regulations and documents used
in the public administration office serving the Voivode and local government bodies of Podkarpackie Voivodship.

Conclusions: The above-mentioned review confirmed the belief in the importance of exercises for the crisis operations improvement process. It is crucial
for the preparation of the local communities for emergencies. Above all, it enables the practical application of crisis management plans, which enables
identifying deficiencies and areas to improve. Those operations may be improved by preparing a scientific approach to the organisation and assessment
of exercises and selection of appropriate legal and scientific bases. The next stage in the works of the authors team will consist in the analysis of local
exercises and drawing comprehensive conclusions.
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ABSTRAKT

Cel: Celem prezentowanych rozwazan jest przedstawienie zatozer teoretycznych do pracy badawczej zespotu powotanego na potrzeby realizowanych
przez wojewode podkarpackiego ¢wiczen Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Autorzy prezentujg podstawy do opracowania metodyki
w ramach projektu ukierunkowanego na okreslenie mozliwosci i sposobéw doskonalenia ¢wiczen organizowanych przez terenowg administracje rzgdowa.
Wprowadzenie: Analizy prowadzone przez wspomniany zespét ukierunkowane byty na poszukiwanie zrédet wiedzy i informacji zwigzanych z organizacja
przez terenowa administracje rzgdowa ¢wiczen oraz okreslenie praktycznej przydatnosci teorii naukowych w tym zakresie. Zrealizowane prace dotyczyty
takich zagadnien szczegdtowych jak: okreslenie podstaw organizacji ¢wiczen z zakresu zarzgdzania kryzysowego przez terenowa administracje rzgdowa,
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identyfikacja potrzeb doskonalenia organizacji z zakresu zarzadzania kryzysowego przez terenowg administracje rzadowa oraz okreslenie uwarunkowan
i perspektyw doskonalenia organizacji przedmiotowych éwiczen. Przyjete zatozenia wskazywaty na to, ze mozliwosci doskonalenia w przeprowadzaniu
éwiczen terenowej administracji rzgdowej wojewddztwa podkarpackiego nalezy szuka¢ w pojawiajgcych sie nowych rozwigzaniach organizacyjnych oraz
dostepie do narzedzi analizy i oceny efektywnoséci oraz skutecznosciich przygotowywania i przeprowadzania.

Metodologia: Autorzy skupili sie na przegladzie zatozert metodologii szkoler i obowigzujacych przepiséw prawa oraz dokumentéw wykorzystywanych
w urzedzie administracji publicznej obstugujgcym wojewode oraz organy samorzadu wojewddztwa podkarpackiego.

Whioski: Powyzszy przeglad utwierdza w przekonaniu, jak waznym w procesie doskonalenia dziatan w sytuacjach kryzysowych sg éwiczenia. Odgrywajg
one kluczowa role w przygotowaniu lokalnych spoteczno$ci na sytuacje awaryjne. Przede wszystkim umozliwiajg praktyczne zastosowanie planéw kryzy-
sowych, co pozwala na identyfikacje ewentualnych luk i obszaréw wymagajacych poprawy. Dzieki opracowaniu naukowego podej$cia do organizacjii oceny
tych éwiczen, oraz wyborze odpowiednich podstaw prawnych i naukowych, dziatania te mozna doskonali¢. Kolejny etap prac zespotu autorskiego polegaé
bedzie na analizie przeprowadzonych lokalnie ¢wiczen i wyciggnigciu z nich kompleksowych wnioskéw.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, obronnos¢, zarzadzanie kryzysowe, ¢wiczenia, badania, administracja

Typ artykutu: doniesienie wstepne
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Introduction

The notion of “education”, commonly accepted in the secu-
rity science community, is related to: exploration of the world,
preparation for processing of the world, capacity and qualifi-
cation development processes and development of a creative
approach to scientific values [1]. In that context, it is also worth
noting that “the purpose of education cannot be limited to per-
sonnel preparation (...). Education should prepare people not only
for using civilisation, but also for creative participation in its fur-
ther existence and development” [2]. In the ongoing operations
of public administration, it involves professional development,
which includes i.a. organising theory and practice sessions. The
latter play a particular role in the education process, because they
are highly efficient and effective forms of knowledge transfer,
which enables preparing the participants for professional respon-
sibilities at an appropriate level.

Purpose of the study

The authors of this study present the initial theoretical
assumptions for the methodology of improvement of the field
exercises organised by local governmental administration, involv-
ing the Police, the State Fire Service, the Border Guard, the Ter-
ritorial Defence Force, the National Fishing Guard, the Mountain
Volunteer Search and Rescue, the Space Research Centre, State
Forests, Bieszczadzki National Park and selected units of the
National Medical Rescue System in Podkarpackie Voivodship.
The scope of practice included operation related to fire fight-
ing in forests and adjacent areas, fighting a terrorist act (con-
nected with chemical and biological hazard), mountain search

Wprowadzenie

Powszechnie akceptowane w $rodowisku 0séb zajmujagcym
sie naukami o bezpieczenstwie pojecie ,edukacja” zwigzane jest
z: poznaniem $wiata, przygotowaniem do przetwarzania $wiata,
procesami rozwijania sprawnosci i kwalifikacji oraz pogtebianiem
tworczego stosunku do wartosci poznawczych [1]. W kontek-
$cie powyzszego warte podkreslenia jest réwniez to, ze ,eduka-
cja nie moze stuzy¢ wytacznie przygotowaniu kadr (...). Edukacja
powinna przygotowa¢ ludzi nie tylko do korzystania z cywilizacji,
ale takze do twoérczego uczestnictwa w procesie jej dalszego ist-
nienia i rozwoju” [2]. W biezacej dziatalnosci administracji publicz-
nej jest ona zwigzana z doskonaleniem zawodowym, ktére obej-
muje m.in. organizacje zaje¢ teoretycznych i ¢wiczen. Te ostatnie
odgrywaja w procesie edukacji szczegdlng role z uwagi na to, ze sg
wysoce skutecznymi i efektywnymi formami przekazywania wie-
dzy, pozwalajgcymi przygotowacé ich uczestnikéw do wykonywania
obowigzkéw zawodowych na odpowiednim poziomie.

Cel pracy

Autorzy w niniejszej pracy prezentujg wstepne zatozenia teo-
retyczne do metodyki doskonalenia ¢wiczen terenowych orga-
nizowanych przez terenowg administracje rzgdowg z udziatem
przedstawicieli Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej, Strazy Gra-
nicznej, Wojsk Obrony Terytorialnej, Paristwowej Strazy Rybac-
kiej, Gérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Wod-
nego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Centrum Badan
Kosmicznych, Laséw Panstwowych, Bieszczadzkiego Parku
Narodowego oraz wybranych jednostek Panstwowego Systemu
Ratownictwa Medycznego na terenie wojewddztwa podkarpac-
kiego. Zakresem ¢éwiczen objeto dziatania zwigzane z gaszeniem
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and rescue operations, organisation of accident rescue opera-
tions in water areas, protection of critical infrastructure and fight-
ing stored and transferred gas hazards.

Methodological assumptions

To serve their purpose, practice sessions must be subject to
assessment and research. This assumption was used during the
organisation of the field exercises of local governmental admin-
istration of the Podkarpackie Voivodship during the exercise of
the Voivodship Crisis Management Team “Coordination of pub-
lic administration activities in crisis situations in Podkarpackie
Voivodship”, “BIESZCZADY 2024", by appointing the team for the
above tasks.

Its work was based on:

— Ordinance no. 232/24 of the Voivode of Podkarpackie
of 6 September 2024 on the preparation and process of
the exercise of the Voivodship Crisis Management Team
“Coordination of public administration activities in crisis
situations in Podkarpackie Voivodship”, “BIESZCZADY
2024

— Ordinance no. 269/24 of the Voivode of Podkarpackie
of 29 October 2024 on the preparation and process of
the exercise of the Voivodship Crisis Management Team
“Coordination of public administration activities in crisis
situations in Podkarpackie Voivodship”, “BIESZCZADY
2024

— plan of preparation and process of the exercise of the
Voivodship Crisis Management Team “Coordination of
public administration activities in crisis situations in Pod-
karpackie Voivodship”, “BIESZCZADY 2024" (with appen-
dices), approved by the Head of the Security and Crisis
Management Department of the Podkarpackie Voivod-
ship Office.

Team work organisation

The team worked in two stages. In the first stage, document
review and analysis was completed to verify the initial conclu-
sions. This study focused on the first stage of the task.

The majority of the team had experience from the works of the
research groups appointed for the purpose of exercises organised
by public administration and participated in the research service
“Preparation and organisation of exercises — methodology, meth-
ods and implementation”, performed pursuant to the agreement
made on 14 December 2022 between the Voivodship Police Head-
quarters in Opole and the WSB University in Dgbrowa Gérnicza.

The basic material for the operations of the team, in addi-
tion to the above-mentioned Ordinance, was the study Doskon-
alenie organizacji ¢wiczen w Policji [3], prepared as part of the

SAFETY & FIRE TECHNOLOGY

pozaru lasu i terenéw przylegtych, zwalczanie aktu terrorystycz-
nego (potgczonego z zagrozeniem chemicznym i biologicznym),
dziatania poszukiwawczo-ratownicze w terenie gérskim, organi-
zacje dziatan ratowniczych po wypadku na akwenach, ochrone
infrastruktury krytycznej oraz zwalczanie zagrozerh magazyno-
wanego i przesytanego gazu.

Zatozenia metodologiczne

Aby éwiczenia spetnialy swoja role, muszg podlega¢ ocenie
i badaniom. Takie zatozenie wykorzystano podczas organizaciji
éwiczen terenowej administracji rzagdowej wojewédztwa podkar-
packiego podczas ¢wiczenia Wojewddzkiego Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego pt. ,Koordynacja dziatarh administracji publicznej
w sytuacjach kryzysowych na terenie wojewdédztwa podkarpac-
kiego” pk. ,BIESZCZADY 2024", powotujac do powyzszych zadan
zespot.
Podstawa jego pracy byty:
— zarzadzenie nr 232/24 Wojewody Podkarpackiego z dnia
6 wrzesnia 2024 r. w sprawie przygotowania i przepro-
wadzenia ¢wiczenia Wojewddzkiego Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego pt. ,Koordynacja dziatarh administracji
publicznej w sytuacjach kryzysowych na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego” pk. ,BIESZCZADY 2024";
— zarzadzenie nr 269/24 Wojewody Podkarpackiego z dnia
29 pazdziernika 2024 r. w sprawie przygotowania i prze-
prowadzenia éwiczenia Wojewddzkiego Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego pt. ,Koordynacja dziatarn admini-
stracji publicznej w sytuacjach kryzysowych na terenie
wojewodztwa podkarpackiego pk. ,BIESZCZADY 2024";
— plan przygotowania i przeprowadzenia badan podczas
éwiczenia Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzy-
sowego pt. ,Koordynacja dziatarn administracji publicz-
nej w sytuacjach kryzysowych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego” pk. ,BIESZCZADY 2024" (wraz z zatgcz-
nikami) zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego.

Organizacja pracy zespotu

Prace zespotu przebiegaty dwuetapowo. W pierwszym doko-
nano przegladu i analizy przekazanych dokumentéw, a w drugim
zaplanowano obserwacje ¢wiczenia, pozwalajacg zweryfikowac
wstepne wnioski. W niniejszej pracy skupiono sie na pierwszym
etapie tego zadania.

Wiekszo$¢ sktadu zespotu legitymowata sie doswiadczeniem
w pracach grup badawczych powotywanych na potrzeby éwiczen
organizowanych przez administracje publiczng oraz uczestniczyto
w wykonaniu ustugi badawczej pt. ,Przygotowanie i organizacja
éwiczen — metodologia, metodyka, implementacja”, zrealizowa-
nej na podstawie porozumienia zawartego 14 grudnia 2022 roku
pomiedzy Komendg Wojewddzka Policji w Opolu a Akademia
WSB z siedzibg w Dgbrowie Gérniczej.



above-mentioned research service. The purpose of this study was
to expand the scientific knowledge on the organisation of exer-
cises of national security system components and its practical
use by the Police. During the works on the text, it was included
that exercises enable not only improving procedures, but also
implementing innovative solutions for complex and sometimes
hardly predictable hypothetical situations. The team analysed the
studies related to Police training. That enabled stating that sci-
entific and popular science studies present the results of inquir-
ies with proper didactical and methodological basis, sometimes
difficult to implement due to their diverse nature, often binary.

To complete the tasks assigned to the team, it was assumed that:

— research are activities aimed at examining something by
means of scientific analysis [4];

— exercise is a set of actions performed and repeated to
master specific skills, acquire abilities in specific field [4];

— organisation is such cooperation of parts that contribu-
tes to the success of the whole [5];

— options are capabilities to act and achieve specific
effects that reside in something and show under favo-
urable conditions [4];

— scope is the limit of the extent of a specific phenomenon,
activity, fact and/or field, sphere included in these limits [4];

— improvement is making something better, acquiring
higher skills in a specific field [4];

— local governmental administration is administration inc-
luding the voivodship office and integrated governmental
administration in the voivodship [6], under supervision of
the locally competent voivode.

The assumed objective was to determine the options and
scope of improvement of exercises organised by local govern-
mental administration of Podkarpackie Voivodeship.

It was assumed that the above objective would be achieva-
ble by solving research problems in the form of open-ended ques-
tions, i.e.:

— what determines the organisation of crisis management

exercises by local governmental administration?

— what are the organisation improvement needs related to
crisis management by local governmental administration?

— how to rationalise the organisation of crisis management
exercises by local governmental administration?

Considering the above, it was assumed that the subject of
research would be the organisation process of exercises prepared
and conducted by public administration of Podkarpackie Voivod-
ship in the context of improvement.

Considering the team work time limitations, it was con-
cluded that the optimum research methods in use will be: anal-
ysis, observation and inductive inference. That conclusion was
made, because:

— the analysis consisting in the decomposition of the whole
into component parts or extraction of individual compo-
nents of the whole to examine the whole by examining
the individual parts [7] enabled identifying the scope of
undertakings contributing to the improvement of the
organisation of exercises;

— observation is a method used for careful and purposeful
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Materiatem bazowym dla dziatalnosci zespotu, oprécz przy-
wotanego wczesniej zarzadzenia, byto opracowanie pt. Doskonale-
nie organizacji éwiczeri w Policji [3], powstate w ramach przywotanej
powyzej ustugi badawczej. Celem tego opracowania byto poszerze-
nie wiedzy naukowej w zakresie dotyczagcym organizacji ¢wiczen
elementéw systemu bezpieczenstwa paristwa oraz jej praktyczne
wykorzystanie w Policji. Podczas prac nad tekstem uwzgledniono
to, ze w ¢wiczeniach mozna doskonali¢ nie tylko procedury dziata-
nia, ale réwniez implementowac¢ innowacyjne rozwigzania dla zto-
zonych, niekiedy trudnych do przewidzenia, hipotetycznych sytuacji.
Zespot dokonat analizy opracowan odnoszacych sie do szkolenia
Policji. Pozwolita ona stwierdzi¢, ze w opracowaniach o charakterze
naukowym i popularnonaukowym prezentuje sie wyniki dociekan
majace swoje whasciwe podstawy dydaktyczne i metodyczne, ale
o charakterze niekiedy trudnym do zaimplementowania z uwagi na
ich réznorodny, czesto binarny charakter.

Na potrzeby realizacji zadan powierzonych zespotowi przyjeto, ze:

— badania to czynnosci majace na celu poznanie czego$
za pomoca analizy naukowej [4];

— éwiczenie to zespoét czynnosci wykonywanych i powta-
rzanych w celu opanowania jakichs umiejetnosci, naby-
cia sprawnosci w jakiej$ dziedzinie [4];

— organizacja to takie wspotdziatanie czesci, ktére przyczy-
nia sie do powodzenia catosci [5];

— mozliwosci to tkwigca w czyms i ujawniajaca sie w sprzy-
jajacych warunkach zdolnosé¢ do dziatania i osiggania
jakichs efektow [4];

— zakres to granica zasiegu jakiego$ zjawiska, dziatania,
faktu oraz/lub dziedzina, sfera objeta tymi granicami [4];

— doskonalenie to czynienie czego$ coraz lepszym, zdobywa-
nie coraz wiekszych umiejetnosci w jakiej$ dziedzinie [4];

— terenowa administracja rzagdowa to administracja, w sktad
ktérej wehodzi urzad wojewddzki oraz zespolona admi-
nistracja rzgdowa w wojewodztwie [6] pozostajgca pod
zwierzchnictwem wiasciwego terytorialnie wojewody.

Za cel prac przyjeto okreslenie mozliwosci i zakresu dosko-
nalenia ¢éwiczen organizowanych przez terenowg administracje
rzgdowa wojewddztwa podkarpackiego.

Zatozono, ze powyzszy cel bedzie mozliwy do osiggniecia
poprzez rozwigzanie probleméw badawczych, ktérym nadano
forme pytan otwartych, tj.:

— co determinuje organizacje éwiczen z zakresu zarzadza-

nia kryzysowego przez terenowg administracje rzgdowga?

— jakie s potrzeby doskonalenia organizacji ¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego przez terenowg administracje
rzadowa?

— jakzracjonalizowaé organizacje ¢wiczen z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego przez terenowg administracje rzadowg?

Uwzgledniajgc powyzsze, przyjeto, ze przedmiotem badan
bedzie proces organizacji ¢wiczen przygotowywanych i prowa-
dzonych przez administracje publiczng wojewédztwa podkar-
packiego w kontekscie jego doskonalenia.

Zdajac sobie sprawe z ograniczen czasowych pracy zespotu
uznano, ze optymalnymi metodami badawczymi zastosowanymi
przez nig beda: analiza, obserwacja oraz wnioskowanie induk-
cyjne. Zdecydowano o tym, poniewaz:
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scientific perception that enables confirming or denying
the results of theoretical research [8] related to the impro-
vement of organisation of exercises;

— inductive inference, in which general assertions are deri-
ved from detailed information [9], leads to generalisations
and conclusions on the options and scope of improve-
ment of organisation of exercises by the local govern-
mental administration of Podkarpackie Voivodship.

Considering the above-presented assumptions and that sci-
entific research is a multi-stage process, which consists of the
set of research actions that should ensure a relatively complete
and objective examination and explanation of interesting phe-
nomena [10], the decision was made to conduct research in the
following stages [11]:

— design of research,

— completion of research,

— analysis of research and preparation of the report and

disclosure of results.

The formulation method of research problems and the pur-
pose of research required the assumption of subject and time
restrictions. The former were related to the use of publicly avail-
able regulations, documents as of 1 September 2024. The lat-
ter, however, only with the time of preparation, organisation and
completion of the exercise of the Voivodship Crisis Management
Team “Coordination of public administration activities in crisis
situations in Podkarpackie Voivodship”, “BIESZCZADY 2024".

Legal bases and literature constituting the
basis for preparing the exercise programme

The local governmental administration and the local govern-
ment hold studies that may be used as guides to the prepara-
tion and completion of exercises. They are related to two activity
areas of public administration, such as: crisis management and
defence preparations.

The subject of crisis management is addressed by two
studies: Metodyka organizacji krajowych éwiczen zarzadzania
kryzysowego [12] and Metodologia przygotowania i prowadzenia
éwiczen oraz szkoleri z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej
i zarzadzania kryzysowego dla kadry kierowniczej instytucji, sztabow
i stuzb w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych [13].

The former was prepared in 2019 by the Government Centre
for Security. Its purpose was to organise knowledge and identify
the exercise organisation process. The document presents the
components required to improve the capabilities of commanders,
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— analiza polegajaca na dekompozycji catosci na czesci
sktadowe lub wyodrebnianiu poszczegélnych elementéw
catosci w celu poznania catos$ci dzieki poznaniu poszcze-
goélnych czesci [7] pozwala na identyfikacje zakresu
przedsiewzieé sktadajacych sie na doskonalenie organi-
zacji ¢wiczen;

— obserwacja jest metodg stosowang do uwaznego i celo-
wego postrzegania naukowego pozwalajgcego na
potwierdzenie lub zaprzeczenie wynikéw pozyskanych
w ramach badan teoretycznych [8] dotyczgcych dosko-
nalenia organizacji ¢wiczen;

— whnioskowanie indukcyjne, w ktérym twierdzenia ogélne
wywodzg sie ze szczegbtowych informaciji [9], doprowa-
dzi do sformutowania uogélnien i wnioskéw dotyczacych
mozliwosci i zakresu doskonalenia organizacji ¢wiczen
przeprowadzanych przez terenowg administracje rza-
dowa wojewddztwa podkarpackiego.

Majac na uwadze przedstawione do tej pory zatozenia oraz
to, ze badanie naukowe jest procesem wieloetapowym, sktadaja-
cym sie z zespotu czynnosci badawczych, ktére winny zapewnié
relatywnie petne i obiektywne poznanie oraz wyjasnienie intere-
sujgcych badacza zjawisk [10] uznano, iz nalezy je przeprowadzi¢
w nastepujacych etapach [11]:

— projektowanie badan,

— wykonanie badan,

— analiza badan oraz opracowanie raportu i udostepnienie

wynikow.

Sposéb sformutowania probleméw badawczych oraz celu
badan wymagat przyjecia ograniczen przedmiotowych i czaso-
wych. Te pierwsze zwigzane byty z wykorzystaniem powszech-
nie dostepnych przepiséw prawa, dokumentéw wedtug stanu na
dzien 1 wrzesnia 2024 roku. Natomiast drugie — wytacznie z cza-
sem przygotowania, organizowania i przeprowadzenia ¢wiczenia
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego pt. ,Koordyna-
cja dziatan administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych na
terenie wojewddztwa podkarpackiego” pt. ,BIESZCZADY 2024".

Podstawy prawne i literatura stanowigce
podstawe do opracowania programu ¢wiczen

Terenowa administracja rzgdowa oraz samorzad terytorialny
dysponuje opracowaniami mogacymi stuzy¢ jako poradniki do
przygotowania i prowadzenia ¢wiczen. Dotyczg one dwéch
obszaréw aktywnosci administracji publicznej, jakimi sg: zarza-
dzanie kryzysowe i przygotowania obronne.

Do tematu zarzadzania kryzysowego odnoszg sie dwa opra-
cowania: Metodyka organizacji krajowych éwiczen zarzgdzania
kryzysowego [12] oraz Metodologia przygotowania i prowadzenia
éwiczen oraz szkoleri z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej
i zarzadzania kryzysowego dla kadry kierowniczej instytucji, sztabow
i stuzb w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych [13].

Pierwsza z wymienionych publikacji zostata opracowana
w 2019 r. przez Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa. Jej celem
byto uporzadkowanie wiedzy oraz wskazanie procesu organi-
zacji ¢wiczen. Dokument przedstawia niezbedne elementy do



officers and personnel in crisis situations. The study is based
on good practices for strategic, operational and tactical exer-
cises pursuant to the National Crisis Management Plan and the
National Critical Infrastructure Protection Programme.

In turn, the study Metodologia przygotowania i prowadzenia
éwiczen oraz szkoleri w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej
i zarzadzania kryzysowego dla kadry kierowniczej instytucji, sztabow
i stuzb w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, prepared in 2013 by
the Rescue and Civil Defence Department of the Ministry of Inter-
nal Affairs is based on the experience of domestic and allied exer-
cises, as well as cooperation with the Polish Armed Forces and
civilian institutions. The methodology was created using two key
documents governing the training of the Polish Armed Forces and
critical infrastructure protection and crisis management training
methodology of the Ministry of Internal Affairs, which enabled
integrating the civilian and military approaches.

The two studies referred to present a similar approach to
presentation of the exercise organisation process, in particular
in the context of classification by purpose, scale and location.
They are focused on key components related to the preparation
and completion of exercises, while emphasising their importance
for effective crisis management. The main difference between
them is that the study of 2013 is more detailed and more focused
on the role of the management, which plays a key function in
the supervision of the exercise preparation and completion pro-
cess, which proves a more practical approach. Above all, however,
that text is more functional, because it includes appendices that
facilitate the organisation and completion of exercises, making
it a useful tool in practical applications.

In the field of defence preparation, two documents are worth
noting — recommendations in Przygotowanie i prowadzenie
éwiczeri obronnych [14] and Zalecenia Wojewody Podkarpackiego
z dnia 18 stycznia 2023 r. dotyczace tematyki i sposobu prowadze-
nia éwiczen obronnych na terenie wojewddztwa podkarpackiego [15].

The two studies are based on the provisions of the Regulation
of the Council of Ministers of 31 October 2022 on defence training
(Journal of Laws 2022, item 2348) [16]. They include guidelines
related to the target audience, forms, purposes, subjects, comple-
tion methods, funding and reporting of exercises. The two docu-
ments have synthetic content and guide character.

Considering the advantages and disadvantages of the
above-mentioned documents, it seems reasonable, during the
preparation and completion of crisis management and defence
exercises, to refer to scientific studies in the field.

Conclusions

The organisation of exercises is part of organised activities,
understood as organised activity of people (institutions) aimed at
the achievement of a common objective. A feature of organised
activities is the need to improve them, of which the essence is
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doskonalenia umiejetnosci dowdédcdw, funkcjonariuszy i pra-
cownikéw w sytuacjach kryzysowych. Opracowanie opiera sie
na dobrych praktykach z zakresu éwiczen strategicznych, ope-
racyjnych i taktycznych zgodnie z Krajowym Planem Zarzadza-
nia Kryzysowego i Narodowym Programem Ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej.

Z kolei praca pt. Metodologia przygotowania i prowadzenia ¢wi-
czeri oraz szkoleri w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej i zarzg-
dzania kryzysowego dla kadry kierowniczej instytucji, sztabow i stuzb
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, przygotowana w 2013 r.
przez Departament Ratownictwa i Ochrony Ludnosci w Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, opiera sie na doswiadczeniach
z ¢wiczen krajowych oraz sojuszniczych, a takze na wspétpracy
z Sitami Zbrojnymi RP i instytucjami cywilnymi. Przy tworze-
niu metodyki wykorzystano dwa kluczowe dokumenty regulu-
jace szkolenie w Sitach Zbrojnych RP oraz metodologie szkolen
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej i zarzagdzania kryzy-
sowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, co pozwolito zinte-
growac podejscia cywilne i wojskowe.

Oba przywotane opracowania prezentujg zblizone podejscie do
przedstawienia procesu organizacji ¢wiczen, zwtaszcza w kontek-
$cie ich klasyfikacji wedtug celu, skali i miejsca. Koncentruja sie na
kluczowych elementach zwigzanych z przygotowaniem oraz prze-
prowadzeniem ¢éwiczen, podkreslajac ich znaczenie dla efektywnego
zarzadzania kryzysowego. Gtdwna réznica miedzy nimi polega na
tym, ze opracowanie z 2013 r. jest bardziej szczegdtowe i ktadzie
wiekszy nacisk na role kierownictwa, ktére odgrywa kluczowa funk-
cje w nadzorowaniu procesu przygotowania oraz realizacji éwiczen,
co wskazuje na bardziej praktyczne podejscie. Przede wszystkim
jednak tekst ten jest bardziej funkcjonalny, poniewaz zawiera zatgcz-
niki, ktére utatwiajg organizacje i prowadzenie ¢wiczen, co czyni go
narzedziem uzytecznym w praktycznych zastosowaniach.

W obszarze przygotowania obronnego warto zwréci¢ uwage
na dwa dokumenty — zalecenia: Przygotowanie i prowadzenie
éwiczeri obronnych [14] oraz Zalecenia Wojewody Podkarpackiego
z dnia 18 stycznia 2023 r. dotyczace tematyki i sposobu prowadzenia
éwiczeri obronnych na terenie wojewddztwa podkarpackiego [15].

Oba opracowania powstaty w oparciu o zapisy rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szko-
lenia obronnego (Dz.U. 2022 poz. 2348) [16]. Zawierajg one wska-
z6owki dotyczace grona ich adresatéw, form i celéw oraz tematyki
éwiczen, sposobow ich prowadzenia, finansowania oraz sprawoz-
dawczosci. Oba dokumenty sg syntetyczne w swej tresci i posia-
dajag czesciowo charakter poradnikowy.

Uwzgledniajac zalety i wady wyzej wymienionych dokumen-
téw, wydaje sie celowe — w trakcie przygotowania i prowadzenia
éwiczen z zarzadzania kryzysowego i obronnosci — sieganie po
opracowania naukowe z tego zakresu.

Podsumowanie

Organizacja ¢wiczen jest przejawem dziatan zorganizowanych,
rozumianych jako uporzadkowana aktywnos¢ ludzi (instytucii) skie-
rowana na osiggniecie wspdlnego celu. Jedng z cech dziatan zor-
ganizowanych jest potrzeba ich doskonalenia, ktérej istotg jest
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“the intensification of the tendencies of social actors to refer to
knowledge to gain increased control over the surrounding world
in the environment of depersonalised social relationships” [17].
The improvement of the organisation of practices is strictly con-
nected with the process of acquiring highly objectivised knowl-
edge, adjusted to the surroundings and changes occurring in it.
The acquisition of knowledge cannot rely on own experience only,
but it should include all kinds of undertakings completed as part
of professional development; knowledge should be used in prac-
tical activity and developing increasingly effective operating pro-
cedures [18].

Exercises “(...) enable finding the most appropriate solution
to diverse problems, specified by theory (...) and identifying new
problems that require conclusion in theory or re-examination in
practice (...). The conclusions from exercise experience signifi-
cantly contribute to the development of theoretical conceptions,
which in turn contribute to the improvement of practical solu-
tions” [19].

The considerations presented prove the need for improving
crisis management exercises. They are the most efficient way
to prepare their organisers and local communities to respond to
emergencies. They are also a highly efficient way to check the
professional level of crisis management plans that enable deter-
mining their areas to rationalise. The next stage of work of the
team was to formulate general conclusions, which in assump-
tions may contribute to the higher level of organisation of the
subject exercises.
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