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Streszczenie. W artykule pokazano mozliwosci prognozowania bezpieczenstwa narodowego pod
postacig uporzadkowanej metodyki, opierajacej sie na dwoch zasadniczych filarach. Pierwszy to
sprecyzowanie operacyjnej definicji bezpieczenstwa narodowego. Drugi wyraza sie syntetycznymi
miarami potegi panstw. Operacyjna definicja bezpieczenstwa narodowego zawiera sktadniki bedace
przedmiotem prognozowania, przy wykorzystaniu specyficznych metod. Sg to: stosunek sit rozpa-
trywanych stron, wzajemna sprzeczno$¢ intereséw, sktonnos¢ do agresji, sktonnos¢ do obrony oraz
charakter srodowiska miedzynarodowego. Takie podejscie umozliwia ilosciowg ocene jego poziomu
oraz prognozowanie ilosciowo-jakosciowe.

Istniejg dwa gtéwne podejscia do oceny bezpieczerstwa narodowego. Pierwsze
to podejscie analityczne, skupiajace sie na wybranych dziedzinach (sektorach) zycia
panstwowego (gospodarka, sity zbrojne, administracja, srodowisko, kultura) badz na
wybranych charakterystykach, takich jak wrazliwos¢, podatno$¢, zaleznosé, uzaleznienie
itp. Drugie podejscie - syntetyczne, preferowane przez decydentéwpolitycznychi anali-
tykow studidw strategicznych, usituje wbardzo zwieztej formie, w oparciu o kilka miar
kompleksowych, zintegrowanych, syntetycznych, opisa¢ poziom bezpieczenstwa.

Prawidtowa ocena bezpieczenstwa narodowego ma znaczenie teoretyczne
i praktyczne. Nie ulega watpliwosci, ze w znacznej mierze zaleze¢ bedzie ona od
stosowanego podejscia badawczego czy tez paradygmatu. Ponizsze rozwazania
mieszczg sie w ramach szeroko rozumianej szkoty realistycznej. Oznacza to przede
wszystkim, ze stosunki miedzynarodowe traktuje sie jako stosunki sit i interesow.
Stosunki sit tworzg uktad sit, ktory jest najwazniejsza cecha kazdego systemu mie-
dzynarodowego. Gtéwnymi nosicielami ,,sit” sg jednostki polityczne, a wiec przede
wszystkim panstwa, ale tez Sciste sojusze czy ugrupowania integracyjne, wyposazone
w zasoby, rozum (zinstytucjonalizowane pod postacig organéw kierowniczych)
i wole realizacji swoich podstawowych (zywotnych) interesdw, czyli przetrwania
(bezpieczenstwa) i rozwoju.

Ponizej zaprezentowana bedzie propozycja metodyki oceny i prognozy bezpie-
czenstwa narodowego oparta na miarach syntetycznych. Ma ona raczej charakter
teoretyczny, ale o pewnych implikacjach praktycznych.
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Artykut sktada sie z dwdch wyraznych czesci. Pierwsza, diagnostyczna, zawiera
operacyjna definicje bezpieczenstwa jako kategorii relacyjnej, ktorej podstawa sg
stosunki sit (poteg), oraz ocene bezpieczenstwa narodowego pod postacig Indeksu
Bezpieczenstwa Narodowego, opracowanego w Indiach. Przedstawiony zostanie
réwniez przyktadowy model formalny do obliczania potegi panstw. Druga czes¢ to
prognozowanie bezpieczenstwa narodowego.

1. Bezpieczenstwo narodowe jako kategoria relacyjna

W literaturze przedmiotu stosuje sie dwabliskoznaczne terminy - ,,bezpieczen-
stwo narodowe” i ,,bezpieczenstwo miedzynarodowe”. Ten pierwszy jest kategorig
jednostkowa i odnosi sie do pojedynczych panstw oraz ich spoteczenstw i naro-
déw, natomiast drugi stuzy zwykle do charakterystyki bezpieczeristwa okreslonej
zbiorowosci panstw, w tym charakterystyki systemu miedzynarodowego. Istnieje
oczywiscie Scisty zwiazek miedzy bezpieczenstwem pojedynczych i zbiorowych
podmiotow stosunkéw miedzynarodowych. Mozna wiec uzna¢, ze podziat na bez-
pieczenstwo narodowe i miedzynarodowe jest czysto umowny, gdyz bezpieczenstwo
panstw w stosunkach miedzynarodowych, obiektywnie patrzac, ma zawsze charakter
miedzynarodowyl.

Niezaleznie od tego, czy bezpieczenstwo narodowe (i miedzynarodowe) bedzie
ujmowane jakosciowo (opisowo), czy ilosciowo, ogdlnie czy sektorowo, powinno
by¢ rozpatrywane jako relacja pomiedzy, z jednej strony, zagrozeniami podstawo-
wych wartosci panstwa, a z drugiej - mozliwosciami obronnymi. Bezpieczeristwo
narodowe jest wiec kategorig relacyjng i moze by¢ ujmowane ilosciowo. W tym celu
potrzebne sgjednak numeryczne wskazniki zagrozen i mozliwosci oraz operacyjna
definicja bezpieczernstwa narodowego. Sciste ujecia ilosciowe nie sg z kolei mozliwe
bez analizy wymiarowej, czego w badaniach nad bezpieczenstwem praktycznie sie
nie spotyka.

W problematyce bezpieczenstwa systemow mozna wyrézni¢ dwa kierunki:

1) ksztattowanie bezpieczenstwa systemow;

2) obliczanie (kontrola) poziomu bezpieczenstwa systemow.

Pierwszy kierunek zwigzanyjest zaréwno z technika (np. statkami powietrznymi,
samochodami), jak i operatorami. Do techniki odnoszg sie konstrukcje, technologie
i materiaty, natomiast do operatorow - dobér, selekcja, ksztatcenie i trening. ,,Drugi
kierunek problematyki bezpieczeristwa jest $cisle zwigzany z pierwszym, bowiem
racjonalne ksztattowanie bezpieczenstwa jest mozliwe tylko w Scistym zwigzku
Z oceng jego poziomu w procesie projektowania, produkcji, badan i eksploatacji.

1 Por. R. Zigha, Wprowadzenie, (w:) R. Zieba (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowepo zimnej wojnie,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.
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czytamy: ,,Przewage dwukrotng mozemy w zwigzku z tym uznac za dolng granice
przewagi pozwalajgcej na narzucenie swych decyzji przeciwnikowi”s.
Wzgledna miarg zagrozenia jest tzw. nominalny wskaznik zagrozenia (zn):
Pz
To'

Wskaznikten moze stuzyc¢jedynie do poréwnan formalnych lub bardzo powierz-
chownych. W celach decyzyjnych nalezatoby dokona¢ jego urealnieniapoprzez wpro-
wadzenie prawdopodobienstwa (r) wystagpienia konfliktu. Prawdopodobienstwo to
ksztattowane jest z kolei przez wspdétczynniki okreslajace (np. w przedziale 0-1):
wzajemna sprzecznos¢ interesow (i),
sktonnos¢ do agresji (a),
sktonnos¢ do obrony (d),
charakter srodowiska miedzynarodowego (s).

Przedstawione wyzej wspotczynniki przeksztatcajg nominalne wielkosci zagro-
zenia i mozliwosci obronnych w wielkosci realne. Urealniony wskaznik zagrozenia
(zp przybratby postac:

©)

PZ*i*a*s

4
PO*d @

W ten sposéb dochodzimy do nastepujacej formuty bezpieczenstwa narodo-
Wego:
PZ*i*a*s<PO*d”"BN. (5)

Zrozumiate, ze ww. wspotczynniki musza by¢ szacowane gtéwnie metodami
eksperckimi, ale nawet ich pominiecie daje og6lny obraz warunkow bezpieczenstwa
panstwa. Jakwidac z formuty (4), gtéwna determinantg bezpieczenstwa panstwa jest
stosunek sit. W niektorych szacunkach w ramach ,,charakteru Srodowiska miedzy-
narodowego” mozna uwzgledni¢ potencjalnych sojusznikéw i przeciwnikéw obu
stron i odpowiednio powigkszac¢ lub pomniejszac¢ ich potencjaty.

Nietrudno zauwazy¢, ze przedstawiony wskaznik (w wersji prostej i w wersji
rozbudowanej) jest swego rodzaju stosunkiem sit. Jak wynika z zaprezentowanych
réwnan i nieréwnosci, PZ, z* i z moga przyjmowac wartosci réwne zeru, mniejsze
od zerabadz wieksze od zera. Dodatnie wskazniki zagrozeniawskazuja na zagrozenief

5 J. Kossecki, Cybernetyka spoteczna, PWN, Warszawa 1981, s. 450. Wedtug S.P. Huntingtona, jesli
hegemonia oznacza wytwarzanie 20-25% Swiatowego produktu i dwa razy wiecej niz kazdy inny
pojedynczy kraj (podkreslenie moje - M.S.), amerykanska hegemonia wydaje sie by¢ catkowicie
bezpieczna (S.P. Hunntington, The U.S. - Decline or Renewal?, “Foreign Affairs” 1988/89, vol. 67,
no. 2, s. 79-86. Przyt. za: A. Gatganek, Zmiana wglobalnym systemie miedzynarodowym. Supercykle
i wojna hegemoniczna, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1992, s. 128).
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rzeczywiste, natomiast ujemne - na rzeczywiste bezpieczenstwo. Jest zrozumiate, ze
powyzsze oceny odnoszg sie do wskaznikow urealnionych, a nie nominalnych.

2. Syntetyczne miary potegi panstwjako podstawa oceny bezpie-
czenstwa narodowego w kategoriach stosunkow sit

2.1. Uwagi wprowadzajace

Podstawa syntetycznej oceny bezpieczenstwa narodowego sg stosunki sit. Czym
jednak sg ,,sity” w wyrazeniu ,,stosunki sit”? Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze s3
to ,,stosunki mozliwosci’, natomiast mozliwosci moga wyptywac z réznych zrédet
i moga by¢ rozpatrywane z wielu stron i na wielu poziomach. Dla wyrazenia moz-
liwosci stosuje sie r6zne miary - proste i przetworzone. Do pierwszych naleza np.:
liczba zotnierzy, wydatki wojskowe, ilos¢ i jakos$¢ uzbrojenia, produkcja przemystu
zbrojeniowego. Miary przetworzone sgjakas kombinacja miar prostych i przyjmuja
najczesciej posta¢ formut matematycznych. Najczesciej stosowane miary przetwo-
rzone, stosowane w analizach bezpieczenstwa narodowego, oparte sg na takich
terminach, jak ,,potencjat’, ,,sifa”, ,,moc” czy ,,potega”. Do pierwszej grupy naleza:
potencjat wojskowy, potencjat wojenny, potencjat bojowy, potencjat razenia. Rza-
dziej spotyka sie terminy ,,sita wojskowa”, ,,sita obronna’, a jeszcze rzadziej - ,,moc
obronna’, ,,moc wojskowa” czy ,,moc bojowa". Coraz czesciej natomiast uzywa sie
terminu ,,potega”.

Wiekszos$¢ powyzszych terminGw mozna zoperacjonalizowa¢ i nada¢ im kon-
kretny sens fizyczny. Innymi stowy, nalezatoby podja¢ proby poszukiwaniaanalogéw
fizycznych. A do tego niezbedna jest analiza wymiarowa. W kalkulacjach wojsko-
wych, zwlaszcza na szczeblach taktycznych i operacyjnych, do oceny stosunkow sit
czesto stosuje sie termin ,,potencjat razenia’, ale nigdy nie spotkatem sie z tym, by
znaleziono dla niego analogon i nadano mu wymiar jakiej$ wielkosci fizycznej.

W gtownym nurcie badan stosunkdéw miedzynarodowych definicje potegi
panstw nie zmieniaja sie od wielu lat. Typowe jest tu ujecie J.G. Stoessingera, wedtug
ktérego ,,potega w stosunkach miedzynarodowych to zdolnos$¢ panstwa do uzycia
swych materialnych i niematerialnych zasobéw w sposob, ktory wptynie na zacho-
wanie innych panstw”6. Z powyzszej definicji wynika, ze na 0gblng strukture potegi
sktadaja czynniki materialne i czynniki niematerialne (duchowe). Te ostatnie czesto
dzieli sie na czynniki intelektualne i moralne. W opracowaniu RAND Corporation
poswieconym pomiarowi potegi w erze postindustrialnej znajdujemy nastepujaca

6 J.G. Stoessinger, The Might ofNations. World Politics in Our Times, third, ed., Random House, New
York 1969, s. 27.
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definicje: ,,potega panstwa moze by¢ zdefiniowana po prostu jako zdolno$¢ do osia-
gania celow strategicznych poprzez zamierzone dziatanie™7.

Wada powyzszych definicjijest powigzanie potegi z efektami (wptywem) nainnych
uczestnikOw stosunkéw miedzynarodowych. Poza tym wptywten utozsamiasie ze zdol-
nos$cigwymuszaniaokre$lonego postepowania, co sprowadza stosunki miedzynarodowe
wylacznie do stosunkdw konfrontacyjnych. Nauboczu pozostaje zdolno$¢ dowspotpracy.
Pewna proba nadrobienia tego braku jest koncepcja tzw. miekkiej potegi (softpower),
ktéra ktadzie nacisk na zdolno$¢ do osiggania celéw dzieki whasnej atrakcyjnosci, a nie
przez przymus czy zaptate. ,,Wyrasta ona z atrakcyjnosci kultury danego kraju, ideatow
politycznych i realizowanej polityki”8. Drugg wada jest brak analizy wymiarowej.

Wszelkie operacje pomiaru zwigzane sg z wymiarami mierzonych wielkosci. Bez
tego w naukach przyrodniczych nie mozna dokonaé najprostszych operacji dodawania
czy odejmowania. Kilogramy dodaje sie do kilograméw, sekundy do sekund, waty do
watow. Podobnej jasnosci nie maw naukach spotecznych. Mimo to potrzebnajest jakas
forma analizy wymiarowej w celu zdyscyplinowania procesu badania i wnioskowania.

Duze doswiadczenie w analizie wymiarowej maja nauki ekonomiczne, ktére
stosujg dwa podstawowe wymiary: zasobowy (Z) i strumieniowy (Z/T). Wymiar
zasobowy odnosi sie do wszelkich zasobow, bedacych do dyspozycji w danym
momencie czasowym (np. majatek narodowy czy potencjat bojowy sit zbrojnych
na dzien X). Ten wymiar mozna nazwac potencjatem (w rozumieniu energii po-
tencjalnej). Drugi wymiar, strumieniowy, odnosi sie do zasobéw przeptywajacych
w czasie. W odniesieniu dojednostek politycznych takimi strumieniami moga by¢ np.
dochdd narodowy wytworzony w ciggu roku czy wielkos$¢ fadunkoéw przewiezionych
wjednostce czasu. Wykonywanie dozwolonych operacji na zasobach i strumieniach
prowadzi z kolei do wielu wymiaréw pochodnych.

Dlatego lepiej jest podej$¢ do definiowaniapotegi jednostek politycznych poprzez
odwotanie sie do dowolnego funkcjonujgcego systemu (biologicznego, technicznego,
spotecznego), ktory jest z koniecznosci przetwornikiem energii. Uwaga ta odnosi
sie rowniez w calej petni do kazdej jednostki politycznej. Energia przetwarzana
w czasie to moc uktadu. Spoteczenstwo nie moze funkcjonowac bez przetwarzania
i wymiany materii, energii i informacji. Materia jest wymieniana dlatego, ze pod jej
postacig wymieniasie wartosci. Najwazniejszym czynnikiem informacyjnym (infor-
macyjno-motywacyjnym) w gospodarce rynkowej jest wartos¢ towarow i ustug, przy
czym wartosc jest tu postacig energii spotecznej i zarazem informacji spotecznej.
Dlatego towary wystepujg w podwajnej roli - jako rzeczy (materia) i jako wartosci
(energiai informacja). Kazdajednostke polityczng charakteryzuje wiec moc fizyczna

7 AJ. Tellis, L. Bially, Ch. Layne, M. McPherson, J. Sollinger, Measuring National Power in the Postin-
dustrial Age: Analysts Handbook, RAND 2000, s. 44 (www.rand.org./publications/yMR/MRI 110).

8 J. Nye, Soft Power. Jak osiggnac¢ sukces w polityce Swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2007, s. 25.
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i moc socjologiczna. Stosunek mocy socjologicznej do mocy fizycznej jest waznym
wskaznikiem poziomu opanowania przyrody przez spoteczenstwo. Mowigc o potedze
(mocy) panstwa, mam na mysli wytgcznie moc socjologiczna.

Moc socjologicznajest wynikiem potgczenia czynnikow duchowych (intelektual-
nych, etycznych i estetycznych lub méwigc nieco inaczej - informacyjnych i motywa-
cyjnych), cielesnych (dotyczacych konstrukcji biologicznej cztowieka) [fizycznych (ma-
terialnych, rzeczowych), ktére dadzg sie tatwo odnalez¢ w dowolnej grupie spoteczne;j.
Moze ona by¢ z r6zna doktadnoscig szacowana. Nieco inaczej wyglada to z punktu
widzenia duzych grup (panstw, przedsiebiorstw), inaczej - matych grup czy wrecz
jednostek, ale zasada jest taka sama. Definicjapotegi pafstwa wyrazonej wkategoriach
mocy mogtaby wiec brzmie¢ nastepujaco: potegapanstwajest to ilos¢ energii spotecznej
przetworzonej wjednostce czasu. Moc socjologiczna jest wiec strumieniem.

2.2. Model M. Sutka

Potraktowanie dowolnego systemu jako przetwornika energii pozwala wyr6znic¢
kilka rodzajow mocy: catkowita, jatowa, dyspozycyjna, robocza, asekuracyjng (jako
sume mocy jatowej i mocy roboczej) oraz koordynacyjngd. Dla potrzeb analitycznych
w zupetnosci wystarczajg dwie z nich - dyspozycyjna (moc bedaca nadwyzka ponad
moc jatowa, niezbedng do podtrzymywania proceséw zyciowych organizmu) i koor-
dynacyjna (bedaca czescig mocy dyspozycyjnej, potrzebng do sterowania sie jednostki
politycznej w otoczeniu; inaczej - moc swobodna). Pojecie mocy dyspozycyjnej
odpowiada pojeciu mocy ogolnej czy tez potencjalnej, natomiast mocy koordynacyj-
nej - mocy wojskowej czy tez realnej. W tym tekscie terminy ,,moc” i ,,potega” beda
stosowane zamiennie. Obydwa rodzaje potegi odzwierciedlajg ponizsze modele:

P =£)°-65 *£>217 * p0'109 (6)

(")

(Uwaga: wyktadniki potegowe zostaty zaokraglone - zgodnie z oszacowaniem
autora wyniosty one odpowiednio: = 0,65239958; 0,21746653; 0,10873326).
Oznaczenia:
P - potega og6lna,
P - potega wojskowa z wykorzystaniem liczby zotnierzy stuzby czynnej,
D - produkt krajowy brutto,
L - liczba ludnosci,

9 Powotujac sie na kategorie mocy socjologicznej, korzystam z idei zawartych w pracach wybitnego
polskiego uczonego Mariana Mazura. Mam na mysli prace: Cybernetyczna teoria uktadéw samo-
dzielnych, PWN, Warszawa 1966; Cybernetyka i charakter, PIW, Warszawa 1976.
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- p - powierzchniaterytorium,

- W - wydatki wojskowe.

Moc wojskowg (Pk) mozna tez wyrazi¢ w sposob nieco bardziej uproszczony
zgodnie z formuta:

(8)

gdzie:

Pft - moc wojskowa (przyblizona).

W zwigzku ze stosunkowo matg waga liczby ludnosci (liczby zotnierzy stuzby czyn-
nej) uproszczenie to nie jest wielkie i w wigkszosci analiz jest w petni dopuszczalne.

Zauwazmy, ze miedzy potega dyspozycyjng (ogolna) a potegq koordynacyjng
(wojskowg) wystepujg réznice - podczas gdy Pd ma raczej charakter ,,obiektywny”
(niezalezny w krotkim okresie od wihadzy politycznej), Pk ma charakter raczej ,,su-
biektywny”, gdyz - zalezac od decyzji politycznych (czynnik militarny) - natyka sie
jedynie na ,,twarde” ograniczenia ekonomiczno-demograficzne. Potega wojskowa
jest czescig potegi ogolnej, ktora jest jej teoretyczng granica.

2.3. Indeks Bezpieczenstwa Narodowego

W 1998 r. w Indiach, w celu przezwyciezenia brakéw strukturalnych w procesie
koordynacji spraw bezpieczenstwanarodowego, powotano Rade Bezpieczeristwa Naro-
dowego. W jej sktad weszli: doradca ds. bezpieczenstwa narodowego (stanowisko nowo
utworzone), minister obrony, spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych, finansow,
zastepcaprzewodniczgcego Komisji Planowania. VWW1999r. utworzono Sekretariat Rady,
ktéry w 2002 r. opracowat Indeks Bezpieczenstwa Narodowego (National Security In-
dex - NSI). Byt on ogtaszany w latach 2002,2003,2004,2006 i 2007 w ,,India’s National
Security Annual Review” (INSAR), po czym nastgpita trzyletnia przerwa - w 2011 r.
ukazat sie ponownie. Przez caty ten okres metodologia jego kalkulacji ulegata ciggtym
modyfikacjom, co byto gtéwnie wynikiem jej krytykilo.

NSI jest uwazany przez tworcow za wskaznik potegi panstw. W pierwszym wy-
daniu INSAR jego redaktor Satish Kumar napisat: ,,Kazdy przeglad bezpieczenstwa
narodowego zasadza sie na biezacej ocenie profilu potegi panstwa. Ocena i kwan-
tyfikacja wszystkich sktadnikéw potegi narodowej w danym czasie moze okazac sie
niemozliwa. A jednak warto ciggle probowac”1l. Wedtug najnowszej wersji indeks
sktada sie z nastepujacych komponentow (wraz z odpowiadajgcymi im wagami -
w procentach - aktualnymi oraz z 2007 r.):

10 Zob. m.in.: K. Hwang, Measuring Geopolitical Power in India: A Review ofthe National Security Index
(NSI), “GIGA Working Papers”, German Institute of Global and Area Studies, No. 136, May 2010.

11 S. Kumar, Introduction (in:) “India’s National Security: Annual Review 2001", New Dehli: Vikas
Publishing House, s. 21. Cyt. za: K. Hwang, Measuring Geopolitical Power in India..., op. cit., s. 13.
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- zdolnosci obronne - 30 (25),

- sita gospodarcza - 20 (25),

- liczba i jakos$¢ ludnosci - 20 (15),

- zaawansowanie technologiczne - 20 (15),

- bezpieczenstwo energetyczne - 10 (20)12

Indeks zdolnosci obronnych (defence capability) wylicza sie z trzech wskaznikow:
wydatkéw obronnych w2008 r., rozmiaru sitzbrojnych iwyposazenia obronnego. Licz-
ba wazniejszych czotgéw bojowych, lotnictwo i zasadnicze sity ladowe tworza tacznie
indeks wyposazenia obronnego. Rozmiar sit zbrojnych otrzymuje wage 40%, pozostate
dwa - po 30%. Pojedyncze sktadniki wyposazenia obronnego otrzymujg po 10%, tak
wiec tgczny wskaznik wyposazenia obronnego uzyskuje catkowita wage 30%.

Indeks sity gospodarczej (économie strength) jest oparty na PKB kazdego kraju
oraz na $redniej stopie wzrostu PKB w ostatnich pieciu latach zwagami odpowiednio
95% i 5%.

Indeks liczby i jakosci ludnosci (effectivepopulation) sktadasie z trzech zmien-
nych - liczba ludnosci w wieku 15-64 lat, liczba ludnosci majacej co najmniej wy-
ksztatcenie Srednie oraz Humar Development Index 2007. Liczba ludno$ci pomiedzy
15 a 64 lata ma wage 60%, a pozostate dwie zmienne po 20%.

Indeks zaawansowania technologicznego (technological capability) jest
skonstruowany na bazie pieciu wskaznikdw, a mianowicie: wydatki na B + R jako
procentowy udziat w PKB, liczba opublikowanych artykutéw naukowych i tech-
nicznych, liczba badaczy zaangazowanych w prace B + R na milion mieszkancéw,
eksport wysokiej technologii jako procent eksportu produktéw przemystu prze-
twérczego, ogdlna liczba przyznanych patentow na milion mieszkancéww 2004 r.,
co uzyskuje sie przez dodanie patentdw rezydentéw i nierezydentéw. Wydatkom
naB + R ujmowanym jako procent PKB przyznano wage 40%, pozostatym czterem
wskaznikom - po 15%.

Indeks Bezpieczenstwa Energetycznego (energy security) tworzg dwa ro-
dzaje danych: produkcja energii na mieszkanca oraz import energii netto jako
procent uzytkowej energii komercyjnej (wskaznik ujemny). Produkcja energii
na mieszkanca jest wynikiem podzielenia energii, liczonej w kilotonach row-
nowaznika ropy naftowej, przez liczbe ludnosci. Oba wskazniki maja jednakowe
wagil3.

Wyniki NSI - ogolny i poszczegolnych sktadowych zawiera tabela 1.

12 Idem, National Security Index 2010 - listdo K. Hwanga z 10.05.2011 r. (adres nadawcy: prof.satish-
kumar@gmail.com). Tekst listu w posiadaniu autora. Kumar przyznaje, ze formute NSI krytykowat
réwniez emerytowany generat indyjski V.R. Raghavan, uwazany zawiodacego przedstawiciela mysli
strategicznej.

13 S. Kumar, National Security Index 2010..., op. cit., s. 3.
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Tabela 1. Pozycja panstw na podstawie syntetycznego Indeksu Bezpieczefstwa Narodowego (IBN)
oraz indekséw sktadowych (2010)

Kraje NSI Zdolnosci Sita Liczbai jakosé Zaawanso- Bezp.
obronne gospod. ludnosci wanie technol.  energet.
(PKB)

USA 1 1 1 2 1 17
Chiny 2 2 3 1 11 25
Japonia 3 10 2 4 2 45
Rosja 4 3 15 5 23 8
Indie 5 4 7 3 34 33
Korea Pid. 6 5 1 10 3 42
Norwegia 7 44 45 17 17 1
Niemcy 8 13 4 6 9 36
Francja 9 8 6 7 13 30
W. Brytania 10 15 5 8 16 22
Kanada 1 29 10 12 12 7
Australia 12 28 17 14 15 5
1zrael 13 19 39 29 7 48
Szwecja 14 43 kil 16 6 24
Finlandia 15 48 46 22 4 28
Singapur 16 33 26 28 5 50
Dania 17 23 48 24 10 12
Szwajcaria 18 46 37 20 8 34
Wiochy 19 12 8 9 27 47
Brazylia 20 14 9 11 29 26
Holandia 21 40 20 15 18 19
ZEA 22 37 19 34 47 2
Austria 23 47 44 23 14 39
Hiszpania 24 25 12 13 24 44
Turcja 25 6 16 36 39 43
Arabia Saud. 26 18 22 43 48 3
Czechy 27 24 43 33 21 23
Iran 28 1 24 41 37 10
Belgia 29 45 40 19 19 40
Meksyk 30 22 14 18 31 15
POLSKA 39 30 23 30 33 27

Zrodto: Satish Kumar, National Security Index2010..., op. cit., s. 8-9.
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~W pierwszej pigtce panstw, w zaleznosci od kategorii, znajdujg sie:
- pod wzgledem zdolnosci obronnych - USA, Chiny, Rosja, Indie i Korea

Potudniowa,;

- pod wzgledem sity gospodarczej - USA, Japonia, Chiny, Niemcy i Wielka
Brytania;

- podwzgledem liczby i jakosci ludnosci - Chiny, USA, Indie, Japonia i Ro-
sja;

- pod wzgledem zaawansowania technologicznego - USA, Japonia, Korea
Potudniowa, Finlandia i Singapur;

- pod wzgledem bezpieczeristwa energetycznego - Norwegia, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Arabia Saudyjska, Algieria i Australia.

Stany Zjednoczone w trzech wypadkach znajdujg sie na pierwszym miejscu,
w jednym na drugim oraz - pod wzgledem bezpieczenstwa energetycznego - na
siedemnastym. Wydaje sig, Ze ta ostatnia ocena jest zbyt surowa.

Pomimo swej nazwy, konstrukcja Indeksu Bezpieczeristwa Narodowego pozwala
nazwac go wskaznikiem potegi panstwa. Otwarcie zresztg pisze o tym Satish Ku-
mar: ,,Warto zauwazy¢, ze w NSI 2010 Indie staty sie pigtg potegg w Swiecie wsrod
50 najwiekszych panstw, uszeregowanych na podstawie wielkosci PKB™14. Jesli tak,
to zastuguje on na krytyke, mimo iz zawiera wszystkie sktadniki uznane w wielu
analizach za najwazniejsze. Mamy w nim bowiem czynniki militarne, gospodarcze,
demograficzne, technologiczne i energetyczne, a jednak wyniki budza zastrzezenia,
ktore po ostatnich zmianach metodologicznych mozna ztagodzi¢ tylko w niewielkim
stopniu. W 2007 r. np. niespetna pieciomilionowa Norwegia zajeta trzecie miejsce,
wyprzedzajac Indie (w 2010 r. tez bardzo wysokie - siédme). Polska w NSI 2010
zostatawyprzedzona m.in. przez lzrael (13. miejsce), Czechy (27. miejsce), Indone-
zje (33. miejsce), Pakistan (37. miejsce), zajmujac ostatecznie 39. miejsce. Wstepny
whniosek wskazywatby wiec na przyjecie wadliwych wag.

3. Prognozowanie bezpieczenstwa narodowego

Prognozowanie stosunkéw miedzynarodowych, w tym bezpieczenstwa naro-
dowego i miedzynarodowego, jest zadaniem trudnym i niewdziecznym, dlatego
literatura na ten temat jest dos¢ uboga. Samo pojecie bezpieczenstwa ma wiele
wymiardw i ciggle dopisywane sg nowe. W ten spos6b dochodzi do pewnego roz-
wodnienia tematu.

W zwigzku z tym, ze artykut maraczej charakter metodologiczny - chodzi wnim
0 pokazanie mozliwosci prognozowania bezpieczenstwa narodowego pod postacig

14 S. Komar, National Security Index 2010..., op. cit.,s. 1. Raport przygotowany przez Narodowg Rade
Wywiadu Stanéw Zjednoczonych oraz Instytut Badan nad Bezpieczenstwem UE.
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uporzadkowanej metodyki, ktore opiera sie na dwdch zasadniczych filarach - ope-
racyjnej definicji bezpieczenstwa narodowego oraz syntetycznych miarach potegi
(sity) panstw czy tez jednostek politycznych. Operacyjna definicja bezpieczenstwa
narodowego zawiera sktadniki, bedgce przedmiotem prognozowania, przy wyko-
rzystaniu specyficznych metod. Umozliwia ona ilosciowg ocene jego poziomu oraz
prognoze.

3.1. Prognozowanie stosunkow sit

Prognozowanie stosunkow sitjest kluczowe dla oceny bezpieczenstwa narodo-
wego. Wydaje sie, ze wtym wypadku najbardziej przydatna jest metoda ekstrapolacji;
polega ona na rzutowaniu w przyszto$¢ zauwazonych tendencji czy trendow. Inaczej
mowiac, jest to wnioskowanie o tendencjach rozwojowych, stosunkach, wartosciach
na zewnatrz jakiego$ przedziatu na podstawie tego, co zaobserwowano dotychczas.
W prognozach metoda ta wykorzystywana jest z reguty pod postacig ekstrapolacji
funkcji trendu. Wynika to z mozliwosci dysponowania wielko$ciami liczbowymi
w stosunkowo dhlugich przedziatach czasu oraz bogata ofertg modeli tendencji
rozwojowej (trendu).

Jak wida¢ z formuty (1), punktem wyjscia oceny bezpieczerstwa panstwa jest
stosuneksit. Reprezentantami ,,sit” sg syntetyczne wskazniki potencjatéw (obronnych/
agresywnych), ktére moga wystepowac jako tzw. wskazniki symptomatyczne (liczba
ludnosci, dochod narodowy, wydatki wojskowe, liczba zotnierzy) lub wskazniki
przetworzone. Prognozowanie stosunku sit bedzie wiec polegato na prognozowa-
niu potencjatu agresywnego oraz potencjatu obronnego - nominalnego i realnego.
Potrzebne do prognozowaniabezpieczenstwa narodowego syntetyczne miarypotegi
panstw (jednostek politycznych) moga by¢ uzyskane na podstawie:

- modeli formalnych,

- ocen eksperckich,

- uzyskiwanych efektéw w osigganiu celdw strategicznych.

Badania nad pomiarem potegi panstw sg jeszcze stosunkowo stabo rozwiniete,
chociaz w ostatnich latach znacznie si¢ wzmogtly. Dotyczy to gtéwnie Rosji, Chin
i Standw Zjednoczonych. Pojedynczy uczeni zajmujg sie tym m.in. w Indiach, Iranie,
Polsce i Niemczech. Zaproponowana przeze mnie nazwa dla tej subdyscypliny po-
litologii - potegometria - w Polsce juz sie zasadniczo przyjeta (wjezyku angielskim
jako powermetrics).

Ponizej zaprezentowana zostanie prosta metoda prognozowania stosunkow sit
na bazie syntetycznych wskaznikdw potegi paristw, uzyskanych na podstawie modelu
M. Sutka. Potega swiata wynosi 1, natomiast potega poszczegolnych panstw zostata
ujeta w procentach potegi $wiata.
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Tabela 2. Potega og6lna panstw w latach 2000-2010
(w procentach potegi Swiata; kolejnos¢ z roku 2010)

Lp. Panstwa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
USA 17,10 18,14 1862 17,29 17,25 1651 16,23 1548 14,73 1461 14,50
Chiny 656 720 761 733 772 782 832 898 988 1057 11,34

Japonia 6,25 594 577 544 549 499 459 424 426 433 442
Indie 279 29 303 300 316 322 330 357 355 359 39

Brazylia ,57 242 227 219 236 263 285 306 324 318 368
Rosja 148 171 184 191 224 242 272 298 327 266 290

D o1 W N -

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych MFW (PKB wg kursu walutowego)

Tabela 2, mimo krotkiego okresu, jaki obejmuje, pokazuje, ze w miedzynarodo-
wym uktadzie sit zachodzg bardzo szybkie, by nie rzec gwattowne, zmiany. Zauwa-
zalny jest przede wszystkim szybki wzrost potegi Chin, do$¢ szybki wzrost potegi
Brazylii i Indii, powolny spadek potegi USA oraz szybki spadek potegi Japonii. Rosja
odbudowata swojg pozycje (maksimum osiggneta w 2008 r.), ale prawdopodobnie
czeka jg powolny upadek. Dane z tabeli zobrazowane sg na wykresie 1.

Wykresl, Potega gtéwnych mocarstw w latach 2000-2010(w%
potegi $wiata)

USA & Chiny Japonia -»<-Indie | 4 Brazylia Rosja

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w tabeli 1
Wykres 2 przedstawia prognoze ksztattowania sie stosunkdw sit, dla czytel-
nosci, tylko dla dwdch krajéw - Stanéw Zjednoczonych i Chin. Do prognozy

zostat wybrany trend wyktadniczy (nie jest to oczywiscie jedyna mozliwos¢).

109



M. Sutek

Dodatkowo zamiescitem réwnanie funkcji oraz wartos¢ R2 (wspotczynnik
dopasowania krzywej do danych empirycznych). Wykres ma charakter przede
wszystkim ilustracyjny, obrazuje jednak ciekawe zjawisko. Gdyby pokazane
trendy okazaty sie prawdziwe, juz za kilka lat (w 2014 r.) potega Chin zréwna-
taby sie z potegg Standéw Zjednoczonych. Mowa wytgcznie o potedze og6lnej, bo
amerykanska potega wojskowa jeszcze dtugo nie zostanie zrownowazona przez
dowolng jednostke polityczna.

Wykres2. Potega gtéwnych mocarstw w latach 2000-2010 (w %
potegi $wiata) wraz z prognozg do 2015 r. dla USA i Chin

USA Chiny r. Japonia I Indie

Brazylia Rosja = - Wykt. (USA)  ------- Wykt.(Chiny)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w tabeli 1

Analizowanie i prognozowanie miedzynarodowego uktadu sitto zmudne i pra-
cochtonne zajecie dla specjalistycznych zespotdw. Dokonujace sie szybko zmiany
wywotujg jednak zapotrzebowanie instytucjonalne i spoteczne na takie badania.
Powoli rozwijajg sie one takze w Polsce.

3.2. Prognozowanie sprzecznosci interesow

Sprzecznosci miedzy panstwami w stosunkach miedzynarodowych sg nieunik-
nione. R&znia sie one charakterem - od sprzecznosci doraznych, sytuacyjnych,
nietrwatych, wynikajacych z przyczyn granicznych, gospodarczych, etnicznych,
religijnych po sprzecznosci o charakterze fundamentalnym, wynikajace z rywalizacji
geopolitycznej, ktora z natury rzeczy ma konfliktowy charakter. Pojecie rywalizacji
geopolitycznej wigze sie scisle z pojeciami konfliktu geopolitycznego i bezpieczenstwa
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narodowego (miedzynarodowego). W zwiazku z tym ze natura stosunkow miedzy-
ludzkich, wtym miedzynarodowych, pozostaje stata, rozumienie tych poje¢ rowniez
sie nie zmienia.

Rywalizacja geopolityczna to dziatalnos$¢ regulacyjna jednostek politycznych
ukierunkowana na zwiekszanie czy tez maksymalizacje swojej pozycji spotecznej,
znaczenia, wpltywu, prestizu, czyli potegi jako postaci mocy socjologicznej. Inne
jednostki postepujg tak samo, dlatego gra o potege jest grg o sumie zerowej (zysk
jednej strony oznacza strate drugiej strony doktadnie w takiej samej wysokosci).
Nieréwnomierny rozwoj gospodarczy i demograficzny powoduje, ze stosunki sit
ciggle sie zmieniaja, aczkolwiek w diuzszej perspektywie dany ukiad sit (a w duzej
mierze i intereséw), bedacy wytworem diugiego procesu historycznego, jest dosé
stabilny i w krotkim okresie nie mozna go zmienic.

W zwiazku ztym, ze rywalizacja geopolitycznajest gra o sumie zerowej, jednostki
zyskujace wzbudzajg obawy, zawis¢, a nawet stajg sie wrogami jednostek tracacych
(zwiaszcza tych wiekszych o duzych ambicjach geopolitycznych). Rodzi sie pokusa,
by zahamowac¢ rozwdj jednostek zyskujacych - do uzycia sity zbrojnej wiacznie, na
ktorej czesto polegajg tez jednostki zyskujace. Pojawia sie sprzecznos¢ intereséw
geopolitycznych. Taka jest istota konfliktu geopolitycznego. Obecnie taka jednostka
zyskujaca sg Chiny, nic wiec dziwnego, ze Stany Zjednoczone postrzegaja je jako
geopolitycznego rywala.

Osig badan nad bezpieczenstwem miedzynarodowym sg stosunki sit. Nic wiec
dziwnego, ze badaniatakie w ostatnich latach rozwinety sie szczeg6lnie w Chinach. Jest
to panstwo o rosnacej potedze, a wiec i rosnacym znaczeniu geopolitycznym, dlatego
chce znac swoje miejsce, obecne i przyszte, w miedzynarodowym uktadzie sit.

Prognozowanie sprzecznosci (konfliktu) intereséw moze odbywac si¢ na dwdch
poziomach: 1) na poziomie gtebszym (geopolitycznym, systematycznym, struktu-
ralnym); 2) na poziomie ptytszym, wynikajacym ze splotu biezagcych uwarunkowan
funkcjonowania stosunkéw miedzynarodowych. Konflikt geopolityczny jest staty
w historii, natomiast konflikty biezace ciggle sie zmieniajg. Prognozowany rozwoj
poszczegolnych jednostek politycznych, zwlaszcza mocarstw, wskaze jednoczesnie
na gtéwnych aktoréw konfliktu geopolitycznego. Ciagty wzrost potegi Chin spra-
wia, Ze w najblizszych dziesiecioleciach bedg nimi Stany Zjednoczone i Chiny przy
malejacej roli Rosji.

Do prognozowania konfliktu geopolitycznego na poziomie gtebszym wydaje sie
wiasciwa metoda ekstrapolacji, wykorzystujaca syntetyczne miary potegi panstw.
Pomocny moze okazac sie cykl sity Ch. Dorana. W kazdym wypadku trudno bedzie
sie obejs$¢ bez pomocy ekspertow.

Osobnym zagadnieniem jest prognozowanie wielu konkretnych, sektorowych
czy tez krotkofalowych, sprzecznosci interesdw. Decydujgca role beda tu odgrywaty
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takie metody, jak metoda analogii, analiza morfologiczna, metoda scenariuszowa czy
rézne warianty metod eksperckich (burza mézgéw, metoda delficka i inne)15,

3.3. Prognozowanie sktonnosci do agresji/obrony

Gtowna metoda prognozowania sktonnosci do agresji/obrony pozostaje metoda
ekspercka, przy czym chodzi o ekspertow z wielu dziedzin teorii i praktyki. Szcze-
go6lna role w tym procesie moga odegra¢ historycy, wojskowi, politycy, dyplomaci,
socjolodzy, psycholodzy, pedagodzy, etnolodzy, antropolodzy, filozofowie, etycy.

Sktonnos¢ do obrony/agresji wynika czesciowo ze skali sprzecznosci interesow,
ale marowniez swojgwewnetrzng dynamike, ksztattowana przez historie i cywilizacje.
Kraj o dtugiej tradycji panstwowej i wojskowej, zwtaszcza w miare jednolity etnicznie
ireligijnie, z requtywykazuje duzg sp6jnosc i che¢ dziataniaw obronie swoich interesdw.
W krajach wieloetnicznych i wieloreligijnych jest ona z reguty mniejsza. Przez pewien
okres moze by¢ wymuszana, ale na dtuzsza mete prowadzi do skutkéw odwrotnych do
zamierzonych (dobrym przyktadem wydaje sie tu by¢ Zwiazek Sowiecki).

Wystepuja duze réznice wsktonnosci do agresji/obrony panstw zyskujacych i pafistw
tracgcych w globalnym uktadzie sit. Panstwa zyskujace z reguly stajg sie coraz bardziej
agresywne, co jest grozne, gdyz rosng ich mozliwosci. Zachowanie sie Stanéw Zjed-
noczonych w latach 90. ubiegtego wieku, a zwiaszcza w pierwszych latach XXI wieku,
moze by¢ tu dobrym przyktadem - przejawito si¢ ono poprzez wejscie do Afganistanu,
a nastepnie z duzg doza sktonnosci do agresji - do Iraku. Agresja brata sie tez po czesci
z tego, ze potega Ameryki byta znacznie przeszacowana przez wszystkie strony, czemu
sprzyjata rzeczywista ogromna przewaga gospodarcza i militarna. Faktem jest tez, ze
w latach 2001-2003 Stany Zjednoczone osiagnety najwyzsze wskazniki potegi w catym
pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku. Sita gospodarcza i militarna nie przektadajg sie
jednak bezposrednio na site polityczna, co zostato zlekcewazone lub niedocenione.

Skionnos¢ do agresji moga wykazywac rowniez panstwa tracgce - w obronie
swego wizerunku lub w innym celu (np. zachowania status quo) moga podja¢
dziatania o charakterze agresywnym. Wydaje sie, ze dobrym przyktadem jest
wojna gruzinsko-rosyjska z 2008 r. Rosja jako panstwo tracace ma coraz mniejsze
mozliwosci dziatania w skali globalnej, ale jeszcze sporo moze w skali lokalnej.
Agresje moga wywotac tez pilna potrzeba zdobycia surowcéw i mineratéw, od-
krycie nowych zt6z, nagta zmiana struktury zapotrzebowania przez gospodarke
narodows itp.

15 Zwieztg charakterystyke tych metod z odniesieniem do prognozowania stosunkdw miedzynarodo-
wych mozna znalez¢ (w:) M. Sutek, Prognozowanie i..., op. cit., rozdz. 3i 7.
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3.4. Prognozowanie charakteru srodowiska miedzynarodowego

Przypomnijmy - stosunki miedzynarodowe to stosunki siti intereséw. Z punktu
widzenia sit mogg by¢ w rownowadze (w wymiarze globalnym, regionalnym, lo-
kalnym) badz w nieréwnowadze. Interesy z kolei moga by¢ zgodne lub niezgodne.
Potaczenie tych wymiaréw prowadzi do charakterystyki czterech czystych sytuacji
na arenie miedzynarodowej, co syntetyzuje tablica 1.

Tablica 1. Charakter srodowiska miedzynarodowego w zaleznosci od rodzaju relacji sit i interesow

~NmiNInteresy Zgodne Niezgodne
Sity
Réwnowaga  Wspdtpraca, harmonia, panowanie Zimnawojna, zimny pokdj. Strategie

prawa i moralnosci. Korzystne nieufnosci i wrogosci, ale mimo to
warunki do rozwoju wolnego rynku, przewaga wspotpracy

demokracji i poszanowania praw IDEOLOGIZACIA
cztowieka ZAGROZENIE ZROWNOWAZONE
EKONOMIZACJA (BEZPIECZENSTWO
PELNE BEZPIECZENSTWO WYMUSZONE)
Nieréwnowaga Tworzenie sie oSrodka wspotpracy Przewaga walki nad wspotpraca, na

wokét hegemona. Strategie krawedzi wojny lub wojna. Wynikiem
dobrowolnego podporzadkowaniasie  dazenia do bezpieczenstwa jednostek
W zamian za ochrong stabszych jest

PRAGMATYZACJA MILITARYZACJA

BEZPIECZENSTWO WARUNKOWE ZAGROZENIE
NIEZROWNOWAZONE (BRAK
BEZPIECZENSTWA)

Zrodto: opracowanie wiasne

Rownowaga sit i zgodno$¢ intereséw sprzyjajg powstaniu systemu otwartej
wspOtpracy, a wiec i wzajemnego uzaleznienia, co mozna okresli¢ jako ekono-
mizacje. Strony skupiaja sie na wzajemnych korzysciach. Panuje zaufanie i pew-
no$¢ dziatania. W nastepstwie mamy do czynienia z petnym bezpieczefnstwem
miedzynarodowym, ktore mozna krétko zdefiniowac jako takg ceche systemu
miedzynarodowego, w ktdrej wystepuje przyblizona réwnowaga sit i interesow.
Czynnikiem korygujacym jest biegunowos$¢ systemu, mierzona posrednio mia-
rami koncentracji.

Zgodne interesy zwigzane przede wszystkim z bezpieczenstwem i mozliwosciami
rozwoju strony stabszej powodujg, ze rezygnuje ona z pewnych ambicji poli-
tycznych i w tej sferze podporzadkowuje sie stronie silniejszej. Ksztattujacy sie
system stosunkéw mozna nazwac pragmatyzacjg; bezpieczernstwo warunkowe
- tzn. trwa dopdty, dopdki hegemon jest w stanie je gwarantowac.
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3. Niezgodnos¢ intereséw przy réwnowadze sit prowadzi do ideologizacji wza-
jemnych stosunkow, gdyzjedynie wtej sferze mozna osiggnac pewna przewage.

W tym systemie stosunkéw moze doj$¢ do pewnej militaryzacji, ale - z uwagi

na rownowage sit - nie ma ona wigkszego sensu; bezpieczenstwo wymuszone.
4. Nieréwnowaga siti niezgodnos$¢ interesow prowadzg do militaryzacji, do czego

zmuszonajest przede wszystkim strona stabsza. Z reguty towarzyszyjej ideologi-
zacja; brak bezpieczenstwa (jego ostros$¢ zalezy od skali sprzecznosci intereséw

i nieréwnowagi sit).

Przedmiotem prognozowania sg tu przede wszystkim stosunki sit. W zwigzku
z tym, ze najwazniejszy interes jednostek politycznych jest staty (dgzenie do jak
najkorzystniejszego stosunki sit), oba parametry zazebiajg sie. Interesy biezace da
sie dosc¢ tatwo wydedukowac z analizy sytuacji miedzynarodowej, uwzgledniajacej
czynniki gospodarcze, demograficzne, militarne, geograficzne i inne. Cztery czyste
modele zawarte w tablicy 1 powinny wtym pomaoc, mimo iz rzeczywiste zycie mie-
dzynarodowe jest bardziej ztozone. Modele sg zawsze pewnym uproszczeniem, ale
znajomos¢ ogo6lnych ram i wynikajgcych z nich prawidtowosci pozwala na lepsze
zrozumienie konkretnej sytuacji miedzynarodowej, a tym samym daje szanse na
lepsze ukierunkowanie polityki i strategii.

W dalszych analizach mozna uwzgledni¢ zagadnienie polaryzacji/koncentracji
oraz eskalacji/deeskalacji, ktore to konkretyzuja charakter stosunkéw miedzynaro-
dowych na danym etapie rozwoju.

Zgodnie z definicjg stownikowgpolaryzacja (tac. polaris ‘polarny’; polus ‘biegun;
niebo’; od gr. polos czop; 0s; biegun; por. bipolarny; dipol) - podziat grup, ideologii,
systemdw, sit na dwa przeciwstawne sobie, antagonistyczne. Gdy méwimy o $wiecie
jednobiegunowym, dwubiegunowym czy wielobiegunowym, stosujemy rozumo-
wanie w kategoriach polaryzacji, ktéra w duchu cybernetyki mozna okresli¢ jako
szczegolny rozktad substancji i energii, czyli potencjatow czy skupisk demograficz-
nych, gospodarczych lub militarnych, dlatego polaryzacje moze wyraza¢ posrednio
koncentracja (z uzyciem wskaznika koncentracji). Z punktu widzenia nauki sto-
sunkéw miedzynarodowych najlepsze bytoby ujecie syntetyczne, a wiec takie, ktore
odzwierciedlatoby rozktad mocy (potegi) w systemie miedzynarodowym. Badacze
stosunkéw miedzynarodowych dostrzegali zwigzek miedzy polaryzacja a stabilno-
$cig, ale przytaczane opinie i argumenty dalekie byty od jednomys$Inosci.

W najogolniejszym sensie, eskalacja/deeskalacja w stosunkach miedzynarodo-
wych da sie okresli¢ jako wzrost/spadek udziatu potegi wojskowej w potedze ogdlinej,
zwigzana jest wiec z militaryzacja/demilitaryzacja. W sposob bardziej konkretny
mozna jg rozumiec jako podwyzszanie poziomu napiecia polityczno-militarnego
(poprzez wzrost wydatkéw wojskowych, nakrecanie spirali zbrojen, wyolbrzymianie
sprzecznosci interes6w i ideologizacje stosunkéw miedzynarodowych), moze zostaé
narzucona rywalowi badzZ podjeta z wihasnej inicjatywy. Zewnetrznym wyrazem
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eskalacji/deeskalacji jest militaryzacja/demilitaryzacja panstwa, ktGra znajduje swoj
wyraz w charakterze potegi, czyli w rosngcym lub malejagcym znaczeniu czynnikdw
polityczno-militarnych (przy niezmienionej wielkosci potegi og6lnej).

Okres zimnej wojny wigzat sie z wysokimi szczeblami eskalacji (duzymi napiecia-
mi polityczno-militarnymi), dlatego wahania nie byty zbyt gtebokie. Gdyby mierzy¢
poziom napie¢ polityczno-militarnych stopg wydatkéw wojskowych, to w okresie
po zimnej wojnie byt on najnizszy w latach 1996-1999, nastepnie zaczat stopniowo
rosnac (gtdwnie za sprawg Standw Zjednoczonych).

Przedmiotem prognozowania eskalacji/deeskalacji sa przede wszystkim
czynniki polityczno-militarne. Wzrost ich znaczenia wynika z niezaspokojonych
interesOw i aspiracji. Przy braku porozumienia jednostki polityczne uciekajg sie
do uzyciasity, co z reguty jest poprzedzone grozbami jej uzycia. Charakter i zakres
eskalacji bedzie zalezat gtéwnie od stosunku sit oraz wartosci przedmiotu sporu
dla obu stron.

Podsumowanie

W artykule zaprezentowatem zagadnienie prognozowania polityczno-militar-
nych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego, sytuujac sie w ramach szeroko
rozumianego podejscia realistycznego. Z punktu widzenia mozliwosci prognozowa-
nia ma ono wazna zalete - skupiajgc sie na badaniu miedzynarodowego uktadu sit,
pobudza do badan ilosciowych, ato z kolei sprzyja prognozowaniu. Powstaja szerokie
mozliwosci stosowania metody ekstrapolacji, ale réwniez metod takich, jak budo-
wanie scenariuszy, analiza morfologiczna czy wykorzystanie ocen eksperckich.

Prognozowanie bezpieczenstwa narodowego jako dziatalnosc praktycznawyma-
gataprzyjeciajego definicji operacyjnej. Zawierata ona nastepujace kluczowe zmien-
ne: stosunek sit rozpatrywanych stron, wzajemna sprzeczno$¢ interesow, sktonnos¢
do agresji, sktonno$¢ do obrony oraz charakter srodowiska miedzynarodowego.
Zaproponowane przeze mnie podejscie nie jest oczywiscie jedyng mozliwoscig, ale
propozycji w tej sprawie jest niewiele.

Zaawansowane studia strategiczne trudno sobie wyobrazi¢ bez mozliwosci ope-
racjonalizacji niektdrych kategorii stosunkéw miedzynarodowych, w tym zwiaszcza
bezpieczenstwa narodowego. W artykule probowatem broni¢ tezy, ze powinno ono
by¢ rozpatrywane jako relacja pomiedzy zagrozeniami podstawowych wartosci pan-
stwa a mozliwo$ciami obronnymi. Z tego punktu widzenia sformutowanie ,,zagrozenie
bezpieczenstwa” jest wysoce niefortunne. Proponowana definicja bezpieczenstwa
narodowego sprowadza sie do urealnionej oceny stosunkéw sit na arenie miedzy-
narodowej. W roli ,,sit” moga wystepowac np. wskazniki potegi panstw, uzyskane
na podstawie istniejacych modeli pomiarowych.
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The Synthetic Grading in National Security - From Diagnosis to Prognosis

Abstract. This article shows the possibility of national security forecasting using a specific form of
arranged methodology. The one presented is based on two fundamental pillars. The first pillar is the
operational definition ofnational security. The second is based on synthetic measure ofnations’ power.
The operational definition of national security includes the methodologically defined instruments
linked to the subject of forecasting. These would be: the ratio of powers, contradiction of interests,
propensity to aggression, propensity to defense and the nature of international environment. Advan-
tage of this approach lies in its exact measurement and a possibility of a quantitative assessment of
national security.
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