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Streszczenie: Celem artykutu jest identyfikacja i
ocena wybranych systemowych rozwigzan odno-
szacych si¢ do militaryzacji w kontekscie przepi-
s6w ustawy o obronie Ojczyzny. W artykule przed-
stawiono problematyke militaryzacji z uwzglednie-
niem wieloelementowego charakteru panstwa. W
pierwszej czegsci autorzy przedstawiajg kwestie
uwarunkowan prawnych odnoszacych si¢ do mili-
taryzacji oraz definiowania zadan szczegolnie waz-
nych dla bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa
uzasadniajgcych wpis do wykazu jednostek prze-
widzianych do militaryzacji. W czgsci drugiej arty-
kulu przedstawiono rozwazania w odniesieniu do
czynno$ci organu wnioskujacego o objecie milita-
ryzacja, organu, ktory objat jednostke przygotowa-
niami do militaryzacji, kierownika jednostki prze-
widzianej do militaryzacji i kierownika jednostki
zmilitaryzowanej. Efektem podjetego tematu sa
wnioski i postulaty dotyczace sposobu i trybu usta-
lania jednostek przewidzianych do militaryzacji
oraz przedsiewzi¢¢ planistycznych i organizacyjno-
mobilizacyjnych organow bioracych udzial w pro-
cesie przygotowania do objgcia militaryzacjg jak i
rowniez po zmilitaryzowaniu. Materialem zrodto-
wym przedstawionych tre$ci sg akty prawa po-
wszechnie obowigzujacego oraz powszechnie do-
stepne inne dokumenty normatywne i opracowania
naukowe.

Abstract: The aim of the article is to identify
and evaluate selected systemic solutions relat-
ing to militarization in the context of the pro-
visions of the Homeland Defense Act. The ar-
ticle presents the issue of militarization taking
into account the multi-element nature of the
state. In the first part, the authors present the
issue of legal conditions relating to militariza-
tion and to definition of tasks of particular im-
portance for the security or defense of the
state, justifying entry in the list of units to be
militarized. The second part of the article pre-
sents considerations in relation to the activities
of the authority applying for militarization, the
authority that covered the unit with prepara-
tions for militarization, the head of the unit in-
tended for militarization and the head of the
militarized unit. The result of the discussed
topic are conclusions and postulates regarding
the method and mode of determining the units
to be militarized and planning and organiza-
tional-mobilization projects of bodies involved
in the process of preparation for militarization
as well as after militarization. Generally appli-
cable law acts and publicly available norma-
tive documents and scientific studies is the
source material of the presented content.
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Stowa kluczowe: jednostka objeta militaryzacja,
jednostka przewidziana do militaryzacji, milita-
ryzacja, zadania szczeg6lnie wazne dla bezpie-
czenstwa lub obronnosci panstwa

1. Wstep

Cigglos¢ zarzadzania panstwem w wa-
runkach zaistnienia zagrozen bezpieczenstwa
typu zewngtrznego i w czasie wojny jest jed-
nym z kluczowych uwarunkowan stanowia-
cych nie tylko o przetrwaniu panstwa, ale
przede wszystkim o poczuciu bezpieczenstwa
ludnos$ci zamieszkujacej teren kraju. Kluczo-
wa rolg w tworzeniu i utrzymaniu bezpie-
czenstwa narodowego spetnia panstwo jako
najwyzsza forma organizacji zycia spote-
czenstwa. Glownym celem i motywem dzia-
fania panstwa jest zapewnienie interesOw na-
rodowych, w tym zapewnienie przetrwania i
warunkow rozwoju (Sulowski, Brzezinski,
2014).

Przyjmuje si¢, ze $rodkami polityki bez-
pieczenstwa beda wszystkie zasoby 1 instru-
menty, przy uzyciu ktérych panstwo stara si¢
ksztattowac pozadane postawy oraz dziatania
krajowych 1 zagranicznych aktorow bezpie-
czenstwa, a takze pozadane stany zjawisk 1
procesOw bezpieczenstwa narodowego.

Analiza istoty panstwa w ujeciu rzeczo-
wym i funkcjonalnym, pozwala na wyodrgh-
nienie z otoczenia i uporzadkowanie we-
wnatrz organizacji elementow wchodzacych
w sktad jego struktury. Elementy te poprzez
wzajemne oddziatywanie zapewniaja prawi-
dlowe funkcjonowanie systemu kierowania
bezpieczenstwem panstwa. Ztozono$¢ me-
chanizmow 1 wielo$§¢ zadan w procesie za-
rzadzania bezpieczenstwem panstwa sprawia,
ze kierowanie w tak wieloptaszczyznowej or-
ganizacji jaka jest panstwo, jest procesem
skomplikowanym wymagajacym precyzyjne-
go przypisania kompetencji poszczegdlnym

Keywords: unit being subject to militarization,
unit intended for militarization, militarization,
tasks of particular importance for the security
or defense of the state

1. Introduction

Continuity of state governance in con-
ditions of existing security threats of exter-
nal character and during the war is one of
key conditions deciding not only about the
survival of the state, but about the sense of
security for people living in the country, as
well. The state as the highest form of a so-
ciety life organisation plays a fundamental
role in preparation and maintenance of the
national security. Safeguarding the national
interests, including the survival and condi-
tions of development, is a main objective
and purpose of state activities (Sulowski,
Brzezinski, 2014).

It is accepted that the measures of the
security policy can include all resources
and instruments which the state may use
for shaping demanded attitudes and activi-
ties of national and foreign participants of
the security process, and also demanded
parameters of events and processes of the
national security.

Analysis of the state essence in materi-
al and functional aspects allows for a dis-
tinction in the environment, and for ar-
rangement inside the organisation, of com-
ponents contained in its structure. These
components and their mutual interactions
provide proper functionality of the state
security governing system. Complexity of
mechanisms and multitude of tasks in the
process of state security governing process
bring about that the control of such multi-
lateral organisation as the state is a com-
plex process demanding a precise assign-
ment of competences to particular authori-
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organom i instytucjom obstugujacym.

Efektywnos$¢ systemow zarzadzania czy
tez kierowania bezpieczenstwem panstwa

w stopniu decydujagcym uwarunkowana
jest od regulacji ustawowych 1 wynikajacych
z nich aktow wykonawczych (Kitler i in.,
2014), w szczegodlnosci w odniesieniu do or-
ganow administracji publicznej oraz przed-
sigbiorcoOw realizujacych zadania szczegolne
wazne dla bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa w obszarze militaryzacji.

Aktualnie panstwo staje si¢ szczeg6lnie
wrazliwe na zakldcenia w funkcjonowaniu
wielu systemow zapewniajacych jego Ccia-
glos¢ dziatania zaréwno w czasie staltej go-
towosci obronnej panstwa jak i roOwniez w
podczas zagrozenia zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny (Misiuk,
2018). Dlatego tez, gtbwnym celem military-
zacji jest zapewnienie cigglosci dziatania wy-
typowanych jednostek do objecia militaryza-
cja — w drodze decyzji administracyjnej — w
okresie stanu wyjatkowego, stanu wojennego,
ogloszenia mobilizacji oraz w czasie wojny.
Zapewnienie cigglosci dzialania dotyczy za-
réwno zabezpieczenia zasobow osobowych w
postaci przeksztalcenia stosunku pracy w sto-
sunek stuzby oraz gwarancji wyposazenia w
sprzet 1 $rodki, ktére beda na wyposazeniu
jednostki zmilitaryzowanej.

Aby wyj$¢ naprzeciw powyzszym wy-
zwaniom w dniu 23 kwietnia 2022 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny, zwana dalej ,,ustawg o
obronie Ojczyzny” (Ustawa ..., 2022), w kto-
rej ustawodawca podjat probe uporzadkowa-
nia problematyki militaryzacji. Celem artyku-
hu jest identyfikacja i ocena wybranych sys-
temowych rozwigzan odnoszacych si¢ do mi-
litaryzacji w konteks$cie przepisOw powyzszej
ustawy.

ties and servicing institutions.

Efficiency of governing, or controlling,
the systems of state security is conditioned
in a decisive degree by the law regulations
and the executive acts resulting from them
(Kitler and others, 2014), and especially in
respect to authorities of public administra-
tion and contractors conducting the com-
missions which are of a special importance
for the security or state defence in domain
of militarisation.

Today the state becomes especially
vulnerable to disturbances in functionality
of many systems providing its continuous
operation both at the time of permanent de-
fence readiness of the state, and during ex-
ternal threats to state security or at wartime
(Misiuk, 2018). For this reason the main
objective of the militarisation is to provide
the continuous operation of units planned
for militarisation — by administrative deci-
sion — during the state of emergency, mar-
tial law, announcement of mobilisation, or
at wartime. Providing the continuity of
functioning concerns both the safeguarding
of human resources by a form of conver-
sion of employment relations into service
relations, and a warranty for supplying the
equipment and assets needed for the milita-
rised unit.

In order to cope with the above men-
tioned challenges the law on Homeland de-
fence from 11 March, 2022 went into force
on 23 April, 2022, here and later named as
“Homeland Defence Act” (Act ..., 2022),
where the legislator made an attempt to put
in order the questions of militarisation. The
paper is aimed to identify and evaluate se-
lected systemic solutions relating to the
militarisation in the context of regulations
of the above Act.
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2. Uwarunkowania formalno-prawne
oraz definiowanie militaryzacji

Militaryzacja, bedaca narzedziem wspo-
magajacym organy panstwa w realizacji nato-
zonych na nie zadan obronnych, jest specy-
ficzng formag zadan obronnych stanowiaca
srodek realizacji przedsiewzig¢ okreslonych w
planach operacyjnych organow administracji
rzagdowej w wymiarze organizacyjnym i 0sO-
bowym.

Wedhug H. Krolikowskiego ,,militaryza-
cja to przeksztalcenie struktur organizacyj-
nych i stanow liczebnych, a takze zamiana
stosunku pracy na stosunek sluzbowy w jed-
nostkach organizacyjnych podlegajacych mi-
litaryzacji, co umozliwi realizowanie zadan
obronnych przez te jednostki”. Ponadto po-
zwala ona na sprawne funkcjonowanie pan-
stwa w okresie stanu wyjatkowego, stanu wo-
jennego, ogloszenia mobilizacji oraz w czasie
wojny. Dodatkowo, H. Krolikowski zauwaza,
ze zmiana organizacji i funkcjonowania jed-
nostek organizacyjnych oraz zmiana stosunku
pracy osob zatrudnionych w tych jednostkach
umozliwiaja sprawniejsza realizacje zadan
produkcyjnych 1 ustugowych. Militaryzacja
jest formga realizacji zadan obronnych, a stuz-
ba 0s6b w jednostkach zmilitaryzowanych —
jedng z form spelniania przez nie powszech-
nego obowigzku obrony (Krélikowski, 2023).

Zakres militaryzacji zostal okreslony
przez ustawodawcg w przepisach ustawy
0 obronie Ojczyzny w dziale XX po$wigconym
Militaryzacji i ochronie obiektow szczegolnie
waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa oraz dwoch aktach wykonawczych
przyjetych przez Rad¢ Ministréw, w postaci
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28
kwietnia 2022 r. w sprawie militaryzacji, zwa-
nego dalej ,,yozporzqdzeniem Rady Ministrow z
dnia 28 kwietnia 2022 r.” (Rozporzadzenie w
sprawie militaryzacji..., 2022) oraz rozporzg-

2. Formal-legal Conditions and Def-
inition of Militarisation

Militarisation, as a tool supporting the
state authorities in execution of defensive
tasks imposed on them, is a specific form
of defensive assignments creating a meas-
ure for realisation of activities specified in
operational plans of government admin-
istration authorities in organisational and
personal dimensions.

According with H. Krélikowski ,,mili-
tarisation is a conversion of organisational
structures and human resources, and also
replacement of employment relation into
service relation in organisational units sub-
jected to militarisation, what can provide
realisation of defensive assignments by
these units”. Moreover, it secures efficient
functioning of state during emergency time,
martial law, announcement of mobilisation,
and wartime. Additionally, H. Krélikowski
notes that the change of organisation and
functioning of organisation units, and
change of work relation for persons em-
ployed in these units facilitate more effi-
cient execution of production and service
tasks. Militarisation is a form for realisation
of defensive tasks, and the service of per-
sons in the militarised units is one of forms
in which they can fulfil the common obli-
gation on defence (Krolikowski, 2023).

The scope of militarisation was de-
scribed by legislator in regulations of the
Homeland Defence Act in chapter XX
concerning the Militarisation and protec-
tion of objects of special importance for the
state security or defence, and two executive
acts accepted by the Board of Ministers in
the form of disposition of the Board of
Ministers made on 28 April, 2022 about the
militarisation and named hereafter as
,.disposition of the Board of Ministers from



Militaryzacja jako narzedzie wspomagajgce panstwo podczas bezposredniego ...
Militarization as a State Supporting Tool During a Direct External Threat to the Security ... 119

dzenia Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r.
W sprawie sposobu i trybu nadawania przy-
dziatow organizacyjno-mobilizacyjnych oraz
sporzgdzania zapotrzebowania na uzupetnie-
nie potrzeb jednostek przewidzianych do mili-
taryzacji 1 zmilitaryzowanych, zwanego dalej
wrozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 24
maja 2022 r.” (Rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu ..., 2022)..

Przepisy ustawy o obronie Ojczyzny wy-
rézniajg dwa stany, w jakich znajdujg sie¢ jed-
nostki obejmowane militaryzacja:

- stan przygotowania do militaryzacji;

- stan po objeciu jednostki militaryzacja.

Zdaniem autorow kluczowa kwestig dla
prowadzenia dalszych rozwazan jest zdefi-
niowanie dwoch pojeé: ,jednostka przewi-
dziana do militaryzacji” i ,jednostka objcta
militaryzacja”.

Zgodnie z definicja legalna okreslong w
art. 2 pkt 11 ustawy o obronie Ojczyzny za
jednostke przewidziang do militaryzacji uwa-
za si¢ podmiot lub przedsigbiorcg, na ktory
natozono zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa oraz umieszczono w
wykazie jednostek przewidzianych do milita-
ryzacji prowadzonym przez Ministra Obrony
Narodowej.

Wykaz jednostek przewidzianych do mi-
litaryzacji prowadzi Minister Obrony Naro-
dowej, a wpisu do wykazu dokonuje si¢ na
podstawie wnioskow zglaszanych przez
uprawnione organy, tj.: Prezesa Rady Mini-
strow; ministra wlasciwego ze wzgledu na
przedmiot dziatania podmiotu przewidziane-
go do militaryzacji; wojewod¢ wiasciwego
ze wzgledu na miejsce realizacji zadan przez
jednostke przewidziang do militaryzacji; cen-
tralny organ administracji rzadowej; kierow-
nika urzedu centralnego oraz Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego (Ustawa ..., 2022,
art. 600 ust. 3).

Zadania na rzecz obronnosci lub bezpie-

28 April, 2022.” (Disposition on militarisa-
tion ..., 2022), and disposition of the Board
of Ministers from 24 May, 2022 on the way
and procedure for granting organisational-
mobilisation assignments and preparation
of specifications for restoration of demand-
ed stocks in already militarised units and
predicted for militarisation, hereafter
named ,.disposition of the Board of Minis-
ters from 24 May, 2022” (Disposition on
the way and procedure ..., 2022)..

Regulations of the Homeland Defence
Act distinguish two states in which the units
predicted for militarisation can be:

- state of preparation for militarisation;

- state after subjection of unit to milita-
risation.

According to the authors, a key ques-
tion for further considerations is to define
two notions: ,,unit predicted for militarisa-
tion” and ,,unit subjected to militarisation”.
According with a legal definition described
in art. 2, clause 11 of the Homeland De-
fence Act, as a unit predicted for militarisa-
tion can be considered a subject or contrac-
tor with the imposed tasks for state defence
or security which is included in the list of
units predicted for militarisation and pre-
pared by the Minister of National Defence.

Specification of units predicted for
militarisation is prepared by the Minister of
National Defence and entry into the speci-
fication can be made on the basis of appli-
cations submitted by authorised authorities,
i.e.. Prime Minister; relevant minister re-
garding the scope of activities of a subject
predicted for militarisation; relevant gover-
nor regarding the place of realisation of
tasks by a unit predicted for militarisation;
central authority of governmental admin-
istration; head of central administration,
and Director of the Polish National Bank
(the Act ..., 2022, art. 600 pos. 3).
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czenstwa panstwa zawsze nakladane sg w
drodze decyzji administracyjnej i dotycza
zadan zwigzanych tylko z:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

produkcja lub naprawa wyrobow, wyko-
nywaniem uslug oraz pracami wdroze-
niowymi i ekspertyzami niezbednymi do
zabezpieczenia potrzeb obronnych pan-
stwa;

wykonywaniem przewozow  wojsko-
wych oraz logistycznym wsparciem Sit
Zbrojnych 1 sojuszniczych sil wzmoc-
nienia w ramach obowigzkow panstwa-
gospodarza;

funkcjonowaniem systemow lgcznosci,
transportu, energetyki oraz gazownictwa
1 sektora paliwowego, a takze wykony-
waniem funkcji  wynikajacych  ze
zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni
powietrznej;

budowg, rozbudowg i odtwarzaniem in-
frastruktury obronnej panstwa oraz osto-
ny technicznej infrastruktury transpor-
towej, a takze gromadzeniem i utrzy-
mywaniem rezerw strategicznych na po-
trzeby ostony technicznej tej infrastruk-
tury;

informacyjnym zabezpieczeniem funk-
cjonowania systemu obronnego panstwa;
utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku
wewnetrznego,

ochrong obiektow o szczegdlnym zna-
czeniu dla bezpieczenstwa lub obronno-
Sci panstwa;

zabezpieczeniem logistycznym wsparcia
wykonywania zadan na rzecz bezpie-
czenstwa lub obronnosci;
zabezpieczeniem funkcjonowania sys-
temow sieci wodociggowych lub kanali-
zacyjnych.

Natomiast, objecie militaryzacja jednos-

tki przewidzianej do militaryzacji to proce-
dura przeksztalcenia tej jednostki (przedsie-
biorcy) w jednostke zmilitaryzowang. Proce-

dura ta moze by¢ uruchomiona tylko w czte-
rech przypadkach (Ustawa ..., 2022, art. 600
ust. 1):

— po wprowadzeniu stanu wyjatkowego
na catym terytorium Rzeczypospolitej

The assignments for the state defence

or security are always imposed by the ad-

ministrative decision and concern the tasks

exclusively connected with:

1) Production or renovation of articles,
rendering the services, and works
on implementation and expertise
reports needed for safeguarding the
state defensive demands;

2) Realisation of military transports
and logistic support of Armed Forc-
es and Allied Strengthening Forces
in the frame of host-nation duties;

3) Functioning of systems of commu-
nication, transport, energy and gas
industry, and fuel sector, and execu-
tion of functions resulting from the
governance over the Polish air
space;

4) Building, upgrading, and recon-
struction of state defence infrastruc-
ture, and protecting technical
transport infrastructure, and also ac-
cumulation and maintenance of
strategic reserves for a technical
shielding of this infrastructure;

5) Informative measures securing
functionality of the state defence
system;

6) Maintenance of internal security
and order;

7) Protection of objects of particular
importance for the state security or
defence;

8) Logistic measures securing the sup-
port for tasks executed in favour of
security or defence;

9) Securing the operation of public
water supplies and sewage system.

Hence, subjection to militarisation of

a unit predicted for militarisation refers to

a procedure of transformation of this unit

(contractor) into the militarised unit. The

procedure can be launched only in four
cases (the Act ..., 2022, art. 600, pos. 1):

— After introduction of an emergency

state on the whole territory of the
Republic of Poland;
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Polskiej;

— po wprowadzenie stanu wojennego;

— po ogloszeniu mobilizacji;

— po ogloszeniu czasu wojny.

Z dniem objecia militaryzacjg jednostki
przewidziane do militaryzacji staja si¢ jed-
nostkami zmilitaryzowanymi, a kierownicy
jednostek przewidzianych do militaryzacji
stajg si¢ kierownikami jednostek zmilitary-
zowanych z chwilg otrzymania kopii zesta-
wienia zadan w zakresie militaryzacji.

3. Obszar prowadzonych badan czyn-
nosci organéw i kierownikéw jed-
nostek w zakresie prowadzenia
przygotowan do militaryzacji oraz
objecia militaryzacja

Procedura objecia jednostki organizacyj-
nej militaryzacja inicjowana jest przez
uprawniony organ, ktéry przedktada w tej
sprawie wniosek Ministrowi Obrony Naro-
dowej, zgodnie ze wzorem wniosku, o kto-
rym mowa w zalgczniku do rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2022 r.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze czynno$cig
poprzedzajaca zlozenie wniosku i objecie
jednostki organizacyjnej militaryzacja jest
wydanie decyzji administracyjnej w sprawie
natozenia obowigzku realizacji przez jed-
nostke zadan szczegolnie waznych dla bez-
pieczenstwa lub obronno$ci panstwa. Organ
wydajac decyzje kieruje si¢ koniecznoscig
zapewnienia realizacji natozonych na niego
zadan obronnych, a w szczegodlnosci wynika-
jacych z planowania operacyjnego.

Zakres tych zadan wskazuje, ze military-
zacja beda obejmowani m.in. przedsiebiorcy,
specjalistyczne instytucje panstwowe (np.
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej), organy
administracji czy instytucje powotane do
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, w tym np. Policja, Straz Granicz-

— After introduction of the martial law;
— After declaration of mobilisation;
— After declaration of the wartime.

On the day of subjection to militarisa-
tion the units predicted for militarisation
became the militarised units and the man-
agers of units predicted for militarisation
became the managers of militarised units
in the moment when they receive the cop-
ies of specifications of tasks in the frame
of militarisation.

3. Domain of Carried out Investiga-
tions on Activities of Authorities
and Managers of Units Concerning
Preparation to Militarisation and
Subjection to Militarisation

The procedure of subjection of an or-
ganisational unit to militarisation is initiated
by an entitled authority which submits an
application for this matter to the Minister of
National Defence, according with a pattern
of the said application in annex to disposi-
tion of the Board of Ministers from 28 April,
2022.

It has to be noted that the issue of admin-
istrative decision imposing the obligations
on the unit for realisation of especially im-
portant tasks for state defence or security is
an action preceding the submission of the
application and subjection of the unit to
militarisation. At issuing the decision the au-
thority considers the need for securing the
realisation of defensive tasks imposed on it,
and especially those resulting from the oper-
ational planning.

The extension of these tasks indicates
that militarisation can affect among others
contractors, specialised state institutions
(e.g. Polish Airlines Agency), authorities of
administration, or institutions called for
maintenance of security and public order,
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na (Ustawa o Policji, 1990; Ustawa o Strazy
Granicznej, 1990).

W przypadku przedsiebiorcow nalezy za-
uwazy¢, ze militaryzacja przenika si¢ z zada-
niami realizowanymi przez przedsigbiorcow
na rzecz Sit Zbrojnych. Dlatego tez, w przy-
padku przedsigbiorcy wykonujacego zadania
na rzecz Sit Zbrojnych militaryzacja jest do-
datkowym $rodkiem na podniesienie spraw-
nosci i niezawodnosci Sit Zbrojnych w przy-
padku wojny. W znaczeniu prawnym milita-
ryzacja jest jednym z zadan wykonywanych
przez przedsigbiorcow na rzecz Sit Zbroj-
nych (H. Krélikowski, 2023, s. 1115).

Kolejng  czynnoscia  poprzedzajaca
przedlozenie wniosku Ministrowi Obrony
Narodowej jest ustalenie limitu osob dla jed-
nostki zmilitaryzowanej. Ustalenie limitu na-
stepuje na podstawie dokonanej przez kie-
rownika jednostki, na ktérg nalozono obo-
wigzek realizacji zadania szczegodlnie wazne-
go dla bezpieczenstwa lub obronno$ci pan-
stwa, analizy potrzeb w zakresie limitu osob.
Kierownik jednostki przedstawia propozycje
limitu organowi, ktory nalozyt na niego za-
dania decyzja administracyjng. Biorac pod
uwage, ze jest to propozycja limitu osob, to
ostateczna decyzja, na podstawie uzgodnien,
nalezy do organu wyst¢pujacego z wniO-
skiem do Ministra Obrony Narodowe;j.

Nastepna czynnos$cig jest przestanie
wniosku, za posrednictwem Sekretarza Rady
Ministréow, do rozpatrzenia przez Rad¢ Mini-
strow. O pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
Sekretarz Rady Ministrow niezwlocznie in-
formuje Ministra Obrony Narodowej oraz
organ wnioskujacy o objecie militaryzacja
danej jednostki. W dalszej kolejnosci organ
wnioskujacy informuje o pozytywnym rozpa-
trzeniu wniosku kierownika jednostki zmili-
taryzowanej.

Jezeli obowigzek zadan szczegdlnie waz-
nych dla bezpieczenstwa lub obronnosci pan-

including for instance Police, Border Guard
(The Act on Police, 1990; The Act on Bor-
der Guard, 1990).

In the case of contractors it has to be
noted that militarisation intermixes with the
tasks performed by the contractors in favour
of the Armed Forces. And for that, in the
case of a contractor performing tasks in fa-
vour of the Armed Forces the militarisation
is an additional measure for increasing the
efficiency and reliability of Armed Forces in
the case of war. In a legal sense, the militari-
sation is one of tasks performed by contrac-
tors in favour of the Armed Forces (H. Krol-
ikowski, 2023, p. 1115).

A next action preceding the submission
of application to the Minister of National
Defence is the establishment of personnel
limitation for the militarised unit. The limita-
tion is established on the base of an analysis
of demands for personnel limitation per-
formed by the manager of the unit on which
the obligation was imposed for realisation of
an assignment of special importance for
state security or defence. The manager of the
unit submits a proposal of limitation to the
authority which imposed on him the as-
signments by an administrative decision.
Regarding the fact that it is a proposal of
personnel limitation, the final decision is
made by the authority submitting the appli-
cation to the Minister of National Defence.

In the next step the application is sent by
the Secretary of the Board of Ministers to
Board’s consideration. The Secretary of the
Board of Ministers without any delay in-
forms the Minister of National Defence and
the authority applying for subjection of a
specific unit to militarisation about a posi-
tive consideration of the motion. Next, the
applying authority informs the manager of
the militarised unit about positive considera-
tion of the motion.
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stwa zostal natozony na przedsigbiorce, to
podstawa 1 sposob realizacji przedmiotowych
zadan zostaje okreslona i dodatkowo dopre-
cyzowana W umowie zawartej z organem,
ktory wydal decyzje. Nalezy zauwazy¢, ze
umowa nie jest dokumentem wymaganym do
ztozenia wniosku o objecie jednostki milita-
ryzacja. Z przepisOw ustawy wregcz wynika,
iz rozpoczecie procedowania projektu umo-
wy nastepuje dopiero po pozytywnym rozpa-
trzeniu wniosku przez Ministra Obrony Na-
rodowej, a w konsekwencji nadaniu jednost-
ce zmilitaryzowanej numeru identyfikacyj-
nego, ustaleniu jej nazwy oraz dokonaniu
wpisu jednostki do wykazu. Termin granicz-
ny na podpisanie umowy z kierownikiem
jednostki przewidzianej do militaryzacji wy-
nosi 6 miesigcy od dnia otrzymania od Sekre-
tarza Rady Ministrow informacji 0 pozytyw-
nym rozpatrzeniu wniosku. W chwili doko-
nania wpisu do wykazu, jednostka organiza-
cyjna staje si¢ jednostkg przewidziang do mi-
litaryzacji.

Przygotowania jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji do realizacji zadan sa
finansowane ze $rodkow wiasnych tych jed-
nostek. Natomiast koszty realizacji zadan
szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa lub
obronnos$ci panstwa sa finansowane z budze-
tu panstwa, z czegsci bedacej w dyspozycji
organu wnioskujacego o objecie jednostki
militaryzacja.

W ocenie autorow najwieksze kontro-
wersje budzi tutaj sposdb zabezpieczenia za-
dania dotyczacego ochrony obiektow o
szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa przez jednostki zmi-
litaryzowane, w szczeg6lnosci koniecznos¢
wyposazenia w uzbrojenie osob petnigcych
ochrong oraz inne niezbedne przedmioty wy-
posazenia. Autorzy zauwazaja, ze czynno$c¢
ta jest praktycznie niewykonalna przez wo-
jewoddéw 1 ministréw (sg to upowaznione of-

If the obligation of assignments of spe-
cial importance for state security or defence
was imposed on the contractor then the sub-
stantiation and methods of fulfilment of the
subjective tasks will be specified and de-
tailed in an agreement concluded with the
authority which issued the decision. It has to
be noted that the agreement is a document
which is not required for submission of the
motion for subjection of the unit to militari-
sation. The regulations of the Act say clearly
that preparation of a draft of the agreement
can start only after a positive consideration
of the motion by the Minister of National
Defence what in consequence means the
granting of the identity number, approval of
its name, and making the entry of the unit in-
to a register. A deadline for signature of the
agreement with the manager of the unit pre-
dicted for militarisation expires after 6
month from the day when the information
about positive consideration of the motion
was received from the Secretary of the
Board of Ministers. When the entry is made
into the register, then the organisational unit
becomes the unit predicted for militarisation.

Preparations of units predicted for mili-
tarisation for realisation of assignments are
financed by own assets of these units. But
the costs for realisation of assignments of
special importance for the state security or
defence are financed by the state budget,
from the part being in disposition of the au-
thority applying for subjection of the unit to
militarisation.

The authors represent an opinion that a
way for securing the realisation of assign-
ment for protection of objects of special im-
portance to the state security or defence by
the militarised units, and especially a neces-
sity for equipping the personnel providing
the protection with the arms and other need-
ed parts of the equipment, is a most contro-
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gany do wnioskowania o obj¢cie jednostki
militaryzacjg). Dlatego tez funkcjonalnym
rozwigzaniem byloby utrzymywanie przez
wytypowany organ administracji rzadowej
magazynOw z uzbrojeniem i wyposazeniem
dla jednostek zmilitaryzowanych przezna-
czonych do ochrony obiektow o szczegdlnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa. Pobranie uzbrojenia i wyposazenia

z magazynow nast¢powaloby zgodnie z usta-

lonym harmonogramem, uwzgledniajac pla-

nowany termin osiggni¢cia gotowosci do
dziatania jednostki zmilitaryzowane;.

Od tego momentu, zaréwno dla organu
wnioskujacego oraz dla kierownika jednostki
przewidzianej do militaryzacji oraz adekwat-
nie kierownika jednostki zmilitaryzowanej
zostat okre$lony katalog przedsiewzieé, rea-
lizowanych zarazem w stalej gotowosci
obronnej panstwa oraz po objeciu jednostki
militaryzacja, ktérego finalnym produktem
jest spelnienie warunkdéw osiggnigcia terminu
gotowosci do jej dziatania.

Do kluczowych przedsiewzig¢ naleza-
cych do organu, ktory objat jednostke przy-
gotowaniami do militaryzacji, bedacy zara-
zem organem, ktoremu podlega jednostka
przewidziana do militaryzacji, w sprawach
przygotowania do obj¢cia militaryzacjg zali-
cza si¢:

1) sporzadzenie w terminie 1 miesigca, od
dnia otrzymania od Sekretarza Rady Mi-
nistrow informacji o pozytywnym rozpa-
trzeniu wniosku, zestawienia zadan w za-
kresie militaryzacji, po czym niezwloczne
przekazanie kopii sporzadzonego zesta-
wienia odpowiednio szefowi wojskowego
centrum rekrutacji (dalej: ,,WCR”) wia-
sciwemu ze wzgledu na siedzibe jednostki
przewidzianej do militaryzacji oraz kie-
rownikowi jednostki przewidzianej do mi-
litaryzacji w cze¢éci ich dotyczacej;

2)w terminie 6 miesi¢cy, od dnia otrzyma-

versial one. Authors realise that this action
cannot be executed in practice by governors
and ministers (they are the entitled authori-
ties for submitting the motions for subjection
of the unit to militarisation). Therefore, it
could be a reasonable solution to maintain
the stores with the arms and equipment for
the militarised units designated for protec-
tion of objects of special importance for
state security or defence by an indicated au-
thority of the government administration.

The arms and equipment could be collected

from the stores in accordance with a settled

schedule regarding the planned deadline for
reaching the operational readiness of the
militarised unit.

From that time on, both for the applying
authority and for the manager of unit pre-
dicted for militarisation, and adequately the
manager of militarised unit, a catalogue of
activities was specified to be realised both at
permanent state defensive readiness and af-
ter subjection of the unit to militarisation,
aimed to fulfil the conditions of scheduled
readiness for operation.

There are following key undertakings
dealing with preparation of the unit for sub-
jection to militarisation, and belonging to the
authority which started to prepare the unit
for militarisation, and which at the same
time is the authority to which the unit pre-
dicted for militarisation is subjected to:

1) Preparation, within one month from the
day of receiving the information of the
Secretary of the Board of Ministers about
the positive consideration of the motion,
of a catalogue of tasks for the militarisa-
tion, and transferring the copy of pre-
pared catalogue without any delay re-
spectively to the chief of a military re-
cruitment centre (MRC) which is rele-
vant regarding premises of units predict-
ed for militarisation, and to the manager
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nia od Sekretarza Rady Ministrow infor-

macji 0 pozytywnym rozpatrzeniu wnio-

sku:

— opracowanie koncepcji - militaryzacji
zawierajacg co najmniej wykaz przed-
siewzig¢ zwigzanych z przygotowa-
niem do objecia militaryzacja jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji
oraz szczegdtowe zasady i tryb ich wy-
konywania w kierowanych dzialach
administracji rzadowej lub wojewodz-
twie, lub podlegtych jednostkach prze-
widzianych do militaryzacji, a takze
wyznaczanie organdéw lub o0sob odpo-
wiedzialnych za realizacj¢ poszczegol-
nych przedsiewziec,

— zatwierdzenie etatu jednostki zmilita-
ryzowanej i regulaminu organizacyjne-
go jednostki zmilitaryzowanej,

— uzgodnienie wysokosci srodkow finan-
sowych przeznaczonych na wynagro-
dzenia osob, pehigcych stuzbe w jed-
nostce zmilitaryzowanej;

3) powiadamianie niezwtocznic Ministra
Obrony Narodowej o zmianach dotycza-
cych informacji ujetych w wykazie w za-
kresie podleglych mu jednostek przewi-
dzianych do militaryzacji,

4) wspotprace z kierownikiem jednostki prze-
widzianej do militaryzacji lub zmilitaryzo-
wanej w zakresie sposobu zabezpieczenia
potrzeb jednostki zmilitaryzowanej ujgtych
w etacie jednostki zmilitaryzowanej;

5) mozliwos¢ udziatu jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji w ¢wiczeniach
obronnych, ktorych jest organizatorem;

6) wdrazanie $rodkoéw ochrony przetwarza-
nych danych osobowych;

7) nadzorowanie realizacji czynnosci kie-
rownika jednostki przewidzianej do mili-
taryzacji;

8) przechowywanie otrzymanych od kierow-
nika jednostki zmilitaryzowanej wezwan

2)

3)

4)

5)

6)

7)

of the unit predicted for militarisation, in
parts of their concern;

Within 6 months after receiving from
the Secretary of the Board of Ministers
the information about a positive consid-
eration of the motion:

Preparation of a concept of militarisa-
tion including at least a register of ac-
tivities connected with preparation for
subjection to militarisation of units pre-
dicted for militarisation, and detailed
principles and procedures of their exe-
cution in the governed sectors of gov-
ernment administration or district gov-
ernments, or in subjected units predict-
ed for militarisation, and also appoint-
ing the authorities and persons respon-
sible for realisation of particular activi-
ties,

Approving the status of militarised unit
and the organisational regulations of
militarised unit,

Approval of financial assets designated
for salaries of servicemen serving with
the militarised unit;

Sending information without any delay
to the Minister of National Defence
about any changes concerning the in-
formation included in the catalogue and
referring to subjected units predicted for
militarisation,

Cooperation with the manager of the
unit predicted for militarisation, or mili-
tarised, over a method for safeguarding
the demands of the militarised unit in-
cluded in the status of the militarised
unit;

Possibility for participation of units pre-
dicted for militarisation in defence exer-
cises which are organised by the authori-
ty,

Implementation of protection measures
for processed personal data;

Supervision over the realisation of man-
ager activities in the unit predicted for
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dla oséb, ktorym nadano przydziaty orga-
nizacyjno-mobilizacyjne;

9) dostarczanie wezwan osobom, ktérym na-

dano przydzialty organizacyjno-mobi-
lizacyjne, po zmilitaryzowaniu jednostki.
Do kluczowych przedsigwzie¢ nalezg-

cych do kierownika jednostki przewidzianej
do militaryzacji lub zmilitaryzowanej zgod-
nie z decyzja zalicza si¢:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

opracowanie regulaminu organizacyjnego
jednostki zmilitaryzowanej oraz etatu jed-
nostki zmilitaryzowanej i przedsta-wienie
tych dokumentow do zatwierdzenia orga-
nowi, ktéry objal jednostke przygotowa-
niami do militaryzacji;

ustalanie z organem, ktory objat jednostke
przygotowaniami do militaryzacji wyso-
ko§¢ wynagrodzenia na
stuzbowych ujetych w etacie jednostki
zmilitaryzowaneyj;

nadawanie i uchylanie przydziatow orga-
nizacyjno-mobilizacyjnych do stuzby w
jednostce zmilitaryzowanej w formie kar-
ty przydzialu organizacyjno-mobiliza-
cyjnego sporzadzanej w dwodch egzempla-
rzach w terminie 30 dni od zmiany stanu
zatrudnienia (potwierdzenie przyjecia kar-

stanowiskach

ty przydzialu nastepuje przez ztozenie, na
obu egzemplarzach, wlasnorecznego pod-
pisu przez osobe, ktorej wydano karte
przydziatu);

prowadzenie wykazu kart nadanych i
uchylonych przydzialéw organizacyjno-
mobilizacyjnych;

aktualizowanie na biezaco dokumentacji
jednostki przewidzianej do militaryzacji
oraz niezwloczne informowanie organu,
ktoremu ta jednostka podlega o zmianach
formalnych, a takze o innych okoliczno-
sciach mogacych wplywa¢ na mozliwo$¢
realizacji zadan szczegodlnie waznych dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa;
przeznaczanie sprzetu i srodkéw, ktorych

militarisation;

8) Storing the summonses for persons with
organisational-mobilisation assignments
received from the militarised unit man-
ager;

9) Delivering the summonses to persons
with organisational-mobilisation assi-
gnments after militarisation of the unit.
There are following key activities of the

manager of the unit predicted for militarisa-

tion, or a militarised unit, according to deci-
sion:

1) Preparation of organisational regulations
for the militarised unit and the status of
the militarised unit, and submission of
these documents for approval by the au-
thority which subjected the unit to prep-
arations for militarisation;

2) Establishing, with the authority which
subjected the unit to preparations for
militarisation, the levels of salaries for
services posts included in the status of
militarised unit;

3) Granting and cancelling organisational-
mobilisation assignments for the service
in the militarised unit in the form of an
organisational-mobilisation assignment
card prepared in two copies within 30
days after the change of the employment
state (the acceptance of the assignment
card is made by putting a personal signa-
ture in two copies of cards by person to
whom the assignment card was issued);

4) Keeping a register of granted cards and
cancelled  organisational-mobilisation
assignments;

5) Current updating of documentation for
the unit predicted for militarisation and
informing without any delay the authori-
ty to which the unit is subordinated
about any formal changes, and about
other circumstances which can affect the
capabilities of realisation of the tasks of
special importance for the state security
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wiascicielem jest jednostka przewidziana

do militaryzacji, na potrzeby ujete w eta-

cie jednostki zmilitaryzowanej;

7) odpowiadanie za przygotowanie osob do
stuzby w jednostce zmilitaryzowanej oraz
zapoznawanie ze specyfikg stuzby w tej
jednostce, m. in. poprzez uczestniczenie
w szkoleniu obronnym;

8) ustalanie sposobu przyjecia i rozdziatu
srodkéw pozyskanych w ramach $wiad-
czen na rzecz obrony;

9) wdrazanie $rodkow ochrony przetwarza-
nych danych osobowych;

10) wspotdziatanie z:

— z szefem WCR wiasciwym ze wzgle-
du na siedzibe jednostki przewidzia-
nej do militaryzacji, w zakresie na-
dawania przydziatéw organizacyjno-
mobilizacyjnych osobom niebgedacym
pracownikami jednostki przewidzia-
nej do militaryzacji, a takze w zakre-
sie wylaczenia 0sob z obowigzku
petnienia do stuzby wojskowej pel-
nionej w razie ogloszenia mobilizacji
I W czasie wojny,

— z wojtami (burmistrzami, prezyden-
tami miast) w zakresie przeznaczania
osob, srodkoéw transportowych, ma-
szyn, urzadzen oraz innych przedmio-
tow, ktore moga zosta¢ pozyskane w
ramach $wiadczen na rzecz obrony, a
zostaly ujete w etacie jednostki zmili-
taryzowanej;

11) prowadzenie czynnos$ci dotyczacych spo-
sobu 1 trybu nadawania przydziatow or-
ganizacyjno-mobilizacyjnych do jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji i
zmilitaryzowanych oraz sposobu sporzg-
dzania zapotrzebowania na uzupeknienie
potrzeb jednostek przewidzianych do mi-
litaryzacji i zmilitaryzowanych poprzez:
— ustalenie z wlasciwym ze wzgledu

na siedzibe jednostki szefem WCR
przeznaczenia osob, do nadania
przydzialu organizacyjno-mobiliza-
cyjnego, w tym braku przestanek i

6)

7)

8)

9

or defence;

Designation of the equipment and assets
owned by the unit predicted for militari-
sation to the demands included in the
status of the militarised unit;

Taking responsibility for preparation of
personnel to the service in the milita-
rised unit and familiarisation with the
specificity of service in this unit, for in-
stance by participation in defensive
training;

Establishing a method for acceptation
and distribution of assets acquired in the
frame of defence support;
Implementation of protection assets for
processed personal data;

10) Cooperation with:

Chief of MRC relevant to premisses of
the unit predicted for militarisation for
granting  organisational-mobilisation
assignments to persons not employed
in the unit predicted for militarisation,
and also for exclusion of persons from
the military service duty, delivered in
the case of mobilisation and in war-
time,

Chiefs of communities (mayors, presi-
dents of towns) for designation of per-
sons, transport assets, machines, devic-
es and other articles which can be ac-
quired in the frame of defence support,
and were included in the status of the
militarised unit;

11) Conducting the activities concerning the

methods and procedures for granting or-
ganisational-mobilisation assignments to
the militarised units and predicted for
militarisation, and the methods for prep-
aration of specification of demands for
restoration of assets in the militarised
units and predicted for militarisation, by:

— Establishing with the relevant chief of

MRC, regarding the premises of the
unit, designations of persons for grant-
ing the organisational-mobili-sation
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okreslenia przydatnosci oséb do ob-
jecia stanowisk w jednostce zmilita-
ryzowanej, uwzgledniajac ich kwali-
fikacje 1 do$wiadczenie zawodowe
oraz predyspozycje do pehienia
stuzby w jednostce zmilitaryzowa-
nej,

— informowanie = wiasciwego  ze
wzgledu na siedzibe jednostki szefa
WCR o0 nadanych i uchylonych
przydziatach,

— zlozenie wniosku o wylaczenia z
obowigzku pehienia do stuzby woj-
skowej petnionej w razie ogtoszenia
mobilizacji 1 w czasie wojny 0S0-
bom, ktorym nadat przydzial orga-
nizacyjno-mobilizacyjny,

— ustalenie w porozumieniu z orga-
nem, ktéoremu podlega jednostka
zmilitaryzowana, date 1 miejsce
zgloszenia si¢ oso6b do stuzby w
jednostce zmilitaryzowanej,

— wystawienie wezwania 0sobom,
ktérym nadano przydziaty organiza-
cyjno-mobilizacyjne, po military-
zowaniu jednostki., do shuzby w
jednostce zmilitaryzowanej i prze-
kazuje je organowi, ktoremu podle-
ga jednostka zmilitaryzowana,

— przestanie wlasciwemu ze wzgledu
na siedzibe jednostki szefowi woj-
skowego centrum rekrutacji zapo-
trzebowanie w celu zaspokojenia
potrzeb jednostki zmilitaryzowanej,

— wypelnienie adnotacje o stuzbie
zmilitaryzowanej na karcie przy-
dziatu.

4. Diagnoza rozwiazan systemowych
odnoszacych si¢ do militaryzacji,
a wynikajacych z aktow prawa
powszechnie obowigzujacego

Oceng przyjetych rozwigzan systemowych
odnoszacych si¢ do militaryzacji, a wynikaja-
cych z aktow prawa powszechnie obowigzuja-
cego, w kontekscie sprawnej realizacji katalogu
przedsigwzie¢ przypisanych:

assignments, including the lack of ad-
verse assumptions, and specification
of usefulness of persons for taking
posts in the militarised unit regarding
their qualifications and professional
experience and predispositions for the
service in the militarised unit,

— Informing the chief of MRC who is
proper in regard of unit premises
about granted and cancelled assign-
ments,

— Submission of a motion for exclusion
from the obligation of military service,
which takes place in the case of de-
clared mobilisation and at wartime, for
persons to whom the organisational-
mobilisation assignment was granted,

— Establishing, in agreement with the
authority to which the militarised unit
is subjected to, the date and place of
arrival of persons for the service in the
militarised unit,

— Issuing the notifications of appeara-
nce for persons to whom the organisa-
tional-mobilisation assignments were
granted, after militarisation of the unit,
for the service in the militarised unit,
and handing them over to the authority
the militarised unit is subjected to,

— Sending to the chief of the Military
Recruitment Centre, proper in regard
to the unit premises, the specification
fulfilling the demands of militarised
unit,

— Filling the assignment card with nec-
essary information about the milita-
rised service.

4. Diagnosis of Systemic Solutions Re-
ferring to Militarisation in the
Light of Commonly Biding Law

Evaluation of accepted systemic solu-
tions referring to militarisation and resulting
from the acts of commonly binding law in
the context of efficient realisation of activi-
ties assigned to:

1) authority which subjected the unit to
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1) organowi, ktory objat jednostke przygo-
towaniami do militaryzacji, bedacy za-
razem organem, ktoremu podlega jed-
nostka przewidziana do militaryzacji, w
sprawach przygotowania do obj¢cia mi-
litaryzacja,

2) kierownikowi jednostki przewidzianej
do militaryzacji oraz adekwatnie kiero-
wnikowi jednostki zmilitaryzowanej -
przeprowadzono w oparciu o do$wiad-
czenia z praktycznej realizacji zadan w
przedmiotowym zakresie oraz licznych
dyskusji z ekspertami z Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji
oraz Ministerstwa Infrastruktury.

Przeprowadzona analiza stanowi podsta-
we do okreslenia atutow i stabo$ci w przed-
miotowym zakresie.

Na podstawie ich analizy nalezy stwier-
dzi¢, ze wydane rozporzadzenia Rady Mini-
strow zawierajg szereg btedow, ktdre w istotny
sposob wptywaja na realizacje zadan przez
kierownikow jednostek przewidzianych do
militaryzacji oraz adekwatnie kierownikow
jednostek zmilitaryzowanych.

Zdaniem autorow do wysoce problema-
tycznych kwestii — pojawiajacych si¢ w proce-
sie realizacji zadan zwigzanych z kadrowym
zabezpieczeniem jednostek zmilitaryzowa-
nych — wymagajacych zmian, wyjasnien lub
doprecyzowania naleza:

e sposob nadawania przydziatow organi-
zacyjno-mobilizacyjnych

Zgodnie z przepisami rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r.,
obowigzek nadawania przydzialow or-
ganizacyjno-mobilizacyjnych przenie-
siony zostal w cato$ci na kierownika
jednostki przewidzianej do militaryzacji
lub jednostki zmilitaryzowanej (dotyczy
to zarowno pracownikow etatowych
jednostki przewidzianej do militaryza-
cji, jak 1 rowniez osob niebedacych eta-
towymi pracownikami, tj. rezerw 0so-
bowych bedacych w zasobach wiasci-

preparations for militarisation, and
which at the same time is the authority
to which the unit predicted for militari-
sation is subjected to in the preparatory
matters for subjection to militarisation,

2) manager of the unit predicted for mili-
tarisation, and adequately the manager
of the militarised unit - was carried out
on the base of experiences on practical
realisation of tasks in the subjective
scope and numerous discussions with
experts from the Ministry of Internal
Affairs and Administration and the
Ministry of Infrastructure.

The above analysis is a basis for identi-
fication of advantages and drawbacks of the
subject matter.

Basing on their analysis it can be stated
that the issued dispositions of the Board of
Ministers include some errors significantly
affecting realisation of tasks by the managers
of units predicted for militarisation, and ade-
quately the managers of militarised units.

In opinion of the authors there are fol-
lowing doubtful questions in the process of
realisation of tasks connected with providing
demanded personnel to the militarised units
which have to be changed, explained, or de-
tailed:

e A way for granting the organisational-
mobilisation assignments

according to regulations of disposition
of the Board of Ministers from 24 May,
2022, the obligation for granting the
organisational-mobilisation assign-
ments was transferred entirely into the
manager of the unit predicted for mili-
tarisation, or the militarised unit, (it
concerns both the full-time employees
of the unit predicted for militarisation,
and the persons who are not full-time
employees, i.e. the human resources of
the military recruitment centres of the
relevant territory), despite the fact that
now the manager of the unit predicted
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wych terytorialnie wojskowych centrow
rekrutacji), mimo, ze aktualnie nie ma
formalnoprawnych mozliwosci wzywa-
nia przez kierownika jednostki przewi-
dzianej do militaryzacji lub jednostki
zmilitaryzowanej osob niebgdacych ich
etatowymi pracownikami do nadania
przydzialu organizacyjno-mobilizacyj-
nego. W konsekwencji obowiazek nato-
zony na kierownika jednostki opdznia, a
w wielu przypadkach uniemozliwia na-
dawanie przydzialdow organizacyjno-
mobilizacyjnych osobom spoza -etatu
jednostki.

sposob sporzgdzenia zapotrzebowania
na uzupelnienie rezerw osobowych
jednostek przewidzianych do military-
zacji i zmilitaryzowanych

W $wietle upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 605 ust. 4 ustawy o
obronie Ojczyzny W rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r.
nie mozna okre$li¢c wzoru zapotrzebo-
wania na uzupehlienie rezerw o0sobo-
wych jednostek przewidzianych do mi-
litaryzacji 1 zmilitaryzowanych, gdyz
wykraczato to by poza zakres upowaz-
nienia ustawowego. Sytuacja ta spra-
wia, ze sporzadzanie — przez kierowni-
kow jednostek przewidzianych do mili-
taryzacji lub zmilitaryzowanych — za-
potrzebowan na uzupelnienie rezerw
osobowych, ktore moga obejmowaé
setki, a w niektorych przypadkach na-
wet tysigce 0sOb wraz z ich szczego-
fowymi danymi osobowymi, jest czaso-
chtonne i tym samym znaczaco utrud-
nia wykonywanie pozostalych zadan
realizowanych przez te jednostki, w
tym na przyklad zwigzanych z wyla-
czeniem od obowiazku peknienia czyn-
nej shuzby wojskowej oraz zmianami w
strukturze organizacyjnej tych jedno-
stek. W zwiazku z powyzszym, w oce-
nie autorow nalezatoby rozwazy¢ no-
welizacje upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 605 ust. 4 ustawy o
obronie Ojczyzny celem umozliwienia
okreslenia w akcie wykonawczym wz0-

for militarisation, or the militarised
unit, has not any formal-legal possibili-
ties to summon the persons who are not
their full-time employees for granting
an organisational-mobilisa-tion  as-
signment. In consequence the obliga-
tion imposed on the manager of the unit
can delay, and in many cases can make
impossible, any granting of the organi-
sational-mobilisation assignments to
persons who are not full-time employ-
ees of the unit.

A way for preparation of specification
of demands for restoration of person-
nel resources of units predicted for
militarisation and militarised

in the light of the law empowerment
specified in art. 605 pos. 4 of the Home-
land Defence Act in disposition of the
Board of Ministers from 24 May, 2022
any pattern of the specification of de-
mands for restoration of personnel re-
sources in units predicted for militarisa-
tion or militarised cannot be specified
as it could exceed the limit of the law
empowerment. This situation makes
that the preparation of specifications of
demands for restoration of personnel
resources by the managers of units pre-
dicted for militarisation or militarised is
a time consuming action, especially if it
concerns hundreds, and in some cases,
thousands, persons with their detailed
personal data, what significantly harms
the execution of remaining tasks per-
formed by these units, including for in-
stance exclusion from the obligation of
active military service and the changes
in the organisational structures of these
units. Regarding the above, the authors
represent an opinion that an updating
could be needed for the law empower-
ment specified in art. 605, pos. 4 of the
Homeland Defence Act in order to
make a possibility to determine in the
executive act a pattern for the specifica-
tion of demands for restoration of per-
sonnel resources in units predicted for
militarisation and militarised.
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ru zapotrzebowania na uzupetnienie re-
zerw osobowych jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji i zmilitaryzowa-
nych.

sposob uzupelniania rezerw osobowych
jednostek przewidzianych do military-
zacji i zmilitaryzowanych

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r.
w przypadku przestania przez kierowni-
ka jednostki przewidzianej do military-
zacji lub zmilitaryzowanej do WCR za-
potrzebowania na uzupehienie rezerw
osobowych, przedmiotowy dokument
powinien zawiera¢ takze odpowiednio
dane pracownikow zatrudnionych w
jednostce przewidzianej do militaryzacji
lub 0s6b stuzacych w jednostce zmilita-
ryzowanej, ktérym juz nadano przydzia-
ly na stanowiska wymienione w ww.
wykazie, obejmujace: imi¢ (imiona), na-
zwisko, imi¢ ojca, humer PESEL, adres
zamieszkania oraz seri¢ i nr karty przy-
dziatlu. Nadawanie oraz uchylanie przy-
dzialow organizacyjno-mobilizacyjnych
w $wietle omawianej regulacji prawnej
jest procesem cigglym, uzaleznionym w
znaczne] mierze od kwestii zwigzanych
Z nawigzaniem 1 rozwigzaniem stosunku
pracy. Autorzy zauwazaja, Ze rozwiaza-
nia prawne, ktore obowigzywaty przed
wejsciem w zycie przedmiotowego roz-
porzadzenia, pozwalaty na uzupehianie
osobami (rezerwami osobowymi) z za-
sobow WCR (spadkobiercy WKU) wy-
branych stanowisk ujetych w etacie jed-
nostki zmilitaryzowanej na podstawie
zapotrzebowania, w ktorym ujmowato
si¢ wylacznie stanowiska wymagajace
uzupetnienia, co w pelni umozliwiato
zaspokojenie potrzeb etatowych jedno-
stek zmilitaryzowanych.

sposob ustalania przeznaczenia 0sob
do nadania przydzialow

Zgodnie z przepisami rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r.
kierownicy jednostek przewidzianych
do objecia militaryzacja lub jednostek

e A way of restoring the human re-
sources by units predicted for milita-
risation and militarised

According with regulations of disposi-
tion of the Board of Ministers from 24
May, 2022 in the case of sending the
specification of demands for restoration
of human resources by the manager of
the unit predicted for militarisation or
militarised to the MRC, the subjective
document has to include also respective
data of employees employed in the unit
predicted for militarisation, or persons
being in service in the militarised unit
to whom the assignments on the posts
listed in the above mentioned specifica-
tion have been already granted, includ-
ing: name (names), surname, father’s
name, ID number, residence address
and series and number of the assign-
ment card. Granting and cancellation of
the organisational-mobilisation  as-
signments is a continuous process in
the light of the discussed legal regula-
tion which depends in significant de-
gree on questions connected with con-
cluding and dissolving the relations of
work. The authors maintain that legal
solutions which were in force before
the subjective disposition became ef-
fective allowed a restocking of person-
nel (human resources) from the MRC
assets  (successors of Military Draft
Boards, MDB) for selected posts in-
cluded in the status of the militarised
unit on the base of a requisition which
included exclusively the posts which
had to be restored to fulfil entirely the
statutory demands of the militarised
units.

e A way for establishing designations
of persons with granted assignments

According with regulations of disposi-
tion of the Board of Ministers from 24
May, 2022 the managers of units pre-
dicted for militarisation or militarised
units are obliged to issue the organisa-
tional-mobilisation assignment cards
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zmilitaryzowanych zobligowani sg do
wydawania kart przydzialu organiza-
cyjno-mobilizacyjnego  pracownikom
tych jednostek na stanowiska stuzbowe
ujete w etacie jednostki zmilitaryzowa-
nej, po wczesniejszym przeprowadze-
niu ustalen przeznaczenia oséb do na-
dania przydziatow z szefem WCR wia-
sciwym ze wzgledu na siedzibg jed-
nostki zmilitaryzowanej. Regulacja ta
jest niedookre$lona, w konsekwencji
czego karty przydziatlu organizacyjno-
mobilizacyjnego do jednej jednostki
beda otrzymywaé osoby z rdéznych
miejscowosci kraju.

sposob doreczania wezwan do stuiby w
podleglych jednostkach przewidzianych
do militaryzacji lub zmilitaryzowanych

W ocenie autorOw zaangazowanie of-
ganéw naktadajacych zadania kierow-
nikom jednostek przewidzianych do
militaryzacji lub zmilitaryzowanych w
dorgczanie wezwan do stluzby w podle-
glych jednostkach przewidzianych do
militaryzacji lub zmilitaryzowanych
jest niezasadne ze wzgledu na mozliwa
dyslokacje takich jednostek w roznych
czesciach kraju. Zasadne wydaje sie,
aby czynnos¢ tg realizowali kierownicy
jednostek objetych militaryzacja.

tryb  nadawania karty priydziatu
organizacyjno-mobilizacyjnego

Autorzy zauwazaja, 1z z treSci wzoru
karty przydzialu organizacyjno-mobili-
zacyjnego wynika, ze osoba, ktorej na-
dano przydzial zobligowana jest w
chwili dostarczenia jej karty potwier-
dzi¢ odbior karty mimo, ze karta nie
bedzie podpisana przez kierownika jed-
nostki przewidzianej do objgcia milita-
ryzacja lub kierownika jednostki zmili-
taryzowanej. Zgodnie ze wzorem, sta-
nowigcym zatacznik do rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r.,
kierownik jednostki przewidzianej do
objecia militaryzacja lub jednostki zmi-
litaryzowanej sktada podpis na karcie
dopiero w momencie stawienia si¢ 0s0-

for the employees of these units for the
statutory posts included in the status of
militarised unit after previous consulta-
tions on designations of persons for
granting the assignments with the chief
of the MRC relevant to premises of the
militarised unit. This regulation is not
precisely determined, and in conse-
quence the cards of organisational-
mobilisation assignments for one unit
can be received by persons in different
places in the country.

e A way of summoning for the service
in subjected units predicted for mili-
tarisation or militarised

The authors represent an opinion that
any engagement of the authorities im-
posing the tasks on the managers of
units predicted for militarisation or
militarised into the summoning for the
service in subjected units predicted for
militarisation or militarised is unrea-
sonable because such units can be
placed in different parts of the country.
It seems to be reasonable if this action
could be performed by the managers of
units subjected to militarisation.

e A procedure for granting cards
of organisational-mobilisation as-
signments

The authors note that the content of the
pattern of the organisational-mobilisa-
tion assignment card indicates that a
person with the granted assignment is
obliged to confirm the acceptation of
the card in the moment of its delivery
despite the fact that the card is not
signed by the manager of the unit pre-
dicted for militarisation, or the manager
of militarised unit. According with the
pattern included in the annex to dispo-
sition of the Board of Ministers from
24 May, 2022 the manager of the unit
predicted to subjection to militarisation,
or militarised unit, puts the signature in
the card just in a moment of appear-
ance of a person summoned for the
service, or person’s release from the
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by powotanej do stuzby lub jej zwol-
nienia z obowiazku stuzby w jednostce
zmilitaryzowanej. W zwigzku z powyz-
szym, zasadne jest przeredagowanie
wzoru karty przydziatlu organizacyjno-
mobilizacyjnego w taki sposob, aby
karta przed wystaniem jej do osoby
powotanej do stuzby byla podpisana
przez kierownika jednostki przewidzia-
nej do objegcia militaryzacja Iub jed-
nostki zmilitaryzowanej. Tym bardziej,
ze zgodnie z przepisami karnymi usta-
Wy 0 obronie Ojczyzny za uchylanie si¢
od shuzby w jednostkach zmilitaryzo-
wanych groza okreslone sankcje karne,
ktérych nie wskazano w karcie.

e sposob ochrony obiektow szczegolnie
waznych dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa

Brak uregulowan w zakresie mozliwo-
$ci zabezpieczania uzbrojenia i wypoO-
sazenia przez organy nakladajace zada-
nia (wojewoda, wlasciwy minister) jed-
nostkom zmilitaryzowanym w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z ochrong
obiektéw szczegodlnie waznych dla bez-
pieczenstwa i obronnosci panstwa.

5. Podsumowanie

Konstatujac nalezy stwierdzi¢, ze w toku
prowadzonego badania ustalono, ze przyjete
rozwigzania w zakresie militaryzacji wyma-
gaja nie tylko doprecyzowania zakresu kom-
petencyjnego, ale réwniez zadan stawianych
przed kierownikami jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji oraz kierownikami jed-
nostek zmilitaryzowanych. Szczegdlty wyma-
gajace doprecyzowania lub zmian zostaty
przedstawione we wnioskach w koncowej
czesci artykuhu.

Autorzy stwierdzili, ze przyjete rozwia-
zania systemowe nie daja mozliwo$ci sposo-
bu organizacji i realizacji przedsigwzi¢¢ do-
tyczacych militaryzacji oraz precyzyjnego

service duty in the militarised unit. Re-
garding the above, it seem reasonable
to reedit the pattern of the organisa-
tional-mobilisation assignment card in
a way securing the signature of the
manager of the unit predicted for sub-
jection to militarisation, or militarised
unit, before its sending to the person
summoned for the service. It is more
important, as according with the penal-
ty regulations of The Homeland De-
fence Act any evasion of the service in
the militarised units is threatened with
specific penalty sanctions which are
not indicated in the card.

e A way of protection of objects of
special importance for state securi-
ty and defence

There is a lack of regulations for possi-
bilities of providing a protection to
weapon systems and the equipment by
the authorities imposing the tasks (gov-
ernor, relevant minister) on the milita-
rised units concerning the realisation of
tasks connected with protection of ob-
jects of special importance for the state
security and defence.

5. Summary

Summing it up, a statement could be
justified in effect of conducted investiga-
tions, that solutions accepted for the militari-
sation have to be more precise not only over
the limits of competences, but over the tasks
imposed for the managers of units predicted
for militarisation, and managers of milita-
rised units, as well. Details requiring more
accurate descriptions or changes were pre-
sented in final conclusions of the paper.

The authors stated that the accepted sys-
temic solutions cannot provide the possibili-
ties for organisation and realisation of activi-
ties concerning the militarisation, and for
precise preparation of operational proce-
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opracowania procedur dziatania, a tym sa-
mym nie zapewniajg pewnego rodzaju stan-
daryzacji, do ktorej powinniSmy dazy¢. Po-
nadto, problematyka militaryzacji jest proce-
sem ztozonym wymagajacym nie tylko czy-
telnych rozwigzan prawnych, ale rdwniez
przygotowania ekspertow koordynujgcych
ten obszar w jednostce objetej przygotowa-
niami do militaryzacji. Aktualnie 0so6b posia-
dajacych wiedze w tym zakresie jest niewie-
le, wigc tym bardziej rozwigzania procedu-
ralne obejmujace czynnosci: organu wniosku-
jacego o objecie militaryzacja; organu, ktory
objat jednostke przygotowaniami do milita-
ryzacji oraz kierownika jednostki przewi-
dzianej do militaryzacji i kierownika jednost-
ki zmilitaryzowanej musza by¢ czytelne.

Ewentualne zmiany dotyczace przedsta-
wionej problematyki powinny uwzgledniaé
whnioski i propozycje osob nie tylko zajmuja-
cych sie tg problematyka, ale réwniez posiada-
jacych wiedze instytucjonalno-historyczng w
tym obszarze.
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dures, and by the same they do not assure a
certain level of standardisation which we
have to achieve. Moreover, the militarisation
is a complex process requiring not only the
legible legal solutions, but professional ex-
perts coordinating this sector in the unit sub-
jected to preparations for militarisation, as
well. Now, there is a limited number of per-
sons having a knowledge in this domain and
for that it is more important that procedural
solutions encompassing activities of: the au-
thority applying for subjection to militarisa-
tion; the authority which subjected the unit
to preparations for militarisation; and the
manager of the unit predicted for militarisa-
tion; and the manager of militarised unit,
have to be legible.

Any changes concerning presented
questions shall take into account not only the
conclusions and proposals of persons dealing
with such questions, but also of those having
an institutional-historic knowledge in this
domain.
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