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STRESZCZENIE

Rozwdj cywilizacyjny stat sie przyczyng dynamicznie zmieniajacych sie pogladow na te-
mat charakteru, funkcji i przeznaczenia panstwa, ktdrego gtéwnym zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa sobie a takze obywatelom w warunkach zrownowazonego rozwoju. Dyskusja na
temat panistwa a takze bezpieczenstwa wcigz trwa. Istotna jest zatem strategia panstwa, ktora
powinna zawiera¢ misje, ocene mozliwosci jej realizacji, cele operacyjne, a takze funkcjonalne
programy dziatania. Pojawiajace si¢ stare i nowe zagrozenia charakteryzujace sie duzg dynamikq
i ztozonoscig sprawiajg, ze przeciwdziatat im moze system bezpieczenstwa narodowego, w ra-
mach ktérego podejmuije sie szereg dziatan. Dzigki podejmowaniu tych dziatah mozliwe jest zrea-
lizowanie naczelnego interesu Rzeczypospolitej Polskiej jaki jest bezpieczenstwo paristwa.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, panstwo, bezpieczenstwo panstwa, strategia, system

WSTEP

Rozwazania na temat bezpieczenstwa panstwa sa zltozone. Przyczyna po-
wyzszego z jednej strony jest pojmowanie bezpieczenstwa z drugiej za$ panstwa,
ktore jest organizacjg realizujgca wlasne cele i strategie.

Dyskusji nie sposob prowadzi¢ dalej bez wyjasnienia dwoch podstawowych
termindw takich jak panstwo i bezpieczenstwo.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym zmienialy si¢ poglady na temat charakte-
ru, funkcji i przeznaczenia panstwa. Zaprezentowane ponizej wyniki rozwazan po-
zwolilty odpowiedzie¢ na pytanie: Co rozumie si¢ pod pojeciem panstwa?
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PANSTWO

Rozwazania w powyzszym zakresie nalezy rozpocza¢ od prezentowanych
pogladow niektorych filozofow. Jednym z nich jest Arystoteles, ktory uwazal,
Ze panstwo to wspolnota terytorialna i organizacja obejmujaca zakresem swego
dziatania ogot czlonkow zamieszkujacych dane terytorium, w ktérym powinno pa-
nowaé¢ prawo majace zapewni¢ poddanym sprawiedliwo$é 1 dobro. Jego zdaniem
pafistwo to pewna wspolnota réznych grup ludzi niezbedna do jego istnienia.' Po-
dobnie uwazatl Platon, ktory ujmowat istote panstwa jednym zdaniem, a mianowicie
,pokad panstwo rozrastajace si¢ zechce by¢ jednoscia, potad je powigkszac, a poza
te granice nie!””

W mysli obydwu wspomnianych filozoféw panstwo postrzegane jest przez
pryzmat jego obywateli. To oni sg podmiotem, a twor, ktory tworza, zwany pan-
stwem, winien im wilasnie shuzy¢. Poglady tych wielkich myslicieli ukazuja nam
ideat panstwa, ale nie opisujg rzeczywistych stosunkow spolecznych wewnatrz nich
panujacych. Stad tez mysli te postrzegane sg raczej jako nierealne wizje, co$ do cze-
go powinni$my dazy¢, ale ze wzgledu na naszg utomno$¢ nigdy nie osiggniemy. Jak
ujat to Nicolo Machiavelli wyjasniajac motywy napisania ksigzki Ksigze, we wste-
pie do niej: ,,Moim zamiarem jest rzeczy uzyteczne pisa¢ dla tego, kto je rozumie,
przeto o wiele bardziej wlasciwym wydaje mi si¢ i$¢ za prawda rzeczywistg zdarzen
niz za jej wyobrazeniem. Wielu wyobrazato sobie takie republiki i ksigstwa, jakich
W rzeczywisto$ci ani si¢ nie widzi, ani si¢ nie zna; wszak sposéb, w jaki si¢ zyje jest
tak r6zny od tego, w jaki si¢ zy¢ powinno, ze ten, kto chce postepowac tak, jak sie
powinno postgpowac, a nie tak, jak si¢ postepuje, gotuje raczej swoja klegske, niz
zapewnia panowanie”.’

Autor powyzszych stow, pomimo, iz uznany za glosiciela nauk amoralnych,
znalazt duze uznanie w tradycji anglosaskiej, w ktorej uznawany jest za ojca nauk
politycznych. Zdobyt je dzigki zastosowaniu w swoich rozwazaniach naukowo —
technicznego podej$cia do problematyki panstwa. Zgodnie z jego pogladami pan-
stwo powinno mie¢ ustrdj republikanski i sta¢ na strazy porzadku spotecznego, za-
pewniajacego cztowiekowi obdarzonemu energia wlasciwe pokierowanie swoja
wola i dziataniem.

! Arystoteles, Polityka, t.7, PWN, Warszawa 1964, s. 303.

> Platon, Passtwo, tom I, Alfa, Warszawa 1994, s. 170-175.

N. Machiavelli, KsigZe, przel. W. Rzymowski, wyd. 2., Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich,
Wroctaw 1980, rozdz. XV.
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Idea ta jest w petni zgodna z przytoczonymi wczeéniej pogladami filozofow
starozytnych. Podkresla ona w sposob szczegdlny cel istnienia panstwa: zapewnienie
jego obywatelom swobody dziatania w granicach przyjetego w danej spotecznosci
porzgdku spotecznego. Na straZy nie przekraczania tych granic stoi wlasnie panstwo
wraz z cafym swoim aparatem wladzy.

Wraz z uplywajacym czasem postrzeganie panstwa dostosowywane byto do
wspolczesnej rzeczywistosci. Stownik jezyka polskiego wydany w 2007 roku defi-
niuje panstwo jako ,,zorganizowang politycznie spotecznos¢ zamieszkujgcg okreslo-
ne terytorium, majace swoj rzad i swoje prawa”*. W opublikowanym w 2009 roku
Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego zaznaczono, a w zasadzie
uzupeliono powyzszy zapis o sformutowanie, ze owa spoteczno$¢ powinna by¢
uznana przez spotecznos¢ miedzynarodows, a mianowicie ,,uznana przez spotecz-
nos$¢ migdzynarodowa organizacja polityczna grupy spotecznej obejmujaca okreslo-
ne terytorium, na ktorym rozciaga si¢ jego witadza i obowigzuja prawa przez nig
stanowione™.

Podobnie uwaza R. Wréoblewski, ktorego zdaniem panstwo to ,,organizacja
polityczna wielkiej grupy spotecznej, nierozdzielnie zwigzana z okreslonym teryto-
rium, na ktorym rozciaga si¢ jego wtadza i obowigzujace prawa przez nig stanowio-
ne.”®

Nalezy jeszcze przytoczy¢ politologiczng definicj¢ panstwa, chyba najpet-
niej oddajacg jego istote: ,,panstwo jest przymusowa organizacjg, wyposazong
w atrybuty wladzy zwierzchniej po to, by ochrania¢ przed zagrozeniami zewngtrz-
nymi i wewnetrznymi tad, zapewniajacy zasiedlajgcej jego terytorium spotecznosci,
sktadajacej si¢ ze wspodtzaleznych grup o zroznicowanych interesach, warunki egzy-
stencji korzystne odpowiednio do sily ich ekonomicznej pozycji i politycznych
wplywow™”’

Reasumujac, z powyzszych rozwazan wynika, ze zasadniczymi elementami
panstwa sg: spoteczenstwo, terytorium i wtadza.

* Stownik jezyka polskiego PWN P-Z, PWN, Warszawa 2007, s. 8.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 95.
R.Wroéblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny polityki bezpieczenstwa, strategii i sztuki
wojennej, AON, Warszawa 1993, s. 9.

M. Gulczynski, Nauka o polityce, Druktur, Warszawa 2007, s. 33.
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Warto rowniez wspomnie¢ o siedmiu funkcjach, ktore spetnia kazde wspot-
czesne pafistwo, a mianowicie:®

— wewnetrzna, ktoéra sprowadza si¢ do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz kraju, co osigga si¢ poprzez dziatanie organow administracjach pan-
stwa;

— zewngtrzna, ktora speliana jest poprzez dzialalno$¢ prowadzong w zakresie
stosunkow z innymi panstwami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktorej
istota jest ochrona intereséw panstwa, prowadzona glownie przez jej stuzbe dy-
plomatyczna;

— gospodarczo-organizatorska, ktora przejawia si¢ organizowaniem gospodarki
oraz wplywem na procesy gospodarcze;

— socjalna;

— adaptacyjna polegajaca na przystosowaniu panstwa do zmieniajacych si¢ uwa-
runkowan cywilizacyjnych;

— regulacyjna, ktora sprowadza si¢ do caloksztaltu dzialalnosci polegajacej na
wplywaniu na zachodzace procesy spoteczne;

— innowacyjna polegajaca na wprowadzaniu przez panstwo nowych procesOw
i przeobrazen spotecznych.

Glownym zadaniem kazdego panstwa i jego obywateli jest zapewnienie so-
bie bezpieczenstwa w warunkach zrownowazonego rozwoju. Bezpieczenstwo pan-
stwa w wielu opracowaniach naukowych definiowane jest jako ,,element jego bytu
i rozwoju okreslony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen™. Bezpie-
czenstwo panstwa jest okreslane jako stan lub proces. Moze by¢ zatem postrzegane
jako ,,stan wywolujacy poczucie mozliwosci rozwoju narodu wynikajacy z braku
zagrozenia zewngtrznego i wewnetrznego, jak tez mozliwosci obrony przed tymi
zagrozeniami”'’, a takze, jako ,stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony
i ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi i wewngtrznymi okreslony stosunkiem
potencjatu obronnego do skali zagrozen™''. Bezpieczenstwo pafistwa zwigzane jest
z procesem powstawania nowoczesnych panstwowosci, dlatego tez powinno by¢
postrzegane jako ciagly proces, ktory ulega zmianom w odniesieniu do zasi¢gu oraz

jakosci.

K.Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie, Liber, Warszawa 1998, s. 12.

J.Zubek, Doktryny bezpieczenstwa, Studium, AON, Warszawa 1991, s. 9.
Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne, Studium, AON, Warszawa 1991, s. 7.
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Studia i materialy, nr 40, AON,
Warszawa 1996, s. 14.
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STRATEGIA

Istotne z punktu widzenia rozwazan o bezpieczenstwie wydajg si¢ stowa
Wtodzimierza Fehlera, ktorego zdaniem ,,jednym z najbardziej pozadanych i cenio-
nych przez ludzkos$¢ dobr sa dwie zasadnicze strategie. Pierwsza koncentruje si¢ na
dziataniach przygotowujacych do ochrony przed zagrozeniami, druga za$ skupia si¢
na takim ksztaltowaniu otoczenia, aby oddala¢ i minimalizowa¢ mozliwosci poja-
wienia si¢ tychze. W obydwu przypadkach, chociaz przy odmiennym podejsciu,
zagrozenie jest kategorig o kluczowym znaczeniu”'%.

Zagrozenie to potencjalna mozliwos$¢ zaistnienia niekorzystnych okoliczno-
$ci lub poniesienia straty. Potencjalno$¢ nieuchronnie kieruje nas ku przysztosci,
ktora staramy si¢ przewidzie¢. Znaczna czg$¢ przysztych stanéw nalezy do obszaru
niepewnos$ci — nic o nich nie wiadomo. Jednakze o niektoérych z nich mozna wyro-
kowa¢ zaréwno w zakresie prawdopodobienstwa ich wystgpienia jak i skutkdw,
jakie spowodujg. Ogdlnie dzieli si¢ je na zjawiska i zdarzenia pozytywne oraz nega-
tywne dla indywidualnego i spolecznego poczucia bezpieczefistwa. Oceny takiej
dokonuje si¢ na podstawie wiedzy oraz relacji swiadkéw z przesztosci, zaktadajac
przy tym, ze w przyszlosci okreslone zjawisko pojawiac si¢ bedzie:

— w takich samych okolicznosciach - te same warunki poczatkowe spowoduja taka
samg jego ewolucje;
— lub tez z takg samg cze¢stotliwoscia jak dotychczas.

Dokonujemy zatem ekstrapolacji dotychczasowej wiedzy o zjawisku poza
obszar, z ktorego ta wiedza pochodzi, co powoduje uzasadniony brak zaufania do
opracowanej prognozy. Ponadto chaotyczno$¢ wielu zjawisk sprawia, iz wiedza
o zjawisku jest natury czegsto$ciowej (probabilistycznej). Przy tych samych warun-
kach poczatkowych mozna jedynie okresli¢ czgstos¢ pojawiania si¢ okreSlonych
trajektorii ewolucji zjawiska. Nie ma natomiast pewnoS$ci, czy obserwowane do-
tychczas trajektorie sg jedynymi mozliwymi do realizacji.

To sprawia, ze zbior zdarzen przysztych moze by¢ zbiorem nieskonczonym,
a tym samym stosowanie klasycznej definicji prawdopodobienstwa, przy réoznych
podejsciach do problemu jego szacowania, moze prowadzi¢ do wzajemnie sprzecz-
nych wynikoéw (zob. paradoks Bertranda).

12 'W.Fehler, Zagrozenie-kluczowa kategoria teorii bezpieczerstwa [w:] Wspolczesne postrzega-

nie bezpieczenstwa, red. nauk. K.Jatoszynski, B.Wisniewski, T.Wojtuszek, WSA, Bielsko-
Biata 2007 ,s. 8.
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,Oswojenie przysztosci” odbywa si¢ poprzez jej nazywanie. Stuzy ono po-
prawie komunikatywnos$ci przekazywanych innym wtasnych mysli oraz emocjonal-
nemu ukierunkowaniu poszukiwanych przez nas rozwigzan. Stad tez przyszite
sytuacje nazywamy:

— wyzwaniami, jezeli uwazamy, ze ich ewolucja bedzie wymagata od nas podjecia
nowych, innowacyjnych i trudnych zadan, aby moéc w przysztosci skutecznie
osigga¢ zamierzone przez nas cele;

— szansami, jezeli uwazamy, ze ich ewolucja bedzie sprzyja¢ osigganiu zatozo-
nych przez nas celow;

— zagrozeniami, jezeli uwazamy, ze ich ewolucja bedzie obniza¢ prawdopodo-
bienstwo osiagnigcia zatozonych przez nas celow.

Zarowno szanse jak 1 zagrozenia sa dla nas rowniez wyzwaniami, ale
o okreslonej ,,barwie”, sprzyjajacymi badz nie, naszym zamierzeniom.

Swiadomi wtasnej niewiedzy i niskiej wiarygodnosci prognoz staramy si¢
tak konstruowac¢ nasze plany, aby byty uniwersalne — pasowaly do wielu réznych
sytuacji w przysztosci. Staramy si¢ nakresli¢ zasady, jakimi kierowac si¢ bedziemy
przy podejmowaniu decyzji adekwatnie do pojawiajacych si¢ okolicznosci (rozwoju
sytuacji). Takie podejscie jest szczegodlnie potrzebne w organizacjach (panstwach)
ze wzgledu na:

— komunikacje spoteczng — zakomunikowanie otoczeniu i cztonkom organizacji
celu naszych dzialan i uogolnionego sposobu ich realizacji, a w zasadzie regut
i zasad jakich bedziemy si¢ trzymacé realizujgc éw cel;

— zapewnienie spojnosci dziatan wielu ludzi, a czgsto réwniez wielu organizacji,
zaangazowanych w realizacj¢ sformutowanych celow.

Tak skonstruowany ,,plan dziatania” nazywamy strategia. Nazwa pochodzi
zjezyka greckiego: stratégos, ktore jest ztozeniem stow stratos (wojsko) i ago
(prowadze), co w dostownym tlumaczeniu oznacza prowadzacego wojska. Mianem
tym w starozytnej Grecji okreslano dowodcg armii lub floty oraz osobe piastujaca
urzad o funkcjach zarowno wojskowych, jak i cywilnych. Natomiast w cesarstwie
bizantynskim mianem tym okre§lano dowodce okrggu administracyjno-wojsko-
wego."”

Rola 6wczesnego stratega byta bardzo odpowiedzialna. Byt on najwazniej-
szym urzednikiem panstwowym, co wigzato si¢ z wysokim prestizem spotecznym

B Polskim odpowiednikiem stratega w XI-XIII w. byl wojewoda, czyli najwyzszy urzednik

ksigzecy, zastgpujacy ksigeia w sgdownictwie 1 dowodzeniu wojskiem.
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i wladza. Jego podstawowym zadaniem byla realizacja celdéw panstwa. Pehnit tez
role doradcy rzadzacych w zakresie okreslania kierunkéw dziatania i polityki pan-
stwa w dtuzszej perspektywie czasowej. Realizacja zadan przez niego czesto wigza-
la si¢ z jednoosobowym podejmowaniem bardzo trudnych, czesto strategicznych dla
panstwa decyzji z punktu widzenia interesOw panstwa.

Przektadajac powyzsze na dzisiejsze czasy zasadnym wydaje si¢ stwierdze-
nie, ze strateg XXI wieku to ten, ktory ma wizj¢ funkcjonowania panstwa w znacz-
nej perspektywie czasowej. Dzi§ co prawda nie istnieje juz urzad stratega, ale
w dalszym ciggu spoteczenstwo oczekuje od wladz pomyshu, czyli wizji funkcjono-
wania panstwa w perspektywie kilku, kilkunastu i kilkudziesigciu lat. Wizji towa-
rzyszy roOwniez oczekiwanie sposobu jej realizacji, ktory bedzie akceptowalny przez
wigkszo$¢ zaangazowanych w jej realizacje osob. Wedtug R. Krupskiego strategia
to ,,koncepcja funkcjonowania organizacji w dluzszym okresie, zawierajaca zopera-
cjonalizowane glowne cele, sposoby dziatania i reguty zachowania sig.”"*

Realizacji wizji towarzyszy¢ beda musiaty dziatania wielu ludzi, cztonkoéw
organizacji. Bez ich zaangazowania wizja pozostanie tylko i wylacznie na etapie
planow. Dlatego tez niezwykle wazny jest sposob przedstawienia tej wizji. Jednym
ze sposobow takiego sformulowania jest okreslenie misji organizacji, ktorej nie na-
lezy utozsamia¢ z celami operacyjnymi strategii tylko ze sposobem ich realizacji.
Strategia obejmuje dwie istotne sfery ludzkiej dziatalnosci. Sg nimi cele i sposoby
ich osiggania. Misja jest okresleniem nie tylko ostatecznego celu organizacji, ale
przede wszystkim sposobu wyboru drog jego osiggania w zmiennym otoczeniu. Jest
niejako okresleniem ,,zasad moralnych” jakimi kierowac si¢ bedzie organizacja
w osiaganiu celow strategicznych."

Misja jest rowniez jednym z trzech czynnikow ograniczajacych swobodeg
ksztaltowania, lub wyboru strategii. Z jednej bowiem strony jest wizja przysztosci
z drugiej za§ wiasny potencjal, ktory z naturalnych powoddéw dzieli si¢ na finansowy
1 pozafinansowy, zalezny nie tylko od posiadanych dobr materialnych i niematerial-
nych, ale rowniez od wzajemnej ich konfiguracji.'®

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze strategia powinna zawiera¢ misj¢, oceng
mozliwosci jej realizacji, cele operacyjne, a takze funkcjonalne programy dzialania.
Dzicki tym elementom czytelna powinna by¢ wizja przysztych dziatan i stan organi-

""" R. Krupski, Zarzadzanie strategiczne. Koncepcje-metody, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2003,

s. 14.

J. Pronko, Istota strategii [w:] Teoretyczne aspekty strategii bezpieczenstwa panstwa,
red. nauk. A. Szerauc, Plock 2010, s. 87.

Tamze.
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zacji w przyszto$ci. Skuteczno$¢ uzalezniona jest od wlasciwej konstrukceji wskaza-
nych elementow, ktora bedzie czytelna dla wszystkich cztonkéw organizacji. Dzigki
takiemu rozwigzaniu mozliwe bedzie dokonanie oceny i w konsekwencji realizacji.
Do oceny jakosci strategii Tilles proponuje przyja¢ takie kryteria jak:

— horyzont czasowy;
— poziom ryzyka;
— wewngtrzna spojnosc i zgodnos¢;

—  odpowiedniosé strategii w stosunku do dostepnych zasobow.” 7

Nalezy zauwazy¢, ze misja, ocena mozliwosci i uwarunkowan oraz celow
strategicznych sa to glowne elementy strategii, ktorych kolejno$¢ powstawania nie
jest jednoznacznie zidentyfikowana. W literaturze przedmiotu wystepuja trzy mode-
le. Pierwszy z nich zaklada, ze jako pierwsze w tworzeniu strategii wylaniajg si¢
cele strategiczne. Drugi za$, Zze w pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ analizg
otoczenia 1 organizacji a nastepnie postawic¢ cele strategiczne. Z kolei trzeci model
zaklada, iz funkcje identyfikacji celow, analizy otoczenia i organizacji s3 wzajemnie
sprzezone i wzajemnie si¢ warunkuja.

Odpowiedz na pytania dotyczace czym jest strategia nalezatoby zatem
sprowadzi¢ do odpowiedzi na pytania: Czym dana organizacja bedzie w przysztosci?
Jaki bedzie jej ksztalt?

W literaturze przedmiotu znajdziemy wiele, do§¢ znacznie rdznigcych si¢
definicji strategii:

— strategia to kompletny plan; plan, ktory okresla cele oraz jakie decyzje beda
podjete w kazdej mozliwej sytuacji (J. von Neumann, O. Morgenstern).

— strategia dotyczgca planu wojny to okreslenie poszczegolnych kampanii wojen-
nych oraz indywidualnych przedsigwzig¢ w ich ramach (C. von Clausewitz).

— strategia to cigg decyzji okreslajagcych zachowanie w pewnych przedzialach
czasu (H.A. Simon).

— strategia to okreslenie gtéwnych dlugofalowych celéw firmy i przyjecie takich
kierunkéw dzialania, oraz taka alokacja zasobow, ktore sg konieczne dla zreali-
zowania celéw (A.D. Chandler); '®.

— dziatl sztuki wojennej obejmujacy przygotowanie i prowadzenie wojny oraz
poszczegodlnych jej kampanii i bitew (Stownik Jezyka Polskiego);

7 A. K. Kozmifiski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i Praktyka, PWN, Warszawa 2002,
s. 189.
Za A. Wajda, Organizacja i zarzqdzanie, PWE, Warszawa 2003, s. 54.
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—  przemyslany plan dziatania w jakiej$ dziedzinie (Stownik Jezyka Polskiego).

W ogoélnym znaczeniu strategia sprowadza si¢ do okres$lenia sprawnego
dziatania kazdego podmiotu i do stosowania najbardziej skutecznych sposobow tego
dzialania. Jak zauwaza Stanistaw Koziej strategia bezpieczenstwa jest to ,.teoria
i praktyka (nauka i sztuka) kierowania sprawami bezpieczenstwa danego podmiotu
przez najwyzszego (naczelnego) decydenta (indywidualnego lub zbiorowego),
z uwzglednieniem zwlaszcza ustalania celow bezpieczenstwa oraz sposobow ich
osiggania™®’.

Strategie mozna klasyfikowa¢ wedlug réznych kryteriow. Stanistaw Koziej
szkicuje nastepujaca typologie strategii bezpieczenstwa wedhig:*'

— koncepcji: zapobiegania, reagowania;

— roli: deklaratywna, rzeczywista (realna), idealna (teoretyczna);

— procedur konfrontacji: dzialan kolejnych (sekwencyjnych), dzialan jednocze-
snych;

— metod prowadzacych do zwycigstwa: pokonania (rozbicia w walce, bitwie),
wyczerpania (pozasitowego, posredniego, dtugotrwatego), zniszczenia (zwycig-
stwa totalnego, zlikwidowania przeciwnika);

— obiektu oddzialywania i metod podejScia: odstraszania (powstrzymywania -
przeciwnik), wymuszania (zaniechania ztych zamiaréw — potencjalny przeciw-
nik), ubezpieczenia (gwarantowania, zapewniania — sojusznik, koalicjant, part-
ner);

— sfer aktywnosci i srodkow strategicznych: dyplomatyczna, ekonomiczna, infor-
macyjna, militarna itp.;

— zasiggu: wielka (calosciowa, totalna), na obszarze konkretnego konfliktu
(na TDW);

— tredci: operacyjna (strategia dzialania), preparacyjna (strategia przygotowania
i transformacji systemu bezpieczenstwa).

Strategie tworzone byly przez wielu teoretykdw i praktykoéw. Literatura
przedmiotu wymienia jako przyklad: wybitnego stratega wojny Sun Tzu, Carla von
Clausewitza — teoretyka wojny, ktory czesto glosit, ze Wojna jest jedynie kontynua-
¢jq polityki innymi srodkami, Tukidydesa z Aten — autora monografii Wojna pelo-

" Stownik jezyka polskiego P-Z,...dz.cyt., s. 322.

S.Koziej, Wprowadzenie do teorii i historii bezpieczenstwa-skrypt internetowy
(www .koziej.pl), Warszawa 2010, s. 4.
2 Tamze, s. 7.
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poneska, Gajusza Juliusza Cezara — rzymskiego polityka, wodza, dyktatora i pisarza
czy tez Napoleona Bonapartego — wybitnego przywaddcg, stratega wojennego.

Zdaniem Stanistawa Kozieja jednym z najwazniejszych wymiarow strategii
sg jej zasady zwlaszcza operacyjne, czyli historycznie uksztattowane reguty spraw-
nego przygotowania i prowadzenia walki (kooperacji negatywnej), zwickszajace
prawdopodobienstwo uzyskania w niej sukcesu (zwycigstwa) przy jak najmniej-
szych kosztach (stratach wlasnych). Uwaza on rdwniez, ze gldwnym sensem, istota,
stosowania wspomnianych zasad strategii jest zapewnienie uzyskania, utrzymania
1 wykorzystania przewagi, ktorg nalezy rozumie¢ nie tylko w wymiarze ilosciowym
(materialnym, liczebnym), ale takze jakosciowym (niematerialnym).?

Glownym zadaniem kazdego narodu jest zapewnienie sobie bezpieczenstwa
w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Dokument Strategia Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej to wyraz troski o bezpieczenstwo Rzeczypospo-
litej Polski i jej obywateli.”’ Okresla on interesy narodowe i formutuje cele
strategiczne zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, skorelowana ze strategiami so-
juszniczymi - Koncepcja Strategiczna NATO i Europejska Strategia Bezpieczenstwa
- stanowi podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych,
a w szczegdlnosci Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, strategii po-
szczegllnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, strategicznych planow reago-
wania obronnego 1 zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich programow
transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa, w tym programow pozamilitarnych
przygotowan obronnych i programéw rozwoju sit zbrojnych.”**

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej defi-
niuje strategi¢ bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) jako ,,0bo-
wigzujaca w panstwie koncepcje zapewnienia jej bezpieczenstwa, zawierajaca
w szczegoblnosci identyfikacje interesow narodowych i celow strategicznych, ocene
przysztosciowego ksztattowania si¢ strategicznego Srodowiska bezpieczefistwa oraz
zasady 1 sposoby osiggania celéw strategicznych w przewidywanych warunkach
(realizacji zadan operacyjnych), a takze przygotowania (utrzymywania i transforma-

cji) systemu bezpieczenstwa narodowego (realizacji zadan preparcyjnych)™®.

22
23

Szerzej, tamze s. 8-9.

Szerzej, Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,
s. 2.

Tamze, s. 3.

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013,
s. 249.
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We wspomnianym dokumencie wyrdznia si¢ trzy kategorie strategii bezpie-
czenstwa narodowego, a mianowicie: operacyjnej, preparacyjnej, sektorowe;j.

Strategia operacyjna bezpieczenstwa narodowego to ,,dzial (dziedzina) stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego obejmujacy zasady i sposoby osiggania celow
strategicznych (realizacji operacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego) w przewidywanych warunkach (Srodowisku) bezpieczenstwa
oraz okreslenie wymagan operacyjnych wobec systemu bezpieczenstwa narodowe-
g 0" 26

Strategia preparacyjna bezpieczenstwa narodowego to ,,dziat (dziedzina)
strategii bezpieczenstwa narodowego obejmujacy zasady i sposoby przygotowania
(utrzymania i transformacji) systemu bezpieczenstwa narodowego (realizacji prepa-
racyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego (realizacji
preparacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego)
stosownie do wymagan wynikajacych ze strategii operacyjnej)”.*’

Strategia sektorowa bezpieczenstwa narodowego to ,,obowigzujaca w pan-
stwie koncepcja realizacji przez dany sektor panstwa (dzial lub grupe dziatdow admi-
nistracji panstwowej) przewidzianych dlan w strategii bezpieczenstwa narodowego
operacyjnych i preparacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
Obejmuje okreslenie celéw, oceng warunkow, ustalenie sposobdw, wydzielenie

, , . .. , . .. . , 28
srodkoéw danego sektora do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa”.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Naczelnym interesem Rzeczypospolitej Polskiej jest bezpieczenstwo naro-
dowe. W zwigzku z faktem pojawiania si¢ zagrozen charakteryzujacych si¢ duza
dynamika i ztozonos$cig zmian niezbedny jest zintegrowany system, ktorego zada-
niem jest przeciwdzialanie tym wszystkim niebezpiecznym zjawiskom. Mowa
W tym miejscu jest o Systemie bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo narodu
uzaleznione jest od szeregu podejmowanych dziatan, ktére zdaniem Juliana Kacz-
marka 1 Antoniego Skowronskiego ,,uktadajg si¢ zwykle w pewien do$¢ skompliko-

wany system z zaleznymi od siebie podsystemami.”*’

26
27
28
29

Tamze.

Tamze.

Tamze.

J.Kaczmarek, A.Skowronski, Bezpieczenstwo. Swiat—EurOpa-Polska, Alta 2, Wroctaw 1998,
s. 5.
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Zasadnym wydaje si¢ rozpoczac¢ rozwazania od wyjasnienia terminu system.
Stownik jezyka polskiego definiuje go jako: *°

— uktlad elementow majacych okreslong strukture i stanowigcy logicznie uporzad-
kowang catos¢;

—  zesp6l wielu urzadzen, drog, przewodow, itp., funkcjonujacych jako catosé;

— narzady lub inne czg¢$ci zywego organizmu petnigce razem okre$lone funkcje;

— uporzadkowany zbidr twierdzen, pogladow, tworzacych jakas teorig;

— okreslony sposob wykonywania jakiej§ czynno$ci lub zasady organizacji cze-
gos;

— forma ustroju panstwowego;

—  zespot skat powstatych w ciggu jednego okresu geologicznego;

— calosciowy i uporzadkowany zesp6t zadan potgczonych ze sobg stosunkami
logicznego wynikania.

Uogolniajac, nalezy stwierdzi€, ze system (stgr. adotnuo [systema] — rzecz
ztozona) to zbior elementow i relacji migdzy nimi shuzacy realizacji okreslonego
celu, grupy celow lub rodzaju procesow. Stad tez zawsze do stowa system dodajemy
przymiotnik okreslajacy 6w cel lub rodzaj proceséw, np.:

— system wytworczy;
— system spoteczny;
— system nerwowy;,
— system panstwowy (ustrdj panstwa)
— system bezpieczenstwa,
— itp.

Kazdy system funkcjonuje wewnatrz innego systemu (jest jego czgscia).
Stad tez w analizie systemowej odkrywamy nie tylko elementy tworzace system
1 zwiazki (relacje) migdzy nimi, ale rOwniez jego powigzania z innymi systemami
stanowigcymi jego otoczenie.

Pierwotnie podejscie systemowe do badania zjawisk stosowano w biologii.
W latach pozniejszych zaczeto je stosowaé w cybernetyce, socjologii, ekonomii oraz
kognitywistyce. Teoria systemow pretenduje do najbardziej ogdlnej teorii wszyst-
kiego — z jej pomocg probuje si¢ wyjasnia¢ dzialanie wszelkich inteligentnych ze-
spotow: organizmdéw zywych, spoteczenstw oraz zespotow ztozonych — cztowiek —
technika; cztowiek — spoteczenstwo — srodowisko.

" Stownik jezyka polskiego PWN P-Z ... dz.cyt., 5.339.
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Podejscie systemowe do badanych probleméw wymaga konsekwentnego
przestrzegania kilku podstawowych zasad:

— precyzyjne okreslenie granic systemu — nalezy go tak zdefiniowac¢, aby mozna
byto jednoznacznie okresli¢: czy dany element nalezy do systemu, czy nie?

— niezmienno$¢ granic systemu — w czasie analiz nie mozna zmienia¢ granic sys-
temu;

— podziat systemu na podsystemu musi by¢ zupelny — nie moze istnie¢ element
nalezacy do systemu, a nie nalezacy do jednego z jego podsystemow;

— podziat systemu na podsystemy musi by¢ funkcjonalny — podsystemy wyodreb-
niamy ze wzgledu na spetiane funkcje.

Kazdy realnie istniejgcy system posiada nastepujagce cechy:

— granice;
— entropia — stopien uporzadkowania systemu;
— oddziatywanie z otoczeniem — wymiana informacji, energii i materii;
— kazdy system posiada wlasno$ci samoregulacji:
e homeostaza — kazdy system ma tendencj¢ do zachowania réwnowagi we-
wngtrznej (funkcjonalne;j),
e morfostaza — kazdy system ma tendencj¢ do zachowania swojej struktury —
powigzan migdzy jego elementami,
e morfogeneza — tendencja do zmian;
— funkcjonowanie systemu charakteryzuje sie:
e ckwifinalno$cig — ten sam efekt mozna uzyskaé¢ r6znymi sposobami,
e ckwipotencjalnoscig — te same procesy moga przynosic rozne efekty.

Wobec powyzszego system bezpieczenstwa panstwa, w bardzo ogdlny spo-
sob, mozna zdefiniowaé jako: zbiér elementéw i relacji migdzy nimi (struktury,
zasad wspolpracy, wymiany informacji, itp.) przeznaczony do zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa.

Ze wzgledu na fakt, iz system bezpieczenstwa tworzg ludzie nalezacy do
pewnej spotecznosci, jego struktura i sposob funkcjonowania jest pochodng tradycji
i kultury bezpieczenstwa, zmiennych w $rodowisku bezpieczenstwa oraz zobowig-
zan sojuszniczych i migdzynarodowych. Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa
narodowego definiuje pojecie system bezpieczenstwa panstwa jako ,,skoordynowa-
ny wewnetrznie zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych, ukie-
runkowanych  na  przeciwdzialanie = wszelkim  zagrozeniom  panstwa,
a w szczegblnosci politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym
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9931

i militarnym™”", natomiast system obronny panstwa jako ,.to skoordynowany we-

wnetrznie zbior elementdw organizacyjnych, ludzkich i materialowych wzajemnie
powiazanych i dziatajacych na rzecz obrony pafistwa”.

Zgodnie z postanowieniami obowiazujacej Strategii bezpieczenstwa naro-
dowego na system bezpieczenstwa narodowego sktadaja si¢ ,,wszystkie odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i wlasciwych ustaw organy oraz instytucje nalezace do wladz ustawodawczych,
wykonawczych i sadowniczych, w tym Parlament, Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Rada Ministrow i centralne organy administracji rzadowej. Waznymi jego
elementami sg sily zbrojne oraz shuzby i instytucje rzadowe zobowiazane do zapo-
biegania 1 przeciwdziatania zagrozeniom zewngtrznym, zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego, prowadzenia dzialan ratowniczych oraz ochrony ludnos$ci i mienia
w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze - w zakresie przewidzianym w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i wlasciwych ustawach - wladze samorzadowe oraz inne
podmioty prawne, w tym przedsigbiorcy tworzacy potencjal przemystowo-
obronny™.

Istotg dzialania elementéw systemu bezpieczenstwa panstwa w zakresie ich
kompetencji** jest ich funkcjonowanie w ramach przyznanego im przez przepisy
prawa okreslonego zakresu dziatania, zadan i obowiazkoéw, pozwalajacych odrdznié
je od innych systemow.

Zgodnie z postanowieniami przywolane]j strategii system bezpieczenstwa
panstwa sktada si¢ z podsystemu kierowania i podsystemow wykonawczych.

W Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
system bezpieczenstwa narodowego definiowany jest jako ,,cato$¢ sit (podmiotow),
srodkow 1 zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogni-
wa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada si¢ z podsystemu (systemu) kierowa-
nia i szeregu podsystemow (systemoéw) wykonywanych, w tym podsystemow
operacyjnych (obronny i ochronne) i podsystemoéw wsparcia (spoteczne i gospodar-
cze).”’

3V Slownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 139.

2 Biuletyn informacyjny nr 1/159, Wyd. Szt. Gen. WP, Warszawa 1994, s. 7.

3 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 83.

* Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s.330 — definiuje pojecie , kompetencji”
nastepujgco: ,,zakres pelnomocnictw i uprawnien, zakres dziatania organu wiladzy lub jed-
nostki organizacyjnej; zakres czyjej$ wtadzy, umiej¢tnosci, odpowiedzialnosci”.

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013,
s. 250.
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System kierowania bezpieczenstwem narodowym (bezpieczenstwem pan-
stwa) to ,,cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego przeznaczona do kierowania
jego funkcjonowaniem, obejmujaca organy wtadzy publicznej i kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych, ktore wykonujg zadania zwiagzane z bezpieczenstwem naro-
dowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej), wraz
z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz procedura-
mi funkcjonowania i infrastruktura (stanowiska i centra kierowania oraz zarzadza-
nia, system tacznosci).”*

W sktad podsystemu kierowania systemu bezpieczenstwa panstwa wchodza
organy wladzy publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktore wykonuja
zadania zwigzane z bezpieczenstwem oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej. Szczegdlng rolg w kierowaniu bezpieczenstwem sprawuje
Parlament, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow. Wyzej wymie-
niony system realizuje zadania odnoszgce si¢ do rozpoznawania i monitorowania
zrodet zagrozen godzacych w bezpieczenstwo panstwa oraz zapobieganiem ich po-
wstawaniu zaréwno na terenie kraju, jak i poza jego granicami a takze skutkom
tychze zagrozen oraz ich usuwaniem.

Podsystemy (w tym ogniwa) wykonawcze systemu bezpieczenstwa naro-
dowego (bezpieczenstwa panstwa) to ,,sity i srodki przewidziane do realizacji usta-
wowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa pozostajace w dyspozycji
organdw kierowania bezpieczenstwem. Mozna wsrdd nich wyroznic:

— podsystemy operacyjne: podsystem obronny (obronno$ci panstwa, obrony naro-
dowej, bezpieczenstwa militarnego); podsystemy ochronne panstwa i ludnos$ci
(bezpieczenstwa cywilnego, pozamilitarnego);

— podsystemy wsparcia: spoteczne i gospodarcze.”?’

W sktad podsysteméw wykonawczych, zgodnie z zapisami punktu 91 Stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego, wchodzg sity i srodki pozostajace pod zwierzch-
nictwem wlasciwych ministrow kierujagcych dziatami administracji rzadowej,
centralnych organdéw administracji rzagdowej szczebla centralnego i terenowego,
organdéw samorzadu terytorialnego, a takze innych podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacj¢ okre§lonych prawem zadan w zakresie bezpieczenstwa panstwa.

% Tamze.

Tamze.
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Zasadniczymi zadaniami podsystemow wykonawczych, w mys$l punktu
92 wspomnianej Strategii sa:

— wczesne rozpoznawanie wyzwan i zagrozen oraz zapobieganie zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa, a w warunkach ich wystgpienia - przeciwdziatanie ne-
gatywnym skutkom;

— zwigkszanie potencjalu panstwa i jego zdolnos$ci do realizacji interesoéw naro-
dowych.

Istotg strategii jest niewatpliwie ustalenie mozliwych i koniecznych dla pan-
stwa celow dlugoterminowych oraz ich osigganie dzigki podejmowaniu szeregu
dziatan waznych dla przedmiotu rozwazan. Zasadnicza wydaje si¢ z punktu widze-
nia rozwazan w przedmiotowym zakresie analiza Strategii rozwoju systemu bezpie-
czeristwa narodowego RP 2022*®. Rzadowy Plan uporzadkowania strategii rozwoju
zawierajacy koncepcje uporzadkowania obowigzujacych dokumentow strategicz-
nych® realizujacych érednio i dtugookresows strategie rozwoju kraju*® wiaczyt Stra-
tegie rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej do
grona dziewigciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju. Rozwigzanie to stwarza
szans¢ na wzmocnienie warstwy realizacji strategii i nadanie nowego impulsu pra-
com zwigzanym z budowg zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
W powiazaniu z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju. Kierunki dziatan niniej-
szej Strategii koncentrowac si¢ beda na dwoch podstawowych zasadach takich jak:
efektywnosc¢ 1 spojnos¢. Dlatego tez jej gtownym celem bedzie wzmocnienie efek-

¥ Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2012-2022, przyjeta uchwala

Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 roku, dost¢pna na stronach internetowych MON.
Podstawg prawna, w oparciu o ktorg opracowane zostaly strategie rozwoju jest art. 9 ustep 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.).

Dhugookresowa strategia rozwoju kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci”(DSRK)
wskazuje gtdéwne trendy 1 wyzwania, wynikajace zarowno z rozwoju wewngtrznego kraju, jak
i zmian w jego otoczeniu zewngtrznym oraz przedstawia kompleksowa wizj¢ rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju w perspektywie do roku 2030, z uwzglednieniem wymiaru regio-
nalnego i przestrzennego. Natomiast $redniookresowa strategia rozwoju kraju(SSRK) jest
wiodaca strategia rozwojowa, okreslajaca podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwo-
ju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym. SSRK wy-
znacza obszary strategicznej interwencji o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym, a takze
strategiczne inwestycje, ktore nastepnie zostaja uwzglednione w innych strategiach rozwoju
i programach. Dzieki temu zapewniona zostaje integracja polityki przestrzennej z polityka re-
gionalng oraz koncentracja dziatan prorozwojowych panstwa na kluczowych obszarach tema-
tycznych i przestrzennych. Obowiazujaca SSRK jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, przyjeta uchwala nr 157 Rady
Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 r.(M. P. z 2012 r., poz. 882).
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tywnosci 1 spojnosci systemu bezpieczenstwa narodowego. Jak wynika z zapisow
wspomnianej Strategii efektywno$¢ bedzie osiggana poprzez podnoszenie sprawno-
$ci zasadniczych elementow systemu bezpieczenstwa narodowego. Powyzsze bedzie
mozliwe dzigki realizacji takich celow (operacyjne) jak:

— ksztaltowanie stabilnego mi¢dzynarodowego $rodowiska bezpieczefistwa
W wymiarze regionalnym i globalnym;

— umocnienie zdolno$ci panstwa do obrony;

— rozwo0j odpornos$ci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.

Z kolei spojnos¢ systemu bezpieczenstwa narodowego (na zewngtrz i do
wewngtrz) mozliwa bedzie do osiggnigcia takich celow (systemowo-koordynacyjne)
jak:

— zwigkszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa;
— tworzenie warunkow do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa.

PODSUMOWANIE

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w celu likwidacji wszelkich sytuacji
niebezpiecznych wymaga przede wszystkim uporzadkowanego stanu wiedzy w za-
kresie bezpieczenstwa. Podejscie systemowe do problematyki bezpieczenstwa po-
zwala wlasnie taki stan osiggnac.

Rekapitulujagc uprawnionym jest stwierdzenie, ze ztozonos$¢ problematyki
bezpieczenstwa panstwa w kontekscie przedmiotu i podmiotu wypowiedzi wskazuje
na jej interdyscyplinarno$é. Ztozonos¢, o ktérej mowa, pomimo tego, ze poddawana
systematycznej naukowej eksploracji nadal bedzie obiektem badan naukowcow
i dociekan praktykéw. Wszyscy oni bowiem realizujg swe prace poszukujac racjo-
nalnych rozwigzan nie tyle podnoszacych poziom poczucia bezpieczenstwa obywa-
teli, co rzeczywistego stanu akceptowanego w wymiarze zewnetrznym
1 wewngtrznym panstwa.
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STATE SECURITY - NOTION, ESSENCE,
STRATEGY, SYSTEM

ABSTRACT

The development of civilization has become a cause of dynamically changing views on
the nature, function and purpose of the State, whose main task is to ensure the security of citizens
in terms of sustainable development. The discussion on security of the state is still underway.
Therefore the state strategy should include a mission to assess the possibility of its implementa-
tion, operational objectives, as well as functional programs of action. Emerging old and new
threats are characterized by high dynamics and complexity make them can counteract the nation-
al security system, under which undertakes a number of activities. By taking these actions, it is
possible to realize the Polish interest of security of the state.
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