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RAPORT GEODETY: ANALIZA RYNKU PRZETARGOW GEODEZYINYCH

Zalezni od euro

Dzieje sie wlasnie to, czego nalezalo sie spodziewacé: op6z-
niony start nowego unijnego budzetu spowodowat znaczacy
spadek liczby ogtaszanych przetargéw geodezyjnych, a takze
ich wartosci. Niemitym zaskoczeniem jest natomiast skala te-

go zjawiska.

Jerzy Krolikowski

geodezyjnej i kartograficznej po raz

pierwszy przyjrzeliémy si¢ w GEO-
DECIE 9/2021. Postawili$my wéwczas te-
zg, ze warto$¢ zawieranych kontraktéw
jest Scisle skorelowana z uruchamianiem
kolejnych unijnych perspektyw budze-
towych. Jeéli bylaby ona prawdziwa, to
teraz czekalby nas spadek doptywu pie-
niedzy z przetargéw. Postanowilismy
zweryfikowac ten poglad, aktualizujac

Z amoéwieniom publicznym z branzy
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wyniki naszego poprzedniego raportu.
Metodyka badania pozostaje bez zmian.
Pod lupe wzieli$my rozstrzygniecia prze-
targow ,,powyzej unijnych progéw” opub-
likowane w okresie od 2014 do polowy
2022 roku. Uwzglednialiémy wszelkie
zamoOwienia na prace geodezyjne (a wigc
np. modernizacje EGiB, zakladanie baz
BDOT500 i GESUT czy skanowanie ma-
teriatéw PZGiK), kartograficzne (w tym
aktualizacje BDOT10k) oraz fotograme-
tryczne (gléwnie wykonywanie orto-
fotomapy i lotniczy skaning laserowy).
Pomijaliémy natomiast przetargi informa-

tyczne (np. na budowe SIP-6w czy wdra-
zanie geodezyjnych e-ustug), a takze do-
stawy sprzetu pomiarowego.

o (zy to juz dno?

Syntezg wynikéw badania jest wykres
warto$ci przetargéw. Wyraznie wida¢ na
nim, ze trzy ostatnie pétrocza to ,szuranie
po dnie”. W ostatnim pétroczu sumarycz-
na warto$¢ rozstrzygnie¢ wyniosta rap-
tem nieco ponad 40 mln z1, czyli az blisko
pie¢ razy mniej niz podczas ,geodezyjnej
gorki” w I péiroczu 2019 r. Watpliwym
pocieszeniem moze by¢ to, Zze poprzedni
,dolek” byt nieco glebszy — w II pétroczu
2015 r. podpisano bowiem umowy na su-
me zaledwie 26 mln zt. Ale czy mozna
wykluczy¢, ze w biezacym poélroczu zej-
dziemy jeszcze nizej?

Nieco lepiej prezentuja sie dane o licz-
bie rozstrzygnig¢. Wprawdzie réwniez tu
wida¢ wyrazny dolek, ale akurat w I p61-
roczu br. odnotowano lekki wzrost (0 19%)

wzgledem poprzedniego okresu.
Tylko czy II p6irocze br. po-
twierdzi, ze to trend, a nie
losowe wahniecie? Warto
tez odnotowac, ze najnow-
sze wartos$ci sg i tak wyz-
sze od poprzedniego dolka.

W kryzysowym I péiroczu
2016 1. rozstrzygnieto bowiem

raptem 15 przetargéw, czyli az o po-
nad polowe mniej niz w najnowszym
badanym okresie.

Najbardziej jednak niepokoi to, gdzie
owe spadki sg notowane. Ot6z dotycza
one przede wszystkim prac, ktére sag
najpilniejsze, zatem modernizowania
i zaktadania powiatowych baz danych.
W rekordowym 2019 roku suma podpi-
sanych umoéw na ten cel siegneta ponad
250 mln zl, natomiast w ubieglym roku
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bylo to az 4 razy mniej! A przeciez przez
ten okres potrzeby powiatéw wcale nie
staly sie 4 razy mniejsze. Wrecz prze-
ciwnie. Nowe przepisy wykonawcze do
prawa geodezyjnego wymusity kolejne
modernizacje baz, a — wbrew temu, co
optymistycznie twierdzg autorzy tych
regulacji — nie wszystko da sig zrobi¢
bezplatnie i w pelni automatycznie.

Rozmiar potrzeb starostw ujawnia nie-
dawny raport Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacy stanu ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw [wiecej na s. 14 — red.]. Wynika
z niego, ze powiaty potrzebuja na dokon-
czenie modernizacji EGiB az 5,3 mld zt!
Tymczasem w latach 2017- 2020 na pra-
ce modernizacyjne wydano w skali kraju
tylko 397 mln z}. Nietrudno obliczy¢, ile
lat (a wtasciwie dekad) zajmie nam dojs-
cie do w pelni zmodernizowanej EGiB,
zaktadajgc utrzymanie tego poziomu fi-
nansowania.

W innych dziatach przetargéw sytuacja
wyglada juz lepiej. Na przykltad w 2021 ro-
ku warto$¢ rozstrzygnietych zamowien
kartograficznych byta wprawdzie o 31%
nizsza niz rok wczeéniej, ale i tak utrzy-
mata sig na poziomie podobnym lub wyz-
szym niz w latach poprzednich.

Duzo dzieje sie w fotogrametrii — tu
w ubieglym roku suma podpisanych
umoéw wzroslta az o 213%. Dodatkowo
obraz ten prawdopodobnie nieco znie-
ksztatcaja wyraznie spadajgce ceny
uslug fotolotniczych. Dzieki temu za-
moéwienia na zdjecia czy dane wysokos-
ciowe coraz czeSciej nie przekraczaja juz
»progéw unijnych”, nawet realizowane
sg w ramach zwyklych zapytan oferto-
wych — niepublikowanych w Biulety-
nie Zamo6wien Publicznych. Krétko mé-
wigc, rzeczywista kondycja dziatu ,,foto”

moze by¢ jeszcze bardziej optymistycz-
na. Mimo ogélnego dotka roénie takze
suma rozstrzygnie¢ w kategorii ,, Inne”
(skok az o 17% w 2021 r.). Mieszczg sie
tu np.: zaméwienia na prace geodezyjne
dla KOWR i GDDKiA, kontrola na miej-
scu czy obstuga inwestycji.

o Kurek mocno przykrecony
Najnowsza edycja badania po raz ko-
lejny potwierdza, ze rynek geodezyjnych
zamoéwien publicznych jest bardzo $cisle
powigzany z falami unijnego dofinan-
sowania. Sledzac przetargi z ostatnich
12 miesiecy, mozna dopatrzy¢ sig jedynie
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pojedynczych projektéw finansowanych
zbudzetu UE na lata 2014-2020. I na ogdt
sg one rozstrzygane w procedurze przy-
spieszonej, by jeszcze na ostatnig chwile
zdazy¢ wydac resztki dotacji.

Projektéw z nowej perspektywy (choé
teoretycznie trwa juz poltora roku) nie
ma i jeszcze diugo nie bedzie. Rzad
i urzedy marszatkowskie wcigz nie do-
piely bowiem z Bruksela niezbednych
formalnosci, by mozna bylo uruchomi¢
srodki z nowego rozdania. Z naszego ro-
zeznania wynika, ze nastapi to najwczes-
niej w III kwartale br. [GEODETA 4/2022
—red.]. Ale nawet od tego momentu droga
do rozpisania przetargow jeszcze daleka.
Najpierw trzeba bowiem oglosi¢ konkur-
sy, a pézniej je rozstrzygnac, co zajmie
przynajmniej kilka kolejnych miesie-
cy. Krétko méwiac, pierwsze geodezyj-
ne projekty z budzetu 2021-2027 ruszg
najprawdopodobniej w II polowie przy-
szlego roku.

Inng kwestig jest to, czy takie przed-
siewzigcia sg w ogéle szykowane. Nasze
badanie z wiosny tego roku wykazalo,
ze wiekszo$§¢ wojewo6dztw przymierza

Przetargi fotogrametryczne [min z{]

sie do takich projektéw. Majg one obej-
mowac nie tylko rozbudowe wilasnych
SIP-6w, ale — co wazne — réwniez moder-
nizacje powiatowych baz PZGiK. Na ra-
zie to wszystko jest jednak patykiem po
wodzie pisane. Wystarczy powiedziec,
ze po opublikowaniu wspomnianego
badania zgtosit sie do nas przedstawi-
ciel jednego z wojew6dztw zdziwiony
tym, co napisaliS§my o planach jego re-
gionu. A przeciez bazowalismy na in-
formacji bezposrednio z Urzedu Mar-
szatkowskiego!

W tej trudnej sytuacji wielu przedsie-
biorc6w spoglada z nadziejg na GUGIK,
ktéry w poprzednich perspektywach
pozyskiwat §rodki na prace geodezyjne
i kartograficzne idace w setki milionéw
zlotych. Czy tym razem tez mozna na to
liczy¢? ,,Gléwny Urzad Geodezji i Kar-
tografii rozwaza przystgpienie do Pro-
gramu Fundusze Europejskie na Roz-
woj Cyfrowy 2021-2027 i rozpoczal juz
w tym zakresie wspélprace z wladciwy-
mi organami. Dla Gléwnego Geodety
Kraju szczegdlnie interesujacy jest prio-
rytet II programu pn. »Zaawansowane

2014 2015 2016 2017

|||IIII%

2018 2019 2020 2021

50

40

30

20

Inne przetargi na prace geodezyijne [min zi]

2014 2015 2016 2017

Hihl

2018 2019 2020 2021

10 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 8 (327) SIERPIEN 2022

ustugi cyfrowe«, majacy na celu wspie-
ranie projektéw o oddziatywaniu ogélno-
krajowym, ktérych produkty beda mogty
by¢ wykorzystywane lokalnie. GGK jest
réwniez zainteresowany przystapieniem
do innych projektéw, ktére pozwolg na
pozyskanie dodatkowych srodkéw na
finansowanie wykonywania przez sta-
rostow zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzadowej w obszarze informaty-
zacji panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Prace w tym zakre-
sie rozpoczeto, jednak za wczesnie jesz-
cze na podanie szczegbléw” — czytamy
w odpowiedzi Urzedu. Na tym jednak
nie koniec. GUGIK zlozyl bowiem pro-
pozycje tematu badawczego projektu
zamawianego do Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju w ramach programu
INFOSTRATEG ,Zaawansowane tech-
nologie informacyjne, telekomunikacyj-
ne i mechatroniczne”. Obecnie trwa oce-
na tego wniosku.

Potencjalnym zrédtem sporych dotacji
jest tez Krajowy Plan Odbudowy. Na ra-
zie trudno jednak stwierdzié¢, czy nasza
branza moze liczy¢ cho¢by na niewiel-
ki kawalek tego tortu o wartosci blisko
160 mld zt. W KPO teoretycznie mozna
sig dopatrzy¢ kilku punktéw zwigzanych
z szeroko rozumiang geodezja i kartogra-
fig — to np. cyfryzacja gminnych danych
planistycznych. Czy jednak przetozy sie
to na przetargi w zasiegu naszych firm?
Zreszta na razie to i tak dzielenie skéry
na niedZwiedziu. Jak bowiem powszech-
nie wiadomo, finansowanie KPO zosta-
o przez Bruksele zamrozone, a to przez
nasze problemy z praworzadnoscia. Co
gorsza, niekonczace sie koalicyjne prze-
pychanki nie wskazuja, zeby mialo sig to
szybko zmienic.

Ale pod znakiem zapytania stoja takze
srodki z ,,zasadniczego” unijnego budze-
tu. Na mocy nowych postanowien Bruk-
sela moze bowiem wstrzymac przelewy
z dotacjami, gdy dany kraj narusza regu-
Iy praworzadnoéci. Na razie mechanizm
ten zostal uruchamiany jedynie w sto-
sunku do Wegier, ale i Polska bardzo sie
,stara”, by p6js¢ w §lady naszych ,bra-
tank6éw”. Na razie przylozono nam po-
kazne kary za niestosowanie sig do wy-
rokéw Trybunalu Sprawiedliwosci UE.
I mimo ze ich stan w lipcu przekroczyt
400 mln euro, zdaje sie to nie robi¢ wiek-
$zego wrazenia na naszym rzadzie.

Dodac tez nalezy, ze Komisja Europej-
ska straszy wstrzymaniem unijnych do-
tacji dla regionéw, ktére przyjety uchwa-
ly ,przeciwko ideologii LGBT”. Ich lista
jest catkiem spora i cho¢ znajduja sie na
niej gléwnie gminy, to jest tez kilkanas-
cie powiatéw oraz jedno wojewddztwo
(todzkie).
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o Nie samq Brukselg geodezja zyje

Pozytywem jest to, ze krajowe insty-
tucje coraz czeSciej oglaszajg przetargi
bez zaangazowania srodkéw unijnych.
To choéby spora czg$¢ zamowien, ktore
w tym badaniu ujeliémy w kategorii ,, In-
ne”, a takze zdecydowana wiekszo$¢ po-
stepowan publikowanych w Biuletynie
Zamo6wien Publicznych. Oczywiscie
w BZP oglaszane sg przetargi o niewiel-
kiej wartosci, ale ich liczba jest zdecy-
dowanie wieksza niz ogloszen ,powy-
zej progéw”. Zeby nie by¢ gotostownym:
w maju doliczylismy sie w BZP 81 prze-
targéw zwigzanych z geodezjq i karto-
grafia, a w czerwcu — 86 (zestawienie
aktualnych ogloszen geodezyjnych za-
moéwien mozna znalezé pod
adresem geoforum.pl/przetar-
gi/ogloszenia).

Naturalnie spora cze$¢ przy-
chod6éw branzy geodezyjnej
jest niezwigzana z zamoéwie-
niami publicznymi. Czy cho-
ciaz tu jest wiecej powodéw do
optymizmu? Niekoniecznie.
Swiadczy o tym nasza analiza
cen ustug geodezyjnych [GEO-
DETA 12/2021 - red]. Wpraw-
dzie w 2021 r. §rednie stawki
wzrosly o0 6,4%, ale wigkszos¢
z tego i tak pozarta inflacja
(5,1%). Nie powinny zatem
dziwi¢ liczne pesymistyczne
komentarze geodetéw do wynikéw tego
badania. A rok 2022 wcale nie zapowia-
da sie lepie;j.

O przychodach geodezji spoza zamé-
wien publicznych posrednio mozna tez
wnioskowa¢ na podstawie danych o kon-
dycji branzy budowlanej. Tu w teorii jest
sporo optymizmu. Juz od ponad roku
warto$¢ produkcji budowlano-monta-
zowej nieprzerwanie ro$nie — w lutym
i marcu wzrost ten przekroczyt nawet
20%. W praktyce wsréd budowlancow

dominuje jednak pesymizm. Pierwsza
bolaczka sg bowiem galopujace ceny ma-
teriatéw budowlanych, ktére obnizajg
rentowno$¢ kontraktéw. Drugi problem
to ciagle podwyzszanie przez NBP stép
procentowych, czego efektem jest dra-
styczny spadek liczby udzielanych kre-
dytéw hipotecznych. W rezultacie wielu
deweloperéw wstrzymuje sie ze startem
nowych inwestycji.

o Zielona wyspa sie zaczerwienia

Nie sposéb analizowa¢ kondycji bran-
7y geodezyjnej w oderwaniu od ogdl-
nej sytuacji gospodarczej naszego kra-
ju. Tu takze coraz mniej powodéw do
zadowolenia. Inflacja czy zerwane tan-

cuchy dostaw to p6t biedy. Gorzej, ze
we wskaznikach ekonomicznych wy-
raznie wida¢ hamowanie gospodarki.
Potwierdzajg to chociazby odnotowane
przez GUS w kwietniu i maju br. spadki
produkcji przemystowej. Wymowny jest
takze spadek PMI do poziomu najgor-
szego od poczatku pandemii koronawi-
rusa. Tytulem wyjasnienia: Purchasing
Managers Index to jeden z popularniej-
szych wskaznikéw nastrojéw w gospo-
darce. Do jego oszacowania brane sg

pod uwage takie czynniki, jak: liczba
nowych zamoéwien, poziom produkciji,
czas dostaw, stan zatrudnienia czy za-
pas zakupow.

Optymista powie, ze to wszystko stra-
chy na Lachy. Katastrofalnymi skutka-
mi pandemii tez nas przeciez straszono,
a gospodarka (w tym branza geodezyj-
na) wyszla z tego kryzysu obronna reka.
Oby i tym razem tak bylo. Dobrze jed-
nak mimo wszystko trzymac sie znanego
angielskiego porzekadta: ,,miej nadziejeg
na najlepsze, ale przygotuj sie na najgor-
sze”. Co to oznacza dla geodetow w prak-
tyce? Szukajmy nowych rynkéw zbytu,
poszerzajmy zakres ustug i nie ograni-
czajmy sig jedynie do typowej geodezji.

Nie sposob analizowac¢ kondycji branzy geodezyjnej

w oderwaniu od ogodlnej sytuacji gospodarczej naszego
kraju. Tu takze coraz mniej powodéw do zadowolenia. In-
flacja czy zerwane tancuchy dostaw to pét biedy. Gorzej,
ze we wskaznikach ekonomicznych wyraznie wida¢ ha-
mowanie gospodarki. Warto tez zawczasu pomysle¢, gdzie

w razie potrzeby bedziemy mogli szuka¢ oszczednosSci.

Krétko mowiac: dywersyfikacja. Warto
tez zawczasu pomyslec, gdzie w razie po-
trzeby bedziemy mogli szuka¢ oszczed-
nosci. To niekoniecznie musi od razu
oznaczaé zwolnienia, ale np. ogranicze-
nie powierzchni biurowej, ciecia wydat-
kéw czy inwestycje w automatyzacje. Na-
wet jesli spodziewane spowolnienie czy
recesja nie nadejda, tego typu dzialania
z pewnos$cig wyjdg naszemu biznesowi
na dobre.

Jerzy Krélikowski
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