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Streszczenie: Narastajacy problem pozaodsetkowych kosztow kredytu (PKK) wzmoéght w Polsce
najpierw wybuch kryzysu finansowego w 2008 r., a nastgpnie wybuch pandemii covid-19 w 2020 r.,
w wyniku czego stopy procentowe NBP zostaly obnizone do bezprecedensowego poziomu 0,1%.
W efekcie takze oprocentowanie kredytow musiato ulec znacznej redukcji, dlatego instytucje kredytu-
jace przerzucity czg¢s¢ kosztow lub zarobku ukrytych dotad w oprocentowaniu do PKK. Przeprowadzo-
na analiza wykazala, ze nowowprowadzone zmiany zaostrzajace ustawowe limity w zakresie wysoko-
$ci naktadanych na kredytobiorcow w Polsce PKK i pozyczki, ktore weszty w zycie w grudniu 2022 r.,
najsilniej obnizyly limit PKK w przypadku kredytow konsumenckich ponizej 30 dni. Sposrod kredytow
na okres powyzej 30 dni limit PKK najbardziej ulegt obnizeniu dla kredytow zacigganych na 16-31
miesi¢ey. W przypadku kredytow konsumenckich udzielonych na okres 15-60 miesigcy obecne rozwia-
zanie jest mniej korzystne dla kredytobiorcow, niz to wprowadzone przejsciowo na czas pandemii co-
vid-19. Analizowana nowelizacja wprowadzita po raz pierwszy ograniczenia w poziomie pozaodset-
kowych kosztow w przypadku umowy pozyczki regulowanej kodeksem cywilnym. Co wazne, w wigk-
szo$ci przypadkow limit kosztow pozaodstekowych dla umowy pozyczki jest korzystniejszy (nizszy)
niz dla kredytu konsumenckiego. Jedynie w sytuacji dlugu zacigganego na okres 12-18 miesigcy nizszy
jest zaostrzony w grudniu 2022 r. limit PKK dla kredytu konsumenckiego, niz nowowprowadzony limit
dla umowy pozyczki (kc). Powyzsze pozornie korzystne dla kredytobiorcow obnizenie limitu PKK
sprawia jednak, ze udzielanie kredytow i pozyczek stalo si¢ w Polsce mniej oplacalne, przez co nastgpi
ograniczenie ich dostepnosci i wypchniecie czesci klientdow do pozyczania pieniedzy w szarej strefie,
zagrazajac bezpieczenstwu finansowemu 0sob o nizszej zdolnosci kredytowe;.

Stowa kluczowe: pozaodsetkowe koszty kredytu, kredyt konsumencki, pozyczka, kredytobiorca, bez-
pieczenstwo finansowe

1. Wstep

Problem wysokich kosztow kapitatu jest w Polsce aktualny od dekad. O ile w latach
90. XX w. sprowadzal si¢ on do bardzo wysokich odsetek, to w latach 2000. wraz z coraz
nizszym oprocentowaniem — dzigki sttumionej inflacji i rosnacej wiarygodnosci — problemem
kredytobiorcow w Polsce stawaly si¢ sukcesywnie wprowadzane kolejne koszty poza-
odsetkowe (roznego rodzaju prowizje 1 odrebne oplaty za poszczegdlne czynnosci bankowe).
Narastajacy problem pozaodsetkowych kosztow kredytu wzmogl dodatkowo wybuch kryzysu
finansowego w 2008 r., w konsekwencji ktorego bezprecedensowo obnizone zostaty stopy
procentowe bankéw centralnych — takze NBP (stopa referencyjna zostata zredukowana z 6%
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w potowie 2008 r. do 3,5% w 2009 r.). W efekcie oprocentowanie kredytoéw w Polsce musiato
takze ulec zauwazalnej redukcji w zwigzku z obowigzujacym limitem nominalnego oprocen-
towania kredytow zdefiniowanym w kodeksie cywilnym'. Z tego powodu instytucje kredytu-
jace przerzucity cze$¢ kosztow lub zarobku ukrytych dotad w oprocentowaniu do pozaodset-
kowych kosztow kredytu. Przez co dodatkowo zwigkszyta si¢ dysproporcja w cigzarze kosz-
tow pozaodsetkowych i1 wzglednie niskich kosztow odsetkowych. Rozbudzito to publiczng
debate nad poziomem kosztéw pozaodsetkowych w Polsce i zmotywowato do ich uregulowa-
nia w przepisach prawnych i ustanowienia w 2015 r. maksymalnego ich poziomu w przypad-
ku kredytu konsumenckiego (wciaz zdaniem wielu zbyt liberalnego). Kilka lat pdzniej dysku-
sj¢ nad poziomem kosztu kredytow w Polsce ozywil wybuch pandemii covid-19, w wyniku
czego stopy procentowe zostaty obnizone do jeszcze nizszych poziomow — w potowie 2020 r.
stopa referencyjna NBP osiaggneta historyczny poziom 0,1%. W obliczu kolejnych lockdow-
noéw problem pozaodsetkowych kosztéw kredytu przybrat na sile i szybko doczekat si¢ naj-
pierw przejéciowych preferencyjnych zmian w przepisach prawnych (na czas pandemii?), a z
koncem 2022 r. trwatych zmian zmuszajacych instytucje kredytujace do redukcji pozaodset-
kowych kosztow kredytu i pozyczki®.

Celem opracowania jest analiza i ocena zmian w zakresie ustawowych rozwigzan re-
gulujacych poziom naktadanych na kredytobiorcow w Polsce pozaodsetkowych kosztow kre-
dytu i1 pozyczki, ktoére weszty w zycie w grudniu 2022 r., a takze ocena w przypadku ktorych
kredytéw nowowprowadzone zmiany sa najbardziej korzystne. W tym celu, na podstawie
wynikéw przeprowadzonej analizy matematycznej, autorka dokonata analizy poréwnawczej
zmian w poziomie pozaodsetkowych kosztow dla kredytéw i pozyczek o roznych okresach
zapadalno$ci obowigzujacych w Polsce przed i po 18 grudnia 2022 r. oraz przejSciowo w
okresie pandemii covid-19. Konkluzje zostaty wyciagnicte przy zastosowaniu metody wnio-
skowania indukcyjnego na podstawie uzyskanych wynikow, badania aktéw prawnych i nie-
licznej w tematyce kosztow pozaodsetkowych literatury. Niniejsza analiza jest wigc przy-
czynkiem do wypelnienia luki w polskiej literaturze naukowej na temat niedoszacowywanego
problemu wysokich kosztéw kredytu w Polsce 1 zwigzanych z tym zagrozen dla bezpieczen-
stwa finansowego Polakéw i tempa rozwoju polskiej gospodarki.

W polskim prawie obowigzuja obecnie dwa kluczowe rozwigzania, ktoérych celem jest
ograniczenie nieuczciwych praktyk kredytodawcow (tzw. przepisy antylichwiarskie). Maja
one zapobiega¢ pozyczaniu pienigdzy zbyt drogo. Nalezg do nich:

! Gorne ograniczenie wysokosci odsetek wynikajacych z czynno$ci prawnej wprowadzono w Polsce po raz
pierwszy w 2005 r. (zaczely one obowigzywac z dniem 20.02.2006 r.). Art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2005 nr 157 poz. 1316) okre-
$lil, Ze nie mogg one przekraczaé czterokrotnos$ci stopy kredytu lombardowego NBP (dodajac to ograniczenie w
§ 2% art. 359 kc). W 2015 r. limit ten zostat zredefiniowany do obecnej postaci przez art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywil-
ny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 1830). Zaczal on obowiazywa¢ z dniem 1.01.2016 .

2 Wprowadzonych ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (Dz. U. 2020 poz. 374) — zwana dalej ustawa covid-19; art. 8d.

¥ Wprowadzonych ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (Dz. U.
2022 poz. 2339); art. 7 ust. 4 oraz art. 1 ust. 1.
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1) maksymalny limit nominalnego oprocentowania kredytow okreslony w kodeksie cy-
wilnym (wynoszacy dwukrotno$¢ odsetek ustawowych, wyznaczanych jako suma ob-
owiazujacej stopy referencyjnej NBP plus 3,5 punktu procentowego™ °);

2) oraz m?aksymalny limit pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego6 oraz po-
zyczki'.

2. Maksymalny poziom pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego

Ograniczenia w zakresie poziomu pozaodsetkowych kosztéw naktadanych przez insty-
tucje finansowe na kredytobiorcow zostaly wprowadzone w Polsce relatywnie niedawno.
Uchwalono je dopiero w potowie 2015 r., a zaczely obowie;zywaé8 z dniem 11 marca 2016 r.
Co wazne, ograniczenia te dotyczg tylko i wytgcznie kredytu konsumenckiego, tj. kredytu lub
pozyczki do wysokosci 255,55 tys. zl, udzielonych w postaci tzw. kredytu konsumenckiego
W rozumieniu ustawy o kredycie konsumenckim® (uokk). Kredyt konsumencki to kredyt prze-
znaczony dla konsumentow, tj. 0s6b fizycznych na cele niezwigzane z ich dziatalnoscig go-
spodarcza lub zawodowa™, co oznacza ze nie moze byé przyznany firmie lub osobie prowa-
dzacej dziatalnos$¢ gospodarcza w ramach tejze dzialalnosci. A to znaczy, ze w ich przypadku
korzystanie, zaréwno z kredytow, jak i pozyczek, reguluje nie ustawa o kredycie konsumenc-
kim, a kodeks cywilny. Taki kredytobiorca nie jest wiec chroniony przepisami uokk.

Potrzeba wzmocnienia pozycji kredytobiorcy w tak nierownym uktadzie sit w $wiecie
finans6w jest podnoszona od dawna, ale wciaz niedoszacowywana, co wynika z powszechne;j
zbyt niskiej $wiadomos$ci finansowej spoteczenstw i niedoceniania przewagi merytorycznej
instytucji finansowych. W efekcie trwajacych od lat dyskusji w listopadzie 2022 r. uchwalono
w Polsce kolejng odstong przepiséw antylichwiarskich, ktore z dniem 18 grudnia 2022 r. za-
uwazalnie zaostrzyly maksymalny limit pozaodsetkowych kosztow kredytu (MPKK) w przy-
padku kredytow konsumenckich*’. Wynosi on dzi§ 45% catkowitej kwoty kredytu'?. To
ogromna zmiana na korzy$¢ konsumenta, gdyz dotychczas pozaodsetkowe koszty kredytu
mogly siega¢ nawet 100% kwoty kredytu (por. kolumna 4 w tab. 1). Podkresli¢ tez nalezy, ze
wskazany poziom limitu PKK dotyczy kredytow udzielanych na okres dtuzszy niz 3,5 roku.
Przy krotszych kredytach (pozyczkach) maksymalny limit jest nizszy i1 zalezy od dlugos$ci
okresu kredytowania, a jego poziom wyznacza si¢ przy pomocy jednej z dwoch formut okre-
§lonych w uokk®® — por. kol. 2 i 3 w ostatnim wierszu tabeli 1.

* Art. 359, § 2 oraz § 2' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93).

> Odsetki ustawowe wynoszg obecnie w Polsce 10,25% rocznie (stopa referencyjna NBP = 6,75%), czyli mak-
symalne nominalne oprocentowanie kredytow i pozyczek to dzi§ 20,5% w skali roku (marzec 2023).

® Art. 36a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (tekst ujednolicony na podstawie tekstu jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 246, 2339) — dalej jako uokk.

" Art. 7207 ke.

® Art. 7 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 1357).

° Art. 3 ust. 2 oraz ust. 1 uokk.

0 Art. 22" ke.

L Art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (Dz. U.
2022 poz. 2339) — dalej jako ustawa antylichwiarska, 2022.

12 Art. 36a. ust. 2 uokk.

B3 Art. 36a ust. 1 uokk.
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Tabela 1. Limity poziomu kosztow pozaodsetkowych od kredytu konsumenckiego w Polsce
w latach 2016-2023

okres obowigzywania okres kredytowania jednak nie
limitow > 30 dni <30dni wiecej niz
1 2 3 4
od 11.03.2016 do
7.03.2020 i od n 100% kwoty
! 1.07.2021 do MPRK = (K -25%) + (K- ¢ - 30%) kredytu
17.12.2022
od 8.03.2020 do co on co 45% kwoty
2 | 30.06.2021 (covid-19) | MPKK=(K-15%) + (K- & - 6%) | MPKK <K~ 5% kredytu
n 45% kwoty
= . 0 6 — o 0 . ]50
3 od 18.12.2022 MPKK = (K - 10%) + (K R 10%) | MPKK <K - 5% kredytu

MPKK — maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu
K — catkowita kwota kredytu
n — okres splaty kredytu wyrazony w dniach
R — liczba dni w roku
(Zrodto: opracowanie whasne na podstawie kolejnych nowelizacji uokk)

liczba DNI sptaty kredytu

N EVESE VR

U

-52%
-54%
-56%
-58%
-60%
-62%
-64% -81,5%
-66% -81,8%

-80,0%

-80,3%
-80,6%
-80,9%

-81,2%

Rys. 1. Skala obnizki maksymalnego poziomu PKK od grudnia 2022 r. wzgledem dotychczaso-
wych rozwiazan (w %) zaleznie od dlugosci okresu kredytowania (dla kredytow od 30 dni:
wykres lewy, dla kredytéw do 30 dni: wykres prawy.

(Zrodto: obliczenia i opracowanie wiasne)

W przypadku kredytu konsumenckiego na okres 30 dni lub dtuzszy maksymalny po-
ziom kosztow kredytu wyznacza si¢ w zgodnie z formutg w kol. 2 (szary wiersz 3). Limit PKK
ro$nie wraz z wydtuzaniem okresu kredytowania, jednak jak wskazano, nie moze przekraczaé
45% kwoty kredytu. Jeszcze nizszy limit wprowadzono dla kredytow udzielanych na okres
krotszy niz 30 dni, w przypadku ktorych PKK mogg stanowi¢ maksymalnie 5% kwoty kredytu
(niezaleznie od kwoty 1 liczby dni kredytowania). To ogromna redukcja limitow PKK wzgle-
dem dotychczas obowigzujacych w Polsce rozwigzan — por. wiersz 3 (obecne limity) i wiersz
1 (limity przed 18.12.2022). Poniewaz dotychczasowe rozwigzanie zakladato jeden wspolny
sposdb wyznaczania maksymalnego poziomu PKK (bez wzgledu na okres kredytowania; por.
wiersz 1 w tab. 1), to wprowadzone zmiany w zroznicowany sposob obnizyly limit PKK w za-
leznosci od okresu kredytowania. Najsilniej obnizony zostal limit PKK dla kredytow ponizej 30
dni. W ich przypadku maksymalne PKK, ktore jeszcze w potowie grudnia 2022 r. wahaty si¢ na
poziomie 25,1-27,4% kwoty kredytu, dzi$ sg az o 80-82% nizsze (rys. 1, wykres prawy) — moga



Czy nowe rozwigzania w zakresie maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytu. .. 249

wynosi¢ maksymalnie 5% kwoty kredytu (rys. 2). W przypadku kredytow na dluzsze okresy
redukcja maksymalnych PKK jest mniejsza, ale tez znaczna: MPKK sg dzi$ nizsze o 55-65%
wzgledem dotychczasowych rozwigzan (rys. 1, wykres lewy). Sposréd kredytoéw na okres po-
wyzej 30 dni limit PKK ulegt najbardziej obnizeniu dla kredytow zacigganych na 16-31 miesie-
cy — 0 64-65% w stosunku do dotychczasowych rozwigzan (por. ciemne stupki na lewym wy-
kresie, rys. 1).

3. MPKK w czasie covid-19

Wyjasni¢ nalezy, ze redukcje MPKK wprowadzong pod koniec 2022 r. poprzedzit
w Polsce swoisty praktyczny test zaostrzonych rozwigzan w tym zakresie. Bowiem po wybuchu
pandemii covid-19, w ramach dziatan majgcych wspomoc gospodarke i kredytobiorcow w tym
wyjatkowo trudnym czasie, ustawodawca polski14 przejsciowo (na prawie 16 miesiecy) znacza-
co obnizyt ustawowy limit maksymalnych pozaodsetkowych kosztéw kredytu. W okresie od
8 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.> swoboda definiowania poziomu pozaodsetkowych
kosztow kredytu przez instytucje kredytujace w Polsce ulegta drastycznemu ograniczeniu.
Covidowe regulacje najsilniej zredukowaty limit PKK pozyczek ponizej 30 dni, wprowadzajac
identyczny, jak obecnie obowiazujacy, limit PKK na poziomie 5% kwoty kredytu — por. wiersz
2, kol. 3 w tab. 1. W przypadku kredytéw na dtuzsze okresy obnizka maksymalnego poziomu
PKK byta takze znaczaca, ale 6wczesna formuta ich wyznaczania roznita si¢ od obecnej (por.
wiersz 2 1 3, kol. 2 w tab. 1). Limit PKK w mniejszym stopniu zalezal wowczas od dlugosci
okresu kredytowania, a w wigkszym od samej kwoty kredytu. Najsilniejsza redukcja w przy-
padku kredytow na powyzej 30 dni dotyczyta wowczas tych na okres od 18 do 36 miesigcy —
por. rys. 2.

4. Porownanie obecnie obowigzujacych MPKK z wczeSniejszymi rozwigzaniami

W przypadku kredytow udzielanych na okres krétszy niz 30 dni oraz udzielanych na
okres 5 lat lub diluzszy, obecnie obowigzujace (od 18.12.2022 r.) zaostrzone rozwigzanie
w zakresie maksymalnego poziomu PKK jest tak samo korzystne, jak to wprowadzone przej-
$ciowo w czasie covid-19 (8.03.2022-30.06.2021). W przypadku kredytow na okres ponizej
30 dni MPKK = 5% kwoty kredytu, a w przypadku kredytow na 5 lat lub dluzej MPKK =
45% kwoty kredytu. Natomiast w przypadku kredytow na okres od 1 do 60 miesigcy, z uwagi
na wskazane roznice w obu formutach (kol. 2, wiersze 2 1 3 w tab. 1), ocena zalezy od dtugo-
Sci okresu kredytowania:

e w przypadku kredytow od 1 do 15 miesiecy korzystniejszy dla kredytobiorcow jest

obecnie obowigzujacy limit PKK niz ten wprowadzony na czas covid-19,

e natomiast w przypadku kredytow udzielonych na okres 15-60 miesi¢cy (do 5 lat)

korzystniejsze od obecnego byto rozwigzanie z czasu covid-19 (tj. silniej obnizato
ono poziom dopuszczalnych PKK) — por. réznica w poziomie MPKK na rys. 2:
miedzy ciemnoszarymi a czarnymi punktorami.

e W przypadku pozostalych okresow kredytowania oba rozwigzania przyzwalaty/ja

na jednakowy poziom MPKK.

4 Art. 8d ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 2020 poz. 374) — zwanej dalej ustawa covid-19.

15 Art. 36 ust. 3a ustawy covid-19.
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Rys. 2. Poréwnanie obecnego poziomu maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytu
konsumenckiego (2023 r.) z dotychczasowym (do grudnia 2022 r.) oraz obowiazujacym w czasie
ustawy covid-19 (tj. od 8 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.) — jako % kwoty kredytu
zaciaganego na okres od 1 do 84 m-cy (lacznie: punktory, na lewej osi oraz w przeliczeniu
na 1 miesiagc pozyczki: shupki, na prawej osi)

(Zrodto: obliczenia i opracowanie whasne)

Oczywiscie oba te rozwigzania sg znaczaco bardziej korzystne dla kredytobiorcéw niz
obowigzujagce w Polsce w latach 2016-2022 standardowe rozwigzania w zakresie MPKK.
W tabeli 2 zestawiono wnioski z analizy ukazanej na rys. 2, wskazujac dla jakich okresow
kredytowania korzystniejsze sa obecne rozwigzania, a dla jakich korzystniejsze byty te wpro-
wadzone na okres pandemii covid-19. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku kredytow konsu-
menckich udzielanych na okres od 15 do 60 miesigcy korzystniejsze byto rozwigzanie z okre-
su covid-19. A to wilasnie tej dlugosci okres kredytowania powinien by¢ silniej wspierany
korzystniejszymi rozwigzaniami (niz bardzo krotkie terminy kredytowania — kilkumiesi¢czne
czy 3-4 tygodniowe). Wigksza redukcja MPKK w przypadku tych najkrotszych termindéw
kredytowania popycha do zadluzania si¢ na krotsze terminy, ktére oznaczaja cigzsze comie-
sigczne obcigzenie ratami kredytu. Moga wiec prowadzi¢ do czgstszych problemow z ptynno-
$cig kredytobiorcow, zmusza¢ do sptacania kredytu kolejnym kredytem, a takze do silniejsze-
go redukowania poziomu biezacej konsumpcji, czyli standardu zycia, a w konsekwencji po-
wodowac zmniejszenie sprzedazy, a wigc wolniejszy rozwoj gospodarczy.

Tabela 2. Porownanie poziomu obecnie obowigzujgcego limitu maksymalnych pozaodsetkowych
kosztow kredytu z tym w czasie covid-19 — zaleznie od dtugosci okresu kredytowania

) ) okres kredytowania
okres obowiazywania
limitow q >30dnii ) > 15 m-cy
<30 dni <15 m-cy 15 m-cy i < 60 m-cy > 60 m-cy
1 2 3 4 5 6
1 od 18.12.2022 nizszy WYZSZy
) 0d 8.03.2020 do jednakowy . jednakowy " jednakowy
30.06.2021 (covid-19) wyzszy y

(Zrodto: obliczenia i opracowanie wilasne)
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Nic wiec dziwnego, ze w obliczu znacznie podwyzszonego w okresie pandemii ryzyka
doprowadzito to do zauwazalnego spadku liczby 1 warto$ci udzielanych pozyczek w Polsce.
Wedlug danych CRIF w wiosennych miesigcach 2021 r. liczba udzielanych pozyczek byta, az
0 40-60% nizsza niz w analogicznych miesigcach przed rokiem. Istotnie spadia tez przeci¢tna
kwota pozyczek (o 30-40%), przez co laczna warto$¢ udzielanych pozyczek byta do jesieni
2021 r. nawet 0 50-70% nizsza, niz w analogicznych miesigcach 2020 r. Po obnizeniu limitow
kosztow pozaodsetkowych o prawie 1/4 zmniejszyla si¢ tez liczba aktywnych firm pozycz-
kowych (z 46 w styczniu do 35 w potowie 2021 r.). Sprzedaz na rynku pozyczek zaczeta za-
uwazalnie rosng¢ dopiero wiosng 2021 r., jednak do pozioméw sprzed pandemii covid-19
rynek pozyczek wrocit dopiero z koncem 2021 r.°, czyli p6t roku po przywroceniu obecnych
znacznie wyzszych limitdéw kosztéw pozaodsetkowych. Na problem pozbawienia dostepu
konsumentéw do legalnie dziatajacych instytucji pozyczkowych wskutek zaostrzenia limitow
PKK w czasie pandemii covid-19 zwracata tez uwage Fundacja Rozwoju Rynku Finansowe-
go'"8, Z ankiety przeprowadzonej na jej zlecenie przez Instytut Badan Rynkowych i Spo-
tecznych w potowie 2020 r. wynikalo, ze wigkszos¢ (66%) ankietowanych konsumentéw ne-
gatywnie oceniata zaostrzone regulacje ograniczajace mozliwo$¢ pozyczania pieniedzy
w legalnych zrédtach, a potowa (48%) z nich uznata wprowadzone zmiany za niekorzystne'®.
Problemem dla konsumentéw i instytucji kredytujacych byt tez dualizm rozwigzan stosowany
przez caty okres obowigzywania rozwigzan covidowych: do kredytéw udzielonych od 8 mar-
ca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. stosowano bowiem obnizone limity PKK, ale dla kredytow
udzielonych wcze$niej — obowigzywaly wcigz wczesniejsze znacznie mniej korzystne dla
kredytobiorcow rozwiazania®’.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze istnienie limitu PKK nie oznacza, ze w ramach
jego wysokosci instytucja kredytujgca ma pelng dowolnos¢ w ustalaniu poziomu poszczegol-
nych kosztow. Przeciwnie, ma ona obowigzek okreslania poszczegdlnych zobowigzan kon-
sumenta zgodnie z dobrymi praktykami, nie naruszajac razaco jego interesow?!. Jesli taki
koszt zostanie uznany przez sad za $wiadczenie uboczne (a nie gléwne), moze by¢ badany
pod katem abuzywnos’cizz. I jak wskazuja wyroki sadowe?, optaty w nieuzasadnionej wyso-
kosci, ustalone w oderwaniu od rzeczywistego nakladu pracy pozyczkodawcy, uznaé nalezy
za niedozwolone klauzule umowne®*, czyli takie, ktore nie wiaza pozyczkodawcy i moga by¢
skutecznie zakwestionowane w sadzie®.

18 CRIF High Mark Credit Information Services (2022). Rynek pozyczkowy wraca do kondycji sprzed pandemii, 28 lutego.
'" Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego (2020c). Rynek pozyczek skurczyt sie o ponad 60%. Analiza rynku po-
zyczkowego, kwiecien.

'8 Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego (2020a). Apel branzy pozyczkowej do Premiera o dialog i konsultacje ws.
projektu ustawy wydtuzajacej okres obowigzywania obnizonego limitu, 11 grudnia.

19 Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego (2020b). Raport 100 dni tarczy antykryzysowej na rynku pozyczek, lipiec.
20 paleczna, M. (2021). Szczegblne rozwigzania wprowadzone w tzw. pakiecie antykryzysowym w zakresie pozaod-
setkowych kosztow kredytow konsumenckich, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, nr 7(10), s.
121-135, DOI: 10.7172/2299-5749.1IKAR.7.10.8

2 Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi Sygn. akt ITT Ca 967/18, LEX nr 2581046.

22 Ogko, P. (2020). Problematyka abuzywnosci pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego mieszczacych sig
w limicie ustawowym z art. 36a KredytKonsU, Internetowy Przeglgd Prawniczy TBSP UJ, 1 (49) s. 84-102.

23 Np. wyrok Sadu Okregowego w Lodzi Sygn. akt Il Ca 1746/16.

24 Zgodnie z art. 385" § 1 ke.

% Redo, M. (2021). Bezpieczenstwo finansowe gospodarstw domowych w Polsce — chwilowki a koszty pozaodset-
kowe kredytu i RRSO [w:] Wspolczesne i prognozowane problemy bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, Swieboda H., Gebska M. (red.), Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa, s. 43-73.
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5. Maksymalny poziom pozaodsetkowych kosztéow dla pozyczek (niebedacych
kredytem konsumenckim)

Podkresli¢ nalezy, ze kredyty 1 pozyczki dla oséb fizycznych (prywatnych) przyjmuja
zazwyczaj postaé tzw. kredytu konsumenckiego uregulowanego w uokk, do ktérego odnosza
si¢ opisane wyzej rozwigzania. Nie jest to jedyna mozliwos¢. Warto wigc wiedzieé, ze osobie
fizycznej] moze zosta¢ udzielona pozyczka (przez firm¢ pozyczkowa, SKOK lub bank)
w formie umowy pozyczki, a nie w formie kredytu konsumenckiego. Jest to wowczas rowno-
znaczne z faktem, ze zobowiazanie takie reguluja przepisy kodeksu cywilnego, a nie uokk.
Takiego pozyczkobiorcy nie dotycza powyzsze limity i przepisy zdefiniowane w uokk. I do-
tychczas tacy pozyczkobiorcy nie byli w Polsce chronieni zadnymi przepisami przed nad-
miernie wysokimi kosztami pozaodsetkowymi naktadanymi przez instytucje udzielajace ta-
kich pozyczek. Dopiero ostatnie zmiany wprowadzone ustawg majacg przeciwdziata¢ lichwie
ustanowily od 18 grudnia 2022 r. podobne do powyzej omoéwionych ograniczenia w zakresie
poziomu pozaodsetkowych kosztow w przypadku umowy pozyczki regulowanej kodeksem
cywilnym — ale tylko w przypadku pozyczki dla osob fizycznych niezwigzanej bezposrednio
z ich dziatalno$cia gospodarcza lub zawodowa”®. Zdefiniowaly one w kodeksie cywilnym
pojecie pozaodsetkowych kosztéw pozyczek dla osob fizycznych (na wzdér obowiazujacych
regulacji w uokk) 1 wprowadzity rdwniez ich gérny limit?’ zalezny od dlugos$ci trwania po-
zyczki. Limit jest tu jednak inny, niz ten dotyczacy kredytu konsumenckiego i wyznacza si¢
go wedlug nastepujacej relacjizg:

MPK = (K - % £ 20%)

gdzie:
MPK — maksymalna wysokos$¢ kosztow pozaodsetkowych
K — catkowita kwota pozyczki wydana do dyspozycji pozyczkobiorcy (nieobejmujaca finan-
sowanych z niej kosztow)
n — okres sptaty w dniach
R — liczba dni w roku

Dodatkowo ustanowiono, ze pozaodsetkowe koszty pozyczki w catym okresie sptaty
nie moga by¢ wyzsze niz 25% kwoty pozyczki wydanej pozyczkobiorcy (tj. nieobejmujace]
finansowanych z niej kosztow)*.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzszy limit dotyczy pozyczek udzielonych w formie umowy
pozyczki (a nie kredytu konsumenckiego) tylko osobom fizycznym na cele niezwigzane z ich
dziatalnos$cig gospodarczg lub zawodowa. Pozostali kredyto- i pozyczkobiorcy w Polsce oraz
osoby fizyczne, ktorych kredyt nie jest kredytem konsumenckim (na cele niezwigzane z dzia-
falnoscig gospodarczg lub zawodowg) wcigz nie s3 w Polsce chronieni przed zawyzaniem
kosztow kredytu przez instytucje kredytujgce. Mimo wigc doprecyzowywania i zaostrzania
przepisOw, majacych chroni¢ przed lichwa system ochrony cywilnoprawnej nie jest wcigz w
Polsce petny z uwagi na ograniczenia podmiotowe 1 przedmiotowe ustawy o kredycie konsu-
menckim® czy kodeksu cywilnego®. Zgodzi¢ sie wiec nalezy z postulatem de lege ferenda

% Art. 720 § 1 ke.

27 Art. 1 ustawy antylichwiarskiej 2022.
% Art. 720 § 1 ke.

2 Art. 7207 § 2-3 ke.

® por. art. 3 ust. 1-1a, art. 4 ust. 1-2 uokk.
1 por. art. 720 § 1 k.
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dalszego rozszerzenia regulacji ochronnych na wszelkiego rodzaju stosunki cywilnoprawne
(konsumenckie i pozakonsumenckie).

6. Porownanie poziomu maksymalnych kosztéw pozaodsetkowych w przypadku
kredytu konsumenckiego i pozyczki (w rozumieniu kc)

Analiza nowowprowadzonego rozwigzania limitujacego poziom maksymalnych kosz-
tow pozaodsetkowych w przypadku pozyczek dla oséb fizycznych udzielonych w formie
umowy pozyczki (w rozumieniu kc) prowadzi do wniosku, ze przepisy te sa bardziej restryk-
cyjne — tj. korzystniejsze dla pozyczkobiorcy — niz obecne rozwigzania w przypadku kredytu
konsumenckiego. Warto wigc wiedzie¢, ze poza niewielkim wyjatkiem korzystniejsze jest
dzi$ zaciggnigcie zobowigzania finansowego w postaci umowy pozyczki anizeli kredytu kon-
sumenckiego — por. rys. 3 i 4.

Najwigksza roznica w poziomie MPKK dotyczy najkrotszych (oraz najdtuzszych)
terminow kredytowania i moze by¢ wielokrotna.

W przypadku dlugu zacigganego na mniej niz 30 dni MPK dla kredytu konsumenckiego
moga by¢ minimum 3-krotnie wyzsze niz w przypadku pozyczki (w rozumieniu kc) — por. rys. 3.

5% - - - - - - - mmm - mm—mm— o - oo - 150%

4% - MPKK kredytu k. w przeliczeniu na 1 m-c - prawa 0$ L 120%
B MPK pozyczki (kc) w przeliczeniu na 1 m-c - prawa o$

{gczne MPKK kredytuk.-lewaod | 9oy

< taczne MPK pozyczki (kc) - lewa 0$

3% -+

2% | 153 | 6o%
TR g
R
1% +——— .000.:"” 30%
ope?
' 244
0% ‘...‘.’ IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 0%

liczba DNI sptaty kredytu konsumenckiego / pozyczki (kc)

Rys. 3. Poréwnanie poziomu maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckie-
go i pozyczki (w rozumieniu kc) — jako % kwoty dlugu zacigganego na okres do 30 dni (facznie:
punktory, na lewej osi oraz w przeliczeniu na 1 miesiac pozyczki: stupki, na prawej osi)
(Zrodto: obliczenia i opracowanie whasne)

Na przyktad przy okresie kredytowania rownym 28 dni MPK w przypadku kredytu
konsumenckiego moga stanowi¢ nawet 5% kwoty dtugu, a w przypadku pozyczki (kc) tylko
jej 1,53%. Im krotszy okres kredytowania, tym roznica staje si¢ coraz wigksza: w przypadku
7-dniowego zobowigzania MPK dla kredytu konsumenckiego moga wynie$¢ 5% kwoty
dhugu, a pozyczki raptem jej 0,38%, czyli w przypadku kredytu konsumenckiego moga by¢
13-krotnie wyzsze — por. ciemne i jasne punktory na rys. 3.

W przypadku zobowigzan zacigganych na dluzsze terminy réznica w atrakcyjnos¢ obu
limitow jest ro6zna — zaleznie od okresu kredytowania. W przypadku dlugu zacigganego na 1-4
miesigce limit MPK w przypadku kredytu konsumenckiego moze by¢ dwu- a nawet 6,5-krotnie
wyzszy niz w przypadku pozyczki w rozumieniu kc (por. ciemne i jasne shupki na rys. 4).

% Czech, T. (2018). Kredyt konsumencki. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa, s. 400.
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Im dluzszy okres kredytowania tym réznica w limicie maleje i, co cickawe, w przypadku 12-
miesi¢cznego zobowigzania limit MPK w obu przypadkach staje si¢ jednakowy, a nast¢pnie
przy dalszym wydtuzaniu okresu zobowigzania korzystniejszy staje si¢ limit dla kredytu kon-
sumenckiego. Sytuacja ta jest aktualna do 18-miesigcznego okresu kredytowania, kiedy ponow-
nie oba limity si¢ zrownujg (por. roznica miedzy ciemnymi i jasnymi punktorami na rys. 4).
Powyzej tego okresu kredytowania korzystniejszy dla pozyczkobiorcow (nizszy) jest limit MPK
w przypadku umowy pozyczki (kc). Co wiecej, réznica w limicie powigksza si¢ wraz z dalszym
wydluzaniem okresu kredytowania do 3,5 roku, kiedy MPK w przypadku kredytu konsumenc-
kiego (45% kwoty kredytu) stabilizuje si¢ na poziomie 1,8-krotnie wyzszym niz w przypadku
pozyczki (kc; 25% kwoty pozyczki) — por. punktory narys. 4.
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45

40% 12%
30% - 9%

25

I A R R R R R R R R R R R R R A R R R EE R R E R R R AR R E R R E R E R R R R E R R R XX
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Rys. 4. Porownanie poziomu maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckie-
go i pozyczki (w rozumieniu kc) — jako % kwoty dlugu zaciagganego na okres od 1 do 60 m-cy
(lacznie: punktory, na lewej osi oraz w przeliczeniu na 1 miesiac pozyczki: slupki, na prawej osi)
(Zrodto: obliczenia i opracowanie whasne)

Tak wigc tylko w niewielkim przedziale czasowym rozwigzania ustawy o kredycie kon-
sumenckim sg obecnie korzystniejsze niz zdefiniowane w kodeksie cywilnym dla umowy po-
zyczki udzielanej osobie fizycznej — dla dlugu zacigganego na okres od 12 do 18 miesiecy.
We wszystkich pozostatych przypadkach korzystniejszy dla pozyczajacego (tj. nizszy) jest
nowowprowadzony do polskich przepiséw prawnych limit pozaodsetkowych kosztow dla umowy
pozyczki dla os6b fizycznych. Zestawienie wnioskow z powyzszej analizy zawiera tabela 3.
Tabela 3. Poréwnanie poziomu obecnie obowigzujgcego limitu maksymalnych pozaodsetkowych

kosztow dla kredytu konsumenckiego i pozyczki (w rozumieniu kc) — zaleznie od dlugos$ci okresu
kredytowania

. okres kredytowania
forma umowy zobowia-
zania finansowego i i >12 m-cy i i
<12m-cy | 12m-cy i < 18 m-cy 18 m-cy > 18 m-cy
1 3 4 5 6 7
1 kredyt konsumencki WYZSZy nizszy WYZSZy
jednakowy jednakowy
2 pozyczka (kc) nizszy WYZSZy nizszy

(Zrodto: obliczenia i opracowanie wiasne)
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7. Podsumowanie

Ostatnie przepisy antylichwiarskie w Polsce wprowadzone pod koniec 2022 r. najsil-
niej obnizyty limit pozaodsetkowych kosztow w przypadku kredytow konsumenckich ponizej
30 dni. Sposréd kredytow na okres powyzej 30 dni limit PKK najbardziej ulegl obnizeniu dla
kredytow zacigganych na 16-31 miesigcy. Co ciekawe, w przypadku kredytéw konsumenc-
kich udzielonych na okres 15-60 miesi¢cy (do 5 lat) obecne rozwigzanie jest mniej korzystne
dla kredytobiorcéw niz to wprowadzone przejéciowo na czas pandemii covid-19 (w okresie
marzec 2020 — czerwiec 2021). Podkresli¢ nalezy, ze grudniowa nowelizacja wprowadzita po
raz pierwszy ograniczenia w poziomie pozaodsetkowych kosztow w przypadku umowy po-
zyczki regulowanej kodeksem cywilnym — ale tylko w przypadku pozyczki dla osob fizycz-
nych niezwigzanej bezposrednio z ich dziatalno$cig gospodarcza lub zawodowsa. Co wazne,
w wigkszo$ci przypadkéw okresow kredytowania limit kosztow pozaodstekowych dla umowy
pozyczki jest korzystniejszy (nizszy) niz dla kredytu konsumenckiego. Jedynie w sytuacji
dhugu zacigganego na okres od 12 do 18 miesi¢cy nizszy jest zaostrzony w grudniu 2022 r.
limit PKK dla kredytu konsumenckiego niz nowowprowadzony limit dla umowy pozyczki
(kc). Znowelizowane rozwigzania — cho¢ pozytywne, bo silniej ograniczajagce wysokos¢ po-
zaodsetkowych kosztow — dotyczg jednak tylko i wylgcznie osob fizycznych i na dodatek
tylko tych ich zobowigzan, ktére nie sg zwigzane z ich dziatalno$cig gospodarcza lub zawo-
dowa.

Podkresli¢ wigc trzeba, ze wprowadzone w 2022 r. zmiany w zakresie przepisOw anty-
lichwiarskich znacznie ograniczajace wysoko$¢ kosztow pozaodsetkowych, sa bez watpienia
potrzebne. Konsumenci, jak i inne podmioty gospodarcze, wymagaja wsparcia w zbyt stabo
rozumianym skomplikowanym $§wiecie finansow, w ktérym przewaga instytucji finansowych
jest ogromna 1 si¢ powigksza. Nalezy jednak zauwazy¢ rowniez inne konsekwencje owych
zmian. Zwlaszcza te negatywne. Nie tylko po to, by dostrzec zagrozenia z nimi zwigzane, ale
co wazniejsze, by nastgpnym razem wprowadzaé szersze rozwigzania, skuteczniej chronigce
konsumentow 1 skuteczniej im pomagajace. Bowiem pozornie korzystne dla kredytobiorcow
obnizenie maksymalnego poziomu pozaodsetkowych kosztéw kredytu (i pozyczek) sprawia
jednoczes$nie, ze udzielanie kredytow 1 pozyczek stato si¢ w Polsce mniej optacalne, przez co
nastgpi ograniczenie ich dostepnosci — w szczegdlnosci dla ubozszej lub mniej zarabiajace;j
czegsci spoteczenstwa (tak jak bylo to zauwazalne w okresie przejSciowo obnizonych limitow
MPKK na czas covid-19). W konsekwencji spowoduje to odciecie ich od dostepu do legalne-
go finansowania (gdzie regulacje prawne cho¢ w pewnym stopniu zabezpieczajg interesy kre-
dytobiorcy) 1 zmusi cz¢$¢ z nich do pozyczania pienigdzy w szarej strefie, gdzie nie obowig-
zuja zadne limity, a pozyczkobiorcy pozbawieni sg jakiejkolwiek ochrony, innych z kolei
skaze na zycie w gorszych niz dotychczas warunkach, co szczego6lnie dzis przy historycznie
wysokiej inflacji, grozi zauwazalnym zubozeniem polskiego spoteczenstwa i obnizeniem
wzrostu gospodarczego w kolejnych dekadach.

Nowe rozwigzania w szczegdlnosci uderza w rynek najbardziej krotkoterminowych
pozyczek (zwlaszcza chwilowek), gdyz wyjatkowo silnie ograniczyly limit pozaodsetkowych
kosztow dla kredytu do 30 dni. Doprowadzi to do dalszych przeje¢ i konsolidacji branzy firm
pozyczkowych w Polsce, ograniczajac konkurencje, czego oczywistym efektem bedzie wyz-
szy koszt pozyczek niz moglby on by¢. Podrozeja tez inne ushugi finansowe. Instytucje kredy-
tujace beda w ten sposob probowaty zrekompensowac spadek sprzedazy. Stworzy to ponadto
dogodne warunki do dalszego rozwoju szarej strefy i nieregulowanych ustawa o kredycie
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konsumenckim lombardow. Skutki tych zmian odczujg tez inne segmenty rynku finansowego,
z ktorych firmy pozyczkowe pozyskuja Srodki na swojg dziatalno$¢ — na przyktad rynek obli-
gacji emitowanych przez firmy pozyczkowe czy sektor bankowy, ktory takze kredytuje ich
dziatalno§¢®. Utrwali to symboliczne w Polsce oprocentowanie depozytow bankowych i wy-
soki spread w rynkowym oprocentowaniu®*, co jeszcze bardziej zniechecaé bedzie do oszeze-
dzania, ostabiajac zasobno$c¢ i zdolnos$¢ do kredytowania oraz stabilno$¢ bankow.

Podkresli¢ wreszcie nalezy, ze ustawowe zaostrzenie limitow PKK — najsilniejsze
w przypadku najkrétszych okresow kredytowania — zmusza do zaciggania dtugdw na dtuzszy
okres i na wigksze kwoty (bo tylko wowczas kredytobiorcom optaca si¢ kredytowac; Nowak
2019: 239-240). W efekcie redukcja limitow PKK doprowadzita do kwotowego wzrostu ob-
cigzenia kosztami odsetkowymi (bo zacigganymi na dtuzsze okresy) i wyzszego zadluzenia
gospodarstw domowych, a niektéorych wypchneta do podziemia pozyczkowego (Lewicka-
Strzatecka 2010: 215), wywotujac skutki doktadnie odwrotne niz cel przepiséw antylichwiar-
skich. Doda¢ przy tym nalezy, ze przepisy antylichwiarskie sa nadal omijane poprzez usta-
wione refinansowanie, w przypadku ktérego PKK naliczane sg kolejny raz od 1acznej kwoty
dlugu, albo poprzez zawieranie umoéw niepodlegajacych pod ustawe o kredycie konsumenc-
kim (np. sprzedazy z przyrzeczeniem odkupu, o doradztwo finansowe lub posrednictwo
w zorganizowaniu finansowania; Kisiel 2018).
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