Agnieszka Hartleb

M unia europejska I

Prawo pracy w usfugach transportowe realizowanych

w Unii Europejskiej

JEL: K31. DOI: 10.24136/atest.2018.011
Data zgtoszenia: 21.02.2018. Data akceptacji: 07.03.2018

Operacje transportowe podlegaja w niektorych krajach Unii Eu-
ropejskiej przepisom o pracownikach oddelegowanych, co wigze
sie z duza ucigzliwoscig oraz praktycznymi trudnosciami zwiaza-
nymi z wypetnieniem okre$lonych w ustawie obowigzkéw. Mno-
80S¢ przepisow i regulacji, z ktorymi musza zmagac sie polscy
przewoznicy, powoduje nadmierne obciagzenie kosztami branzy,
co wplywa niekorzystnie na ich konkurencyjno$¢ i wolny dostep
do europejskiego rynku.
__________________________________________________________________________|
Stowa kluczowe: podr6z stuzbowa, oddelegowanie, operacja
transportowa.

Wprowadzenie

Prowadzenie dziatalnoci gospodarczej na rynku transportowych
ustug miedzynarodowych w zakresie przewozu 0séb i towaréw nie-
sie za sobg ogromne korzysci gospodarcze i spoteczne. Transport
nalezy do szczegdlnie znaczacych czynnikow, decydujacych o efek-
tywnosSci ekonomicznej transakeji w obrotach miedzynarodowych.
Pod wzgledem organizacyjnym przedsiebiorstwa transportowe
moga oferowac ustugi przewozowe w sposob regularny i nieregu-
larny. Podziat przemieszczania na transport regularny i nieregular-
ny zwigzany jest z aspektem funkcjonalnosci. Transport regularny
to state Swiadczenie ustug przewozowych na okreslonym szlaku,
pomiedzy wyznaczonymi punktami transportowymi. Przewéz od-
bywa sie na podstawie przedstawionego rozktadu jazdy, ktory jest
ogtoszony i podany do publicznej wiadomosci. Sposob konstru-
owania rozktadow wynika ze specyfiki danego rynku oraz zapotrze-
bowania, a takze specyfiki rozwigzan przyjetych w poszczegdinych
gateziach transportu. Transport nieregularny odnosi sie do sytu-
acji, gdy przewozy odbywaja sie na podstawie wczesniej zawarte;
umowy, ktéra wynika z zapotrzebowania zgtaszanego przez klien-
ta. Ogromna role we wspétczesnym handlu miedzynarodowym od-
grywa znajomos¢ konkurencyjnych ustug przewozowych i pomoc-
niczych oraz rynkowych mechanizméw ich funkcjonowania. Z nim
tez wigze sie duzy margines ryzyka, zwtaszcza wowczas, gdy part-
nerzy handlowi znajduja sie w krajach od siebie odlegtych, a ich
towary majg do pokonania dtugg droge, granice celne i musza ko-
rzystaé ze Srodkéw przewozowych réznych gatezi transportu. Pod
wzgledem organizacyjnym przew6z moze odbywaé sie w sposob
bezposredni i posredni. W pierwszym przypadku transport odby-
wa sie od nadawcy do odbiorcy bez dokonywania przetadunkow
w punktach transportowych. Do przewozéw bezpoSrednich najbar-
dziej predysponowany jest transport samochodowy. Rynek ustug
transportowych charakteryzuje sie swoistg specyfikg. Rynek prze-
wozow fadunkow jest wtdrny i komplementarny w stosunku do ryn-
kow towarowych, ktdre kreuja zapotrzebowanie na przewozy, oraz
substytucyjny, co oznacza mozliwoS¢ wyboru technologii przewozu,
gatezi transportu, przewoznika. Podaz ustug charakteryzuje sie wy-
stepowaniem zrdéznicowanych, co do wielko$ci i rodzaju, $wiadczo-
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nych ustug przedsiebiorstw. Rynek transportowy charakteryzuje
sie wystepowaniem tzw. rynkdw czastkowych, ktére odnosza sie
do przedmiotu i relacji przewozowej. Konkurencja w transporcie
wystepuje wtedy, gdy na rynku funkcjonuje duza liczba niewielkich
przedsigbiorstw Swiadczacych ustugi jednorodne oraz duza ilos¢
nabywcow tych ustug. Zadna z firm nie ma mozliwo$ci wptywania
na wysokoS¢ cen, a przedsiebiorstwa Swiadczg ustugi po cenie
ustalonej przez rynek; nie ma mozliwosci podwyzki cen, gdyz ustu-
ga taka nie znalaztaby nabywcy. Rowniez klient zadajacy wykona-
nia ustugi po cenie nizszej niz rynkowa nie znajdzie przewoznika,
ktory podjatby sie tego zadania. W tej formie wystepuje ponadto
petna swoboda w wejsciu i wyjSciu z rynku, nie ma réwniez poro-
zumief miedzy przewoznikami. Transport tadunkéw w naturalny
sposob dopasowuje sie do potrzeb przemystu i handlu. To handel
i przemyst tworza pozyteczne spotecznie ilosci przewozow, dlatego
bezposrednie uderzanie w przewoznikow uderza takze w przed-
siebiorstwa, ktore nie maja szczegdlnie wysokich kosztéw spo-
tecznych dziatalnoSci gospodarczej, a ktérych dziatalnosé moze
réwniez by¢ nieodzowna dla prawidtowego funkcjonowania spote-
czenstwa i gospodarki.

1. Znamiona miedzynarodowego transportu drogowego

i definicja kabotazu

1.1. Migdzynarodowy towarowy transport drogowy

Miedzynarodowy transport drogowy to podejmowanie i wykonywa-
nie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie przewozu 0séb lub rzeczy
pojazdami samochodowymi, za ktdre uwaza sie rowniez zespoty
pojazdow sktadajace sie z pojazdu samochodowego i przyczepy
lub naczepy, ale réwniez kazdy przejazd drogowy wykonywany
przez przedsiebiorce pomocniczo w stosunku do dziatalnosci go-
spodarczej. Trasa pojazdu miedzy miejscem poczgtkowym i doce-
lowym odbywa sie z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Dopuszcza sie wykonanie przewozow z zastosowaniem tak
zwanego zezwolenia zagranicznego. Dokument ten, otrzymany na
podstawie umowy miedzynarodowej od wtasciwego organu innego
panstwa lub organizacji miedzynarodowej przez wtasciwy organ
Rzeczypospolitej Polskiej, pozwala na wykonanie ustugi przewozu
w miedzynarodowym transporcie drogowym, jednokrotnie lub wie-
lokrotnie, do lub z terytorium panstwa okreSlonego w zezwoleniu
lub tranzytem przez jego terytorium. Mozliwy jest przewoz rzeczy,
w formie transportu kombinowanego, podczas ktérego samochdd
ciezarowy, przyczepa, naczepa z jednostka ciggnaca lub bez jed-
nostki ciggnacej, nadwozie wymienne lub kontener 20-stopowy
lub wiekszy korzystajg z drogi w poczatkowym lub koncowym od-
cinku przewozu, a na innym odcinku z ustugi kolei, zeglugi $rod-
ladowej lub transportu morskiego, przy czym odcinek morski
przekracza 100 km w linii prostej. Odcinek przewozu poczatko-
wego lub koricowego oznacza przewdz pomiedzy punktem, gdzie
rzeczy sq zatadowane, i najblizszg odpowiednig kolejowg stacja
zatadunkowa dla odcinka poczatkowego oraz pomiedzy najblizsza
odpowiednig kolejowg stacjg wytadunkowg wewnatrz promienia
nieprzekraczajacego 150 km w linii prostej ze Srodlgdowego lub
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morskiego portu zatadunku lub wytadunku. Niezarobkowy prze-
woz drogowy - przewz na potrzeby wiasne - przejazd pojazdu
po drogach publicznych z pasazerami lub bez, przeznaczonego do
nieodptatnego krajowego i miedzynarodowego przewozu drogowe-
g0 0s6b lub rzeczy, wykonywany przez przedsiebiorce pomocniczo
w stosunku do jego podstawowej dziatalnoSci gospodarczej [16].

1.2. Wykonywanie migdzynarodowych przewozow osob

Prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na wykonywa-
niu miedzynarodowych przewozéw regularnych oraz przewozow re-
gularnych specjalnych na obszarze panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
oraz Konfederacji Szwajcarskiej wymaga uzyskania zezwolenia.
Przez wyzej wymieniony regularny miedzynarodowy przewdz na-
lezy rozumie¢ publiczny przew6z osob i ich bagazu w okreslonych
odstepach czasu i okreslonymi trasami. Natomiast przew6z mie-
dzynarodowy oznacza przejazd pojazdu w przypadku, gdy miejsce
odjazdu i miejsce docelowe znajdujg sie w 2 rdznych panstwach
cztonkowskich, z tranzytem lub bez tranzytu, przez co najmniej
1 panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, miejsce odjazdu
i miejsce docelowe znajdujg sie w tym samym panstwie czton-
kowskim; obejmuje on zabieranie lub dowozenie pasazeréw w in-
nym panstwie cztonkowskim oraz przejazd tranzytem. Natomiast
przez przewdz regularny specjalny nalezy rozumieé niepubliczny
przewdz regularny okreslonej grupy osob, z wytgczeniem innych
o0soOb. Przewozy regularne specjalne obejmuja przewdz pracowni-
kow na trasie miedzy miejscem pracy a miejscem zamieszkania
oraz przewoz ucznidw i studentéw do i z instytucji edukacyjnych.
Jezeli Swiadczenie miedzynarodowych ustug regularnych specjal-
nych odbywa sie na podstawie umowy pomiedzy organizatorem
i przewoznikiem, to nie jest wymagane zezwolenie na wykonywa-
nie miedzynarodowych przewozow regularnych specjalnych [16].

1.3. Kabotaz - definicja wedtug przepisow prawa transportowego

Ustawa o transporcie drogowym definiuje przewdz kabotazowy
jako ,przewdz wykonywany pojazdem samochodowym zarejestro-
wanym za granica lub przez przedsiebiorce zagranicznego miedzy
miejscami potozonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”
[16]. Wykonywanie przewozu kabotazowego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przez podmiot majgcy siedzibe w panstwie
innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacii
Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), wykorzystujacego do przewozu
pojazd zarejestrowany w panstwie innym niz wyzej wymienione,
wymaga uzyskania zezwolenia na przew6z kabotazowy, ktore wy-
daje w drodze decyzji administracyjnej Gtowny Inspektor Trans-
portu Drogowego. Przew6z kabotazowy bez zezwolenia, na pod-
stawie umowy miedzynarodowej, moze by¢ wykonywany wytacznie
pojazdem samochodowym, z ktérego dokonano catkowitego albo
czeSciowego roztadunku rzeczy przywiezionych z zagranicy. Pojazd
samochodowy, o ktérym mowa, moze by¢ wykorzystany do 3 prze-
wozow kabotazowych w okresie 7 dni, poczawszy od dnia, w kto-
rym dokonano roztadunku rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej [16]. Zgodnie z art. 2 pkt. 6) Rozporzadzenia 1072/2009
przewdz kabotazowy oznacza krajowy, zarobkowy przewéz wy-
konywany tymczasowo w przyjmujacym panstwie cztonkowskim,
zgodnie z rozporzadzeniem [13]. Oznacza to, ze jezeli przewoznik
posiadajacy siedzibe w Polsce wykonuje przewo6z na przyktad po
terenie Wtoch, gdzie zarowno miejsce zatadunku, jak i roztadunku
znajdujg sie we Wioszech, przewdz taki jest przewozem kabota-
zowym. W momencie dostarczenia towaru w ramach ruchu mie-

dzynarodowego przewoznicy drogowi z terenu UE moga jednym
pojazdem (lub w przypadku zespotu - pojazdem silnikowym) wy-
kona¢ do 3 przewozéw kabotazowych, ktdre stanowig nastepstwo
transportu miedzynarodowego pochodzgcego z innego panstwa
unijnego lub spoza Unii. Kazdy roztadunek traktowany jest jako
osobny przewdz kabotazowy. Ostatni wytadunek podczas kabotazu
powinien nastapi¢ w ciggu 7 dni od momentu ostatniego rozta-
dunku na terenie panstwa cztonkowskiego. W przeciagu tego ter-
minu mozna realizowa¢ przewozy w ktérymkolwiek panstwie UE,
z tym, Ze muszg byé one ograniczone do 1 kabotazu na panstwo
cztonkowskie, wykonanego w ciggu 3 dni od wjazdu bez fadunku
na terytorium danego kraju. Z punktu widzenia przewoznikéw naj-
istotniejsze postanowienia znajdujg sie w art. 8 Rozporzadzenia
1072/2009, ktory okresla, na jakich warunkach przewozy kabo-
tazowe mogg zostaé wykonane. Zapisy rozporzadzenia pozwalaja
na wyciagniecie wnioskow, iz do wykonania przewozéw kabota-
zowych uprawniony jest kazdy przewoznik, ktory posiada licencje
wspolnotowa. Przewdz kabotazowy moze sie rozpoczaé dopiero
po dostarczeniu przesytki w ruchu miedzynarodowym - oznacza
to, ze przewoznik musi udokumentowac, ze przewozit przesytke
w ruchu miedzynarodowym oraz ze doszto do jej catkowitego roz-
tadunku. Jezeli wykonywany przewédz miedzynarodowy ma kilka
miejsc roztadunku lub kilka listdw przewozowych, konieczne jest
wytadowanie catosSci. Przew6z kabotazowy musi by¢ wykonywany
tym samym pojazdem, ktérym wykonany zostat przew6z miedzy-
narodowy. Uprawnienie do wykonywania przewozow kabotazowych
o charakterze tymczasowym jest Scisle zwigzane z pojazdem, kto-
rym dokonuje sie przewozu. Nie jest wiec dopuszczalne postuzenie
sie innym pojazdem do wykonania przewozu miedzynarodowego,
a innym do przewozéw kabotazowych. Przewoznik jest uprawniony
do wykonania 3 przewozéw kabotazowych na terytorium panstwa,
w ktorym dokonat on wytadunku przesytki z ruchu miedzynarodo-
wego. Kazda podjeta przesytka, do ktorej wystawiony zostat list
przewozowy, jest traktowana jako pojedynczy przewdz.

2. Tygodniowy odpoczynek w pojezdzie

W dniu 21 czerwca 2014 r. Belgia poinformowata o interpretacji
art. 8 Rozporzadzenia 561/2006 i przyjeta nowe prawo, ktore za-
brania odbywania regularnego tygodniowego odpoczynku w kabi-
nie pojazdu i narzucita kare 1 800 euro za tego typu czyny. W przy-
padku braku natychmiastowej wptaty wtadze moga zablokowaé
pojazd, zazada¢ zwrotnej kaucji, skonfiskowaé pojazd; gdy sprawa
trafi do sgdu (w przypadku uznania winy) gorna granica kary moze
wyniesé nawet 60 000 euro.

W dniu 11 lipca 2014 r. francuska administracja opublikowata
zmiane kodeksu transportowego, ktdra zabrania kierowcom spe-
dzania tygodniowego regularnego odpoczynku w pojezdzie; przewi-
duje grzywne 30 tys. euro i rok wiezienia dla przewoznika za brak
zastosowania sie do nowych zasad. Taka interpretacja wynika eu-
ropejskiej legislacji. W art. 8 Rozporzadzenia 561,/2006 przyjeto,
ze ,jesli kierowca zadecyduije, dzienne i zredukowane tygodniowe
odpoczynki tygodniowe z dala od bazy moga by¢ spedzone w po-
jezdzie, jesli tylko ma on odpowiednie warunki do spania i pojazd
pozostaje na postoju” [14]. Regularny tygodniowy odpoczynek jest
wytgczony z takiej mozliwosci i dlatego jest zakazane spedzanie
tego odpoczynku w pojezdzie. Trudno zgodzic sie z tg interpreta-
cjg. Nie ma bowiem jasnego i wyraznego zapisu w omawianym
rozporzadzeniu, ktére jednoznacznie zabrania spedzania regular-
nego, tygodniowego odpoczynku w pojezdzie. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa przewozow i wiasciwych warunkéw pracy kierow-
cy powinni mie¢ mozliwo$¢ odpoczynku w bazie, jednak dtugody-
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nie moga by¢ pozostawione na normalnych
parkingach bez biezgcej kontroli i monito-
ringu. Pozostaje jeszcze problem ewentual-
nych odszkodowan za zniszczenia pojazdu
lub kradzieze towaru podczas nieobecnosci
kierowcy. Niestety umowy ubezpieczeniowe
nie obejmujg takiego ryzyka.

3. Specyfika pracy kierowcy w ustugach
przewozu miedzynarodowego osob i rzeczy
Wszystkie organizacje miedzynarodowe
zwracajg uwage na protekcjonistyczne prak-
tyki niektorych krajow Europy i apelujg do
Parlamentu Europejskiego o przyspieszenie
prac nad uregulowaniem prawnym proble-
mow, z jakimi zmaga sie obecnie transport
miedzynarodowy na wspélnym rynku. W ra-
288%  Porcie dotyczacym oceny branzy za rok 2015

Francja 4 13,7%
Polska | | | 18.4%
Niemcy
0“% 5;/0 16% 15% 20“’/0 25% 30%

Rys. 1. Kierunki delegowania pracownikow transportu w % [15]

stansowe przewozy realizowane z panstw peryferyjnych nie moga
by¢ organizowane czy planowane w taki sposob, aby kompletnie
wykluczyé odbywanie regularnych tygodniowych odpoczynkéow kie-
rowcow podczas wykonywania operacji transportowych. W art. 19
stwierdzono, ze ,kraje cztonkowskie ustanawiajg zasady dotyczace
kar majacych zastosowanie do naruszen tego rozporzadzenia, ale
podejmujg dziatania niezbedne do zapewnienia ich wykonalnosci.
Kary te majg by¢ efektywne, proporcjonalne i niedyskryminujgce”.
Kary te sg z pewno$cig efektywne, ale bez watpienia nieproporcjo-
nalne i definitywnie dyskryminujgce. Co wiecej, kara 30 tys. euro
narzucona przez prawo francuskie wydaje sie by¢ nieadekwatna
do tego rodzaju wykroczenia, jakim jest spanie w kabinie. Tego
typu naruszenie nigdy nie zostato wskazane jako powazne naru-
szenie Aneksu IV Rozporzadzenia 1071/2009 [12], jednak obec-
nie jest karane bardziej dotkliwie nie sam brak odpoczynku.

Kolejnym krajem wprowadzajgcym podobne ograniczenia sg
Niemcy; zmiany nastagpity w ustawie Fahrpersonalgesetzes, re-
gulujgcej miedzy innymi socjalne aspekty pracy w transporcie.
Firma transportowa bedzie zmuszona do takiej organizacji pracy
kierowcow, aby mogli oni odbywac 45-godzinne (i dtuzsze) przerwy
albo w domu, albo w siedzibie firmy. W ten sposéb chce sie zapo-
biec wysytaniu kierowcow na kilkutygodniowe ,przerzuty”, a takze
ograniczy¢ kabotaz. 31 marca 2017 r. Bundesrat zaakceptowat
propozycje zamian przepisow dotyczacych czasu pracy i odpo-
czynku kierowcow. Zgodnie z tg zmiang inspektorzy BAG beda
mogli naktada¢ kary za spedzanie przez kierowcow regularnego
tygodniowego okresu odpoczynku w kabinie samochodu. Grzywna
moze wynosi¢ od 60 do 180 euro za kazda godzine spedzong
w samochodzie.

Takie postepowanie ogranicza dostep do wspdlnego rynku pol-
skim firmom transportowym i firmom z krajéw potocznie nazywa-
nych krajami Nowej Unii, chociazby z uwagi na potozenie geogra-
ficzne. Pracownicy z Niemiec i Francji majg wigksze mozliwoSci
powrotu nawet z najdalszego rejonu Europy na tygodniowy odpo-
czynek niz chociazby przewoznicy z Estonii czy Litwy. Kolejnym pro-
blemem jest brak infrastruktury - bezpiecznych parkingéw z hote-
lami w poblizu lub zorganizowanych transferéw dla kierowcow. Nie
potrzeba posiadac szczegdtowej wiedzy z zakresu przechowywania
tadunkow, by oceni¢, ze towary tatwo psujace sie i niebezpieczne
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: najwieksza miedzynarodowa organizacja po-
zarzadowa, jakg jest Miedzynarodowa Unia
Transportu Drogowego (International Road
Transport Union, IRU), zajmujaca sie kwe-
stiami transportu, reprezentujgca interesy operatorow autokaro-
wych, samochodow ciezarowych, korporacji takséwkarskich i kie-
rowcow, oprocz kryzysu migracyjnego i zwigzanej z nim sytuacji
Calais, jako drugi problem wskazuje nadmierne biurokratyczne
obcigzenie przedsiebiorcow, procedury i nieadekwatnie wysokie
kary za uchybienia. Transport drogowy potrzebuje nowoczesnych
regulacji, promocji innowacyjnosci i zapewnienia réwnych regut dla
wszystkich [10].

4. Przepisy o pracownikach oddelegowanych

Poczatek 2015 r. przynidst wiele zmian dla firm transportowych
wykonujgcych przewozy miedzynarodowe. Jako pierwsi przepisy
0 oddelegowaniu, dotyczace przewoznikdw z innych krajow Wspdl-
noty, wprowadzili Niemcy. Ustawa MiLoG [5] w trakcie implikacji do
krajowych aktéw prawnych Dyrektywy 96/71 WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r., dotyczaca oddelego-
wania pracownikdw w ramach Swiadczenia ustug, objeta obowigz-
kiem przepiséw o oddelegowaniu réwniez kierowcow transportu
miedzynarodowego. Poczatkowo miata dotyczy¢ wszystkich czyn-
nosci przewozowych na terenie Niemiec (zatadunek, roztadunek,
tranzyt i kabotaz), jednak po licznych protestach przewoznikow,
wiadz innych krajow UE oraz Parlamentu Europejskiego wycofano
sie z czeSci przepisow. Niemiecki Urzad Celny (ZOLL) [7] na swojej
stronie internetowej umiescit wytyczne dla przedsiebiorcow, ktorzy
wykonujg przewozy kabotazowe na terenie Niemiec. Minimalne
wynagrodzenie za kazdg godzine pracy wynosi obecnie 8,84 euro
brutto. Parlament przyjat propozycje minister pracy Andrei Nahles,
W zwiazku z czym od 1 stycznia 2017 r. stawka zostata zwiekszona
z 8,50 euro za godzine do 8,84 euro. Zgodnie z ustawg wprowa-
dzong w zycie na poczatku 2015 r. ptaca minimalna bedzie dalej
wzrastata regularnie co 2 lata. Do ptacy minimalnej mozna zaliczy¢
diete wyptacang polskim pracownikom, na podstawie krajowych
przepisow, ale tylko w czesci, ktdra nie jest przeznaczona na zwrot
kosztoéw podrozy, zakwaterowanie czy wyzywienie. Jezeli polski
przedsiebiorca, ktory nie okreslit struktury diety, zastosuje mak-
symalng stawke diety, wynikajacg z rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujgcych pracow-
nikowi zatrudnionemu w panistwowej lub samorzgdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej [11], ktdra wynosi 49
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euro, po odliczeniu niemieckiego minimum zywieniowego, wyno-
szgcego 8,03 euro, do ptacy kierowcy moze zaliczy¢ 41,97 euro.
Zgodnie z nowelizacjg § 2 niemieckiego rozporzadzenia Sozialver-
sicherungsentgeltverordnung (SVEV) [6] z dniem 1 stycznia 2018 r.
zmienity sie wartoSci minimalnych stawek na wyzywienie dla pra-
cownikéw w podrézy stuzbowej - nowa stawka zostata ustalona
w wysokos$ci 246 euro miesiecznie (poprzednia wynosita 241 euro).
Odnos$nie do polskich ryczattow za nocleg w kabinie niemiecka ad-
ministracja celna stoi na stanowisku, ze kierowca ma zapewnione
miejsce do odpoczynku w kabinie lub w kuszetce, w zwigzku z tym
cafa kwota ryczattu moze zostaé zaliczona do stawki ptacy minimal-
nej. Trybunat Sprawiedliwosci UE w sprawie Isbir (sygn. C-522/12)
w wyroku z dnia 07.11.2013 r. uznat, ze dodatki, ktére nie mody-
fikujg stosunku pomiedzy Swiadczeniem pracownika a Swiadcze-
niem pracodawcy, podlegajg zaliczeniu na poczet ptacy minimalnej
[4]. Dodatkowym wymogiem, oprocz stosowania ptacy minimalnej,
jest obowiazek zgtaszania faktu delegowania pracownika do pracy
w Niemczech. Zaswiadczenia o delegowaniu pracownikéw w sekto-
rze transportowym nalezy zgtaszac wytgcznie przez strone interne-
towa, przed wjazdem kierowcy na terytorium Niemiec. W zataczniku
do zgtoszenia mozna podac jednoczesnie kilku pracownikéw, kto-
rzy beda, nawet w rdznym czasie, realizowa¢ zadania przewozowe.
Maksymalny czas zgtoszenia pracownika to p6t roku. Nalezy row-
niez prowadzié¢ ewidencje czasu pracy, ktora nalezy archiwizowaé
przez okres 2 lat i udostepnic (w jezyku niemieckim) na zadanie
stuzb kontrolnych z Niemiec.

Kolejnym krajem wprowadzajgcym przepisy o pracownikach od-
delegowanych, ktdrym objeci sg kierowcy z innych krajow Wspdl-
noty, jest Francja. Ustawa Loi Macrona, obowigzujgca od dnia
01.07.2016 r., naktada na przewoznikow jeszcze wiecej obowigz-
kow niz niemiecka ustawa MiLoG. Wymagane jest we wszystkich
przypadkach delegowania (kabotaz, przewdz dwustronny) wy-
znaczenie swego przedstawiciela na terenie Francji. Obowigzek
wskazania przedstawiciela wynika z artykut L. 1262-2-1 kodeksu
pracy [8]. Przedstawiciel reprezentuje przewoznika od momentu
zawarcia z nim umowy az do uptywu 18 miesiecy od dnia ustania
tej umowy i jeszcze przez 18 miesiecy po ustaniu przedstawiciel-
stwa. Kolejnym obowigzkiem, jaki musi spetni¢ przewoznik, jest
zgtoszenie pracownika oddelegowanego. Kazda firma transporto-
wa zobowigzana jest do stworzenia indywidualnego konta w sys-
temie SIPSI, a nastepnie do generowania zaswiadczen o oddele-
gowaniu, ktére kazdy z kierowcow powinien posiadaé w pojezdzie
[8]. Minimalna stawka za godzine pracy we Francji od poczatku
roku 2018 to 9,88 euro, przy 35-godzinnym tygodniu pracy. Samo
wynagrodzenie musi by¢ powiekszone o dodatek za wystuge lat
(wynikajacy z obowigzujgcego we Francji uktadu zbiorowego ptac
dla sektora transportu, ktory w zaleznosci od dtugosci stazu pra-
cy wynosi do 8%), godziny nadliczbowe, dodatek z tytutu pracy
W porze nocnej, w niedziele i Swieta (wynosi on 25% za kazde
dodatkowe pierwsze 8 godzin pracy w tygodniu i 50% powyzej tych
godzin; liczony jest wedtug minimalnej stawki godzinowej oraz dni
urlopu obowigzujgcych we Francji). Wyptata wynagrodzenia po-
winna odbywac sie raz w miesiacu, najpozniej do ostatniego dnia
roboczego miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotyczy
rozliczenie. Ponadto kierujgcy pojazdem powinien posiadaé ze
sobg w pojezdzie zaSwiadczenie o delegowaniu (ttumaczone na
jezyk francuski), umowe o prace i zaswiadczenie o ubezpieczeniu
AZ; wszystkie te dokumenty ma okazywac do kontroli. Za nieprze-
strzeganie wymogow przewidziane sg dotkliwe kary - nawet do
2 000 euro za kazdego pracownika, maksymalnie 4 000 euro
w przypadku ponownego naruszenia dokonanego w ciggu roku

od dnia zawiadomienia o natozeniu pierwszej kary; kary moga sie
kumulowaé do maksymalnie 500 000 [9].

Na przestrzeni ostatniego roku przepisy o oddelegowaniu
wprowadzity jeszcze Austria (z wymogiem rejestrowania operacji
transportowych, ptacg minimalng i wyznaczeniem reprezentanta),
Wiochy (ze zgtoszeniem pracownika oddelegowanego, ustanowio-
nym przedstawicielem) i Krélestwo Niderlandow (z obowiazkiem
ustanowienia petnomocnika).

Podsumowanie

Dodatkowe obciagzenia administracyjne (wynikajgce z wewnetrz-
nych ustaw kilku krajow Wspélnoty Europejskiej) oraz nasze ro-
dzime przepisy prowadzg do nadmiernego zwiekszenia kosztow
obstugi transportu miedzynarodowego. Brak krajowych przepisow
uwzgledniajacych specyfike pracy kierowcy w obstudze rynku mie-
dzynarodowego zmusza przedsiebiorcow do interpretacji przepi-
sow z ryzykiem ewentualnych konsekwencji podatkowych. Pod-
stawowe wynagrodzenie wynikajgce z umowy o prace, ewidencja
czasu pracy z uwzglednieniem rozliczenia wynagrodzenia za czas
dyzuru, godziny nadliczbowe w porze nocnej i w ciggu dnia oraz
diety z tytutu podrdzy stuzbowej, ryczatt za noclegi w kabinie pojaz-
du, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego obowigzujace tylko na
terenie kraju, to czesci sktadowe stawki wynagrodzenia kazdego
kierowcy zatrudnionego w transporcie.

Ponadto nakazowe przepisy obowigzujgce w innych krajach Unii
Europejskiej, dotyczace ewidencji czasu pracy czy wymiaru urlopu
wypoczynkowego (wedtug kodeksow pracy tych krajow), ustano-
wienie przedstawiciela w kazdym z nich i prowadzenia ewidencji
w ich jezyku urzedowym doprowadza do absurdu prowadzenia ta-
kiej dziatalnoSci. Obowigzki ma takze kierowca: w pojezdzie ma
obowigzek posiadac i okaza¢ do kontroli umowe o prace prze-
ttumaczong na jezyk francuski badZ niemiecki czy wtoski, doku-
menty potwierdzajgce ubezpieczenie obowigzujgce na terenie
UE (A1) oraz potwierdzajgce wyptate wynagrodzenia i dokument
0 oddelegowaniu.

Reasumujac, jezeli polska firma transportowa wykonuje ope-
racje transportowe w kilku krajach wspdlnoty, ma obowigzek
w kazdym z nich posiadaé przedstawiciela i stosowac przepisy
ich kodeksu pracy i prowadzié ewidencje w ich jezyku urzedowym.
Przepisy o kabotazu wskazuja, ze tych czynno$ci nie moze byé
wiecej niz 3 w ciggu tygodnia na terenie jednego kraju, ale tu tez
pojawiajg sie niescistosci. Niemieckie organy celne traktujg 1
operacje transportowa, ale z towarem opisanym, na przyktad na
4 listach przewozowych jako 4 operacje. Tym sposobem mozna
bezwiednie sta¢ sie przedsighiorca oddelegowujacym pracowni-
kow, wykonujac tylko 1 przewdz. Ponadto przepisy zabraniajgce
odbierania tygodniowego odpoczynku w kabinie uniemozliwiajg
naszym przewoznikom wykonywanie przewozow wielokrotnie lub
w dalsze obszary Europy.

,Wszystkie Srodki wprowadzone niniejsza dyrektywa powinny by¢
uzasadnione i proporcjonalne, tak by nie tworzyé obcigzen admini-
stracyjnych i nie ogranicza¢ potencjatu przedsigbiorstw, zwtaszcza
matych i rednich przedsiebiorstw (MSP), w zakresie tworzenia no-
wych miejsc pracy, przy jednoczesnej ochronie delegowanych pra-
cownikow” [1]. Takie miato by¢ zatozenie dyrektywy o pracowniach
oddelegowanych, jednak protekcjonistyczne dziatania, ktore sg
obecnie wdrazane w zjednoczonej Europie, jako praktyczne narze-
dzie przeciwko konkurencji w transporcie, zaburzaja te zatozenia.
Inicjatywa w ramach popularnej koncepcji walki z dumpingiem so-
cjalnym wprowadzita krajowy protekcjonizm, ktdry stoi w sprzeczno-
§ci z zasadami wolnego wspdlnego rynku w Europie.
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Labor law in transport services carried out in the European Union

Transport operations in various Member States conduct research
on the posted worker, work with many burdens, and the practical
difficulties involved in fulfilling the responsibilities in the duties law.
A multitude of rules and regulations excluding struggling carriers
with over-burdened costs, depending on competitiveness and de-
parture to the European market.
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