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STATUS OF POSSESSION OF THE AREA OF MILITARY OPERATIONS BY THE ENEMY

ABSTRAKT: Wraz z odtworzeniem Wojsk Obrony Terytorialnej w 2016 roku Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskie]
zyskaty nowe mozliwosci prowadzenia dziatan taktycznych. Zgodnie z zasadg permanentnosci, pododdziaty lekkiej
piechoty pozostajg w statym rejonie odpowiedzialnosci nawet jezeli w trakcie prowadzenia dziatar zbrojnych rejon
znajdzie sie wewnatrz ugrupowania bojowego przeciwnika. Doktryny WOT jak i Wojsk Ladowych okreslajg taki
rejon jako teren czasowo zajety przez przeciwnika i automatycznie zalecajg przechodzenie do prowadzenia dziatan
niekonwencjonalnych, ktére wigzg sie z dziataniami w konspiracji i dziataniami ruchu oporu. W zwigzku z tym, teren
Czasowo zajety przez przeciwnika jest traktowany jak teren okupowany. Jednak nie kazdy rejon, w ktérym znajduje
sie przeciwnika musi by¢ od razu tak pojmowany. Moga zaistnie¢ jeszcze inne stany posiadania przez przeciwnika
okreslonych rejondw, obszaréw, w ktérych prowadzone sg dziatania zbrojne. Rejon moze byc¢ zajety, opanowany,
kontrolowany a w ostatecznos$ci dopiero okupowany przez przeciwnika. Kazdy kolejny wymieniony stan posiadania
przez przeciwnika rejonu dziatait zbrojnych jest znaczeniowo szerszy od poprzedniego i jednoznacznie okresla
zaleznosci pomiedzy wojskami przeciwnika a rejonem. Literatura wojskowa jednak nie uwzglednia stanow
posrednich. Dodatkowo, patrzac przez pryzmat terminologii Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO),
sam teren czasowo zajety przez przeciwnika jest w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej niewtasciwie

interpretowany.
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ABSTRACT: With the reconstruction of the Territorial Defense Forces in 2016, the Armed Forces of the Republic
of Poland gained new opportunities to conduct tactical operations. According with the principle of permanence,
light infantry subunits remain in a permanent area of responsibility even if in the course of hostilities the area is
moved inside the enemy combat group. The doctrines of the TDF and the Land Forces define such a region as an
area temporarily occupied by the enemy and automatically recommend the transition to unconventional
operations, which are associated with underground and resistance activities. Therefore, an area temporarily
occupied by an enemy is treated as an occupied area. However, not every area where the enemy is located must
be understood in this way. There may also be other states of possession by the enemy of specific regions, areas
where military operations are conducted. The region can be occupied, seized, controlled and finally occupied by
the enemy. Each successive status of possession of the area of military operations by the enemy is significantly
broader than the previous one and clearly defines the relationship between the enemy's troops and the region.
Military literature, however, does not include intermediate states. Additionally, looking through the terminology
of the North Atlantic Treaty Organization (NATO), the territory temporarily occupied by the enemy is

misinterpreted by the Polish Armed Forces.
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WPROWADZENIE

24 lutego 2022 roku okoto godziny 4.00, chwile po zakonczeniu przemdwienia Wtadimira
Putina, Federacja Rosyjska rozpoczeta atak na Ukraine uderzeniami rakietowymi na cele w
roznych czesciach kraju. Niedtugo po tym, pewne siebie rosyjskie wojska, zgromadzone pod
pozorem c¢wiczen wokodt granicy z Ukraing ruszyty do natarcia na czterech kierunkach.
W  mediach mozna bylo obserwowaé kolumny przemieszczajgcych sie  wojsk
z charakterystycznymi literami Z, V, O, X oraz A namalowanymi na sprzecie wojskowym.
Pierwsze dni dynamicznych dziatann nie przyniosty spektakularnych walk, bo opér ze strony
Ukrainskiej nie byt zbyt mocny. Z tego to powodu ,,czerwona plama” na mapie Ukrainy, ktéra
odzwierciedlata potozenie wojsk przeciwnika zaczeta sie dos¢ szybko powiekszac¢. W Polskich
mediach rozpoczeta sie biezgca relacja z wojennych wydarzen, a dziennikarze na fali emocji
zaczeli przescigaé sie w coraz to wymyslniejszych nazwach okreslajgcych wojska Federacja
Rosyjskiej i jej Prezydenta. Jednym z bardziej popularnych okreslen byto stowo okupant. Uzycie
tego zwrotu przez dziennikarzy w stosunku do przeciwnika-adwersarza, juz drugiego dnia
konfliktu, moze swiadczy¢ o pewnej nieznajomosci terminologii miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktdw zbrojnych i by¢ moze historii Polski. Jednakze na bazie tych
dziennikarskich pomytek, warto przeanalizowaé w jakiej kondycji znajduje sie narodowy,
militarny system pojeciowy dotyczgcy obszardow, ktére staty sie tg wczedniej wspomniang
,Czerwong plama” na mapie, czyli obszarow, ktére w trakcie dziatan wojennych znalazty sie pod
kontrolg przeciwnika. W Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej takie tereny nazywane sg
terenami czasowo zajetymi przez przeciwnika. Jednakze, literatura wojskowa stosuje réwniez
takie okreslenia jak: teren zajety przez przeciwnika, teren opanowany przez przeciwnika, teren
kontrolowany przez przeciwnika czy tez teren utracony na rzecz przeciwnika. Praktyka pokazuje
dobitnie, ze sformutowania te stosowane sg przez zotnierzy zawodowych zamiennie. W zwigzku
z tym nalezy zadac sobie pytanie czy terminy te rzeczywiscie oznaczajg to samo i czy mogg by¢
swoimi synonimami. Czy teren zajety przez przeciwnika mozemy traktowac jako teren

okupowany?

PRZEGLAD LITERATURY
Zaréwno polskojezyczna jak i anglojezyczna literatura wojskowa poswiecona terenom ktore
w trakcie dziatan znalazty sie po stronie przeciwnika jest uboga. W zasadzie brak jest

wydawnictw catkowicie poswieconych zagadnieniu. Wzmianki o temacie mozemy jedynie



odnalez¢ w dosc bogatej literaturze dotyczgcej prowadzenia dziatan nieregularnych. Aktualnie,
dziatania nieregularne zostaty terminologicznie wyparte przez dziatania niekonwencjonalne,
ktore z racji swej nowosci nie doczekaty sie jeszcze wnikliwej analizy. Co wiecej literatura ta
bardziej skupia sie na samym prowadzeniu dziatan taktycznych niz na analizie standow
posiadania przez przeciwnika obszaru dziatan zbrojnych. Natomiast, z punktu widzenia
miedzynarodowego prawa humanistycznego konfliktéw zbrojnych (MPHKZ), literatura
traktujgca o okupacji jest bardzo bogata. Zagadnienia dotyczgce dziatalno$ci na obszarach
okupowanych sg dos$¢ wnikliwie omowione, a wiedza w tym zakresie dobrze

usystematyzowana.

METODOLOGIA
Opracowanie artykutu wymagato przeprowadzenia analizy tresci i oceny literatury
przedmiotu uwzgledniajgc dwa zasadnicze Rodzaje Sit Zbrojnych: Wojska Lagdowe oraz Wojska
Obrony Terytorialnej. Ze wzgledu na niejawny charakter doktryny Wojsk Specjalnych zostaty
pominiete. Wnikliwe studia nad literaturg ujawnity znaczace luki w systemie wiedzy i pozwolity
sformutowaé ogdlny problem badawczy w formie pytania: Jak okresla¢ obszar ktéry w toku
prowadzenia dziatan wojennych znalazt sie po stronie przeciwnika? Udzielenie odpowiedzi na
to pytanie miato utatwi¢ osiggniecie celu badawczego, za jaki przyjeto poszerzenie
i usystematyzowanie wiedzy dotyczgcej aparatu pojeciowego zwigzanego z roznymi stanami
posiadania przez przeciwnika obszaru dziatan zbrojnych. Aby utatwi¢ rozwigzanie tak ztozonego
problemu ogdlnego uznano za celowe okreslenie szczegdtowych problemoéw badawczych,
takich jak:
1. Czy literatura wojskowa w jednoznaczny sposodb definiuje poszczegdlne stany
posiadania przez przeciwnika obszaru prowadzenia dziatan zbrojnych?
2. Czy teren czasowo zajety przez przeciwnika jest we wiasciwy sposdb pojmowany
w SZ RP?
3. Jakie sg zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi stanami posiadania przez przeciwnika
obszaru prowadzenia dziatan zbrojnych a okupacja.
W odniesieniu do wymienionych problemdw szczegdtowych sformutowano hipoteze
robocza:
W literaturze przedmiotu panuje chaos pojeciowy i nie ma jasno zdefiniowanych stanéw

posiadania przez przeciwnika obszaru dziatan zbrojnych. Biorgc pod uwage terminologie NATO



uzywane w SZ RP pojecie terenu czasowo zajetego przez przeciwnika jest niewtasciwie
rozumiane przez zotnierzy i nie ma zwigzku z faktycznym zajeciem terenu. Poszczegdlne stany

posiadania przez przeciwnika obszaru dziatan zbrojnych nie mogg by¢ utozsamiane z okupacja.

WOJSKOWE POGLADY

Zasadniczo w doktrynach wojskowych funkcjonuje pojecie terenu czasowo zajetego przez
przeciwnika. W ten sposdb dokumenty dotyczgce Wojennego Systemu Dowodzenia traktujg
tereny, ktére w trakcie prowadzenia dziatah wojennych znalazty sie po stronie przeciwnika.
Warto wiec przytoczy¢ w zasadzie jedyng definicje terenu czasowo zajetego przez przeciwnika.
Zaréwno leksykony wojskowe jak i regulaminy w swoich zasobach nie definiujg tego pojecia.
Dokument doktrynalny DD-3.40 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, wydany w 2018 roku
definiuje obszar czasowo zajety ,jako cze$é terytorium panstwa, ktére w ramach dziatan
zbrojnych zostato czasowo zajete przez przeciwnika. Zajecie terytorium przez przeciwnika moze
by¢ spowodowane utraceniem inicjatywy wojsk wtasnych lub w sposdb planowy”?. Niestety z
tej definicji nie mozna za duzo wywnioskowad, poniewaz nie okresla ona, ile czasu trwa czasowe
zajecie terenu i czy ewentualnie po tym czasie teren moze by¢ zajety trwale (nie czasowo).
Definicja precyzyjnie nie okresla réwniez czym faktycznie jest samo zajecie terenu przez
przeciwnika. To, Ze teren moze by¢ zajety w sposdb wymuszony lub planowy réwniez nic nie
wnosi do zrozumienia terminu. Wydaje sie zatem ze literatura doktrynalna prezentuje
podejscie zero-jedynkowe w ktérym teren czasowo zajety przez przeciwnika jest niejako
synonimem okupacji. Potwierdzeniem tej tezy sg dalsze zapisy doktryny. W ramach gtéwnych
zadan w obszarach czasowo zajetych przez przeciwnika pododdziaty lekkiej piechoty skupiajg
sie gtdwnie na prowadzeniu dziatan niekonwencjonalnych, czyli tych ktére jednoznacznie
kojarzg sie z terenami okupowanymi. Jednakze, jezeli analizie poddamy obszary dziatania wojsk
obrony terytorialnej oraz zadania w ramach wspdtdziatania z innymi elementami podsystemu
militarnego to znajdziemy tresci, ktére bedg zaprzeczeniem tej tezy. Z analizy rysunku 1 wynika,
ze w rozumieniu WOT kazdy teren na ktdrym znajduje sie przeciwnik jest terenem czasowo
zajetym przez przeciwnika niezaleznie od sposobu w jakim faktycznie przeciwnik dany teren
pozyskat. Stanowi to dos¢ duzg rozbieznosé w podejsciu do struktury prowadzenia dziatan

taktycznych przez wojska lgdowe, ktére w miejscu terenu czasowo zajetego przez przeciwnika

1 DD-3.40 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, Warszawa 2018, s. 53.



majg strefe dziatan gtebokich. Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, poniewaz to wojska
lagdowe bedg wiodgcym rodzajem sit zbrojnych w razie jakichkolwiek dziatarh bojowych, a
pododdziaty lekkiej piechoty WOT bedg albo im podporzadkowane albo bedg dziataty na
korzy$¢ wojsk lgdowych. Wydaje sie wiec, ze zastosowanie zaledwie jednego pojecia
dotyczgcego tak skomplikowanego zagadnienia nie jest wystarczajace, aby w zrozumiaty sposéb

opisac stan posiadania przez przeciwnika obszaru dziatan zbrojnych.

woT

ZAJETY PRZEZ

TEREN CZASOWO

PRZECIWNIKA
TYLNA STREFA

STREFA DZIALAN

DZIALAN BEZPOSREDNICH

WOJSKA LADOWE

GLELEBOKICH

STREFA DZIALAN

Rysunek 1: Obszary dziatart WOT i WL
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: DD-3.40 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, Warszawa

2018, s. 25 oraz Regulamin Dziatann Wojsk Lgdowych, Warszawa 1999, s. 35.

W tym miejscu warto wspomnieé¢ o jeszcze jednej rozbieznosci w doktrynie. Definicja
opisuje ,obszar” czasowo zajety przez przeciwnika, natomiast obszary dziatan zobrazowane
w rysunku 1 wymieniajg ,teren” czasowo zajety przez przeciwnika. Jest to dos$é¢ znaczaca
niezgodno$¢ bowiem ,teren jest to cze$¢ powierzchni lgdowej o dowolnej wielkosci wraz

”2 i oprocz pogody, geografii oraz infrastruktury jest jednym z elementéw

z rzezbg i pokryciem
fizycznego wymiaru $rodowiska walki®. Natomiast elementami sktadowymi terenu sg3: rzezba,
drogi, grunty, wody, roslinnosci i osiedla®. Mdwigc wiec o terenie mamy na mysli tylko ten
jeden, fizyczny element srodowiska walki o nieokreslonej wielkosci. Natomiast w dziataniach
taktycznych SZ RP uzywajg terminéw rejondw (pasow, obszaréw) dziatan, ktérych wielkosé

ograniczona jest elementami dowodzenia i koordynacji dziatari (np. liniami rozgraniczenia).

W zwigzku z tym teren jest tylko jednym z elementdw rejonu czy obszaru dziatania.

2 |. Elak, Dziatania taktyczne Wojsk Lgdowych SZ RP, Warszawa 2014, 5.87.
3 A. Bujak, Srodowiska a dziatania bojowe na terytorium Polski, Torur 2000, s. 44.

4 Ibidiem, 5.88.



Analizujgc Regulamin Dziatarn Wojsk Lgdowych z 1999 roku wzmianke o obszarze
opanowanym przez przeciwnika mozna znalez¢ w definicji dziatan nieregularnych. Zgodnie
z zapisami regulaminu dziatania nieregularne ,to rodzaj walki prowadzonej w formie dziatan
bojowych zgrupowan taktycznych (pododdziatéw) przygotowywanych juz w czasie pokoju lub
doraznie tworzonych w czasie wojny, stosujgcych specyficzne sposoby walki w celu zwalczania
i dezorganizowania dziatar przeciwnika na obszarze przez niego opanowanym”>. Czytajgc dalej
regulamin mozna dowiedziec sie, ze jednym z najwazniejszych zadan zgrupowan taktycznych
(pododdziatéw) prowadzgcych dziatania nieregularne jest pomoc w zorganizowaniu ruchu
oporu na terenie kontrolowanym przez przeciwnika®. Podobne tresci mozna znalezé w
aktualnie uzywanym przez wojska lgdowe Regulaminie Dziatart Wojsk Lgdowych z 2008 roku.
Co prawda w definicji dziatan nieregularnych znikngt zapis o dezorganizowaniu dziatan
przeciwnika na obszarze przez niego opanowanym, lecz w zadaniach, pomoc w organizacji
ruchu oporu na terenie kontrolowanym przez przeciwnika pozostata. Ponadto, w regulaminie
mozna znalez¢ zapisy o zgrupowaniach wojsk wydzielanych specjalnie do dziatarh na terenach
kontrolowanych przez przeciwnika. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze doktryny i
regulaminy wojskowe oprocz terenu czasowo zajetego przez przeciwnika wprowadzajg jeszcze
dodatkowe pojecia terenu opanowanego przez przeciwnika i terenu przez niego
kontrolowanego. Niestety oprocz tego pierwszego zadne z kolejnych pojeé¢ nie zostato
zdefiniowane lub chociaz szerzej opisane, co daje podstawe do myslenia, ze terminy te mogg
by¢ swoimi synonimami.

Literatura NATO w odniesieniu do analizowanego obszaru postuguje sie terminem rejonu
niedostepnego. Pojecie to przewija sie w publikacjach dotyczacych prowadzenia dziatan
niekonwencjonalnych i jasno stwierdza, ze sg one prowadzone sg w rejonach niedostepnych.
Wedtug APP-6 Stownik termindw i definicji NATO jest to rejon ,pozostajgcy pod kontrolg
przeciwnika lub podmiotédw wrogo nastawionych, na ktorym sity wtasne majg ograniczong
zdolno$¢ skutecznego dziatania w ramach istniejgcych ograniczen operacyjnych oraz zdolnosci

sit”’

> Regulamin Dziatari Wojsk Lgdowych, Warszawa 1999, str. 13-1.
% |bidiem, str. 13-2.
7 AAP-6 Stownik termindw i definicji NATO, 2017, s. 152.



Dokonujgc analizy obszaréw ktdére w trakcie dziatan znalazty sie po stronie przeciwnika, nie
sposdb nie odniesé sie do literatury zwigzanej z MPHKZ. W terminologii prawniczej funkcjonuje
pojecie okupacji. Termin ten, ktéry przecietnemu Polakowi kojarzy sie nierozerwalnie z
wydarzeniami drugiej wojny Swiatowej, oznacza w miedzynarodowym prawie obszar, ktory jest
kontrolowany przez przeciwnika. Regulamin Haski z 1927 roku jest jednym z dokumentow
miedzynarodowych ktéry w szczegdtowy sposéb dokonuje charakterystyki tego obszaru.
Miedzy innymi artykut 42 uznaje ,terytorium za okupowane, jezeli faktycznie znajduje sie pod
wtadzg armii nieprzyjacielskiej. Okupacja rozcigga sie jedynie na te terytoria, gdzie wtadza ta
jest ustanowiona i gdzie moze by¢ wykonywana”®.

Wobec powyzej przytoczonych tresci nalezy stwierdzi¢, ze literatura wojskowa nie jest
jednomysina w zakresie nazewnictwa obszardw, ktére w trakcie prowadzenia dziatan znalazty
sie po stronie przeciwnika. Najpowszechniejszym okresleniem jest teren czasowo zajety przez
przeciwnika, ale obok funkcjonujg pojecia terenu opanowanego przez przeciwnika, terenu
kontrolowanego czy tez terendw czasowo utraconych badz okupowanych. Zadne z tych pojeé
nie jest rowniez kompatybilne z terminologig NATO, gdzie stosowane jest pojecie rejonu
niedostepnego. Watpliwe jest réwniez samo zastosowanie stowa ,teren” ktére w zasadzie

odnosi sie jedynie do aspektow fizycznych srodowiska walki i nie ma okreslonych granic.

TEREN CZASOWO ZAJETY PRZEZ PRZECIWNIKA

Przytoczona wczesniej definicja terenu czasowo zajetego przez przeciwnika nie wyjasnia
istoty pojecia. Jednakze przez zotnierzy jest rozumiana jednolicie jako teren, ktory w trakcie
prowadzenia dziatan znalazt sie pod wtadzg przeciwnika. Oznacza to teren, w ktérym,
w zasadzie sity zbrojne nie maja mozliwosci prowadzenia regularnych dziatan i przechodza do
prowadzenia dziatan niekonwencjonalnych, czyli dziatanh skupionych na taktyce pododdziatow
nieregularnych i na budowaniu ruchu oporu. Tym samym rozumienie terenu czasowo zajetego
przez przeciwnika jest jednoznaczne z okupacjg. Takie podejscie wydaje sie btedne, bo przeciez
nie kazdy teren na ktdrym znajdzie sie przeciwnik nalezy traktowaé jako teren okupowany.
Warto zatem zastanowi¢ sie czym faktycznie jest teren czasowo zajety przez przeciwnika oraz

uzywane zamiennie teren opanowany i teren kontrolowany przez przeciwnika.

8 Konwencja dotyczqgca praw i zwyczajéw wojny lgdowej, ( Dz. U. z dnia 10 marca 1927 r.).



Z uwagi na fakt ze leksykony wojskowe nie definiujg wspomnianych poje¢, poszukiwania
znaczenia warto rozpoczgé od analizy stownika jezyka polskiego. Wedtug jego zapiséw
semantyka poszczegdlnych okreslen przedstawia sie nastepujgco. Zaja¢ (zajmowacd) oznacza:

1. zapetni¢ sobg lub czyms jakas przestrzen lub powierzchnie;

2. usigs$c lub stangc w okreslonym miejscu;

3. wzigé co$ w posiadanie®.

Opanowac (opanowywac) oznacza:

1. zajac jaki$ obszar, zdoby¢ wtadze na jakims terenie, przewage w jakiejs dziedzinie;

2. zyskaé kontrole nad czyms*°.

Natomiast znaczenie terminu kontrolowac to:

1. sprawdzaé, badac cos;

2. sprawowac nad kims lub nad czym$ nadzér;

3. dominowac w jakiej$ dziedzinie!!

Juz ta szybka, pobiezna analiza semantyczna pozwala stwierdzi¢, ze terminy te rzeczywiscie
znaczeniowo sg do siebie bardzo zblizone, skoro opanowad oznacza zajgc jakis obszar lub zyskaé
nad nim kontrole. Wydaje sie jednak, ze kazdy z termindw ma jednak troche szersze znaczenie.
Mimo wszystko tylko na tej postawie nie da sie jasno przetozy¢ znaczen powyzszych terminéw
na grunt wojskowy.

Wracajgc jednak do literatury wojskowej stowa ,zajg¢” i ,opanowacé” pojawiajg sie
w Regulaminie Dziatart Wojsk Lgdowych w rozdziatach dotyczacych obrony i natarcia. Jednym
z podstawowych celéw obrony jest utrzymanie zajmowanego rejonu i jednoczesnie
uniemozliwienie przeciwnikowi opanowania go*?. Natomiast natarcie polega miedzy innymi na
opanowaniu zajmowanego przez przeciwnika terenu'®. Skoro w natarciu mamy opanowac

teren zajmowany przez przeciwnika, a w obronie uniemozliwi¢ przeciwnikowi opanowanie

9 Strona internetowa Stownik Jezyka Polskiego.pl, https://sip.pwn.pl/szukai/zaj%C4%85%C4%87.html,

[dostep: 10.03.2023]

10 Strona internetowa Stownik Jezyka Polskiego.pl, https://sip.pwn.pl/slowniki/opanowa%C4%87.html,

[dostep: 10.03.2023]

Strona internetowa Stownik Jezyka Polskiego.pl %, https://sip.pwn.pl/slowniki/kontrolowa%C4%87.html,

[dostep: 10.03.2023]
12 Regulamin Dziatari Wojsk Lgdowych , Warszawa 2008, s.27.
13 |bidiem, s. 55
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terenu zajmowanego przez wojska wtasne to oznacza, ze zajgc¢ i opanowac nie moze miec tego
samego znaczenia. Wydaje sie wiec, ze zajecie terenu oznacza fizyczne rozmieszczenie w nim
sit (np. zajecie rejonu obrony) natomiast opanowanie terenu polega na zmuszeniu przeciwnika
do wycofania sie z terenu przez niego zajetego. ldgc dalej tym tokiem rozumowania, zajecie
terenu nastepuje bez przeciwdziatania strony przeciwnej (np. zajecie rejonu rozmieszczenia),
natomiast opanowanie z aktywnym jej przeciwdziataniem (np. opanowanie obiektu ataku).
Czesdciowe potwierdzenie tej tezy odnajdziemy w Normie Obronnej — Wojskowe symbole
graficzne. Wsrod wielu znakéw graficznych a doktadniej wsrdd znakdw dotyczacych zadan
taktycznych mozemy odnalezé miedzy innymi zadania: zajaé'*, opanowac® i kontrolowac?®.
Niestety poza symbolem graficznym, norma obronna podobnie jak cata wojskowa literatura nie
wyjasnia co doktadnie dany termin oznacza. Doktadne objasnienie tych zadan taktycznych
znajduje sie w literaturze NATO, a doktadniej w ATP-112 Mission task verbs for use in planning
and dissemination of orders. W tej doktrynie oprocz graficznego symbolu zadania taktycznego
mozemy znalez¢ takze jego krotkg definicje. Wedtug jej zapiséw zajecie (ang. occupy) to
rozmieszczenie sit w okreslonym rejonie lub lokalizacji ktéra jest wolna od aktywnego
przeciwdziatanial’. Opanowac (ang. seize) to wej$¢ w posiadanie okreslonego rejonu, lokalizacji
lub obiektu przy uzyciu sity!®. Natomiast kontrolowanie (ang. control) to uzywanie swojego
wptywu w stosunku do jednostki, procesu, obiektu czy rejonu aby ustanowi¢, wytworzyé
okres$long sytuacje lub zdarzenie albo uchroni¢ przed okre$long sytuacjg lub zdarzeniem?.
Dalsze uszczegdtowienie powyzszych definicji znajdziemy w literaturze armii Standw
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej. W FM 3-90-1 Offence and Defence, réwniez mozemy
odnalez¢ objasnienie zadan taktycznych. Zajecie (ang. occupy) to zadanie, ktére obejmuje
przemieszczenie do okreslonego rejonu. Zaréwno przemieszczenie jak i rozmieszczenie sit

w rejonie odbywa sie bez przeciwdziatania ze strony przeciwnika. Jednostki z reguty zajmujg

1 Norma Obrona, Wojskowe symbole graficzne, MON, Warszawa 2016, s. 314.

15 |bidiem, s. 319

1% |bidiem, s. 303

7 ATP-112 Mission task verbs for use in planning and dissemination of orders, NATO 2020 s. 2-16, ttum.
wiasne.

8 |bidiem, s. 2-19, ttum. wtasne.

¥ |bidiem, s. 2-5, ttum. wiasne.



rejony rozmieszczenia, obiekty (w domysle budynki) oraz rejony obrony?°. Zadanie taktyczne
opanowac (ang. seize) polega na wejsciu w posiadanie wskazanego rejonu przy uzyciu sity.
Rejon jest uznany za opanowany kiedy wszystkie sity przeciwnika zostaty zniszczone Iub
zmuszone do wycofania i nie mogg oddziatywac¢ na opanowany obiekt ogniem bezposrednim??.
Natomiast zadanie taktyczne kontrola (ang. control) to zadanie, w ktérym sity poprzez fizyczne
oddziatywanie w okreslonym rejonie uniemozliwiajg jego wykorzystanie przez wojska
przeciwnika i jednoczesnie same mogg go wykorzystywac do rozwijania powodzenie dalszych
dziatan. Kontrola nad rejonem moze by¢ zapewniona poprzez fizyczne rozmieszczenie sit w
rejonie lub zdominowanie okreslonego rejonu poprzez systemy ogniowe. Kontrola nad
terenem nie oznacza catkowitego wyeliminowania przeciwnika z rejonu. Ponadto, przeciwnik
moze oddziatywac ogniowo na kontrolowany teren, ale nie moze sie w nim przemieszczac¢??.
Po analizie dokumentéw armii USA mozna mie¢ pewnosé, ze badane terminy pomimo
zblizonych znaczen nie mogg by¢ jednak uzywane zamiennie. Wyglada na to, ze kazde kolejne
pojecie jest znaczeniowo szersze od poprzedniego. Zajgc to rozmiesci¢ bez przeciwdziatania
przeciwnika. Opanowaé to de facto zajgé¢, ale z aktywnym przeciwdziataniem. Natomiast
kontrolowa¢ nie da sie bez wczesniejszego zajecia lub opanowania. Ponadto, rejon
kontrolowany, poza tym w ktorym fizycznie rozmieszczone sg wojska moze byé poszerzony

o rejony ktére dane wojska mogg zdominowac swoim ogniem (patrz — rysunek 2).

20 FM 3-90-1 Offence and defence, Washington 2013, s. BS, ttum. wtasne.
21 bidiem, s. B10, ttum. wtasne.

22 |bidiem, s. B-5, ttum. wifasne.
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Rysunek 2: Zaleznos¢ miedzy terenem zajetym a terenem kontrolowanym
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zwigzku z powyzszym obszarem zajetym przez przeciwnika nazywac bedziemy obszar, w
ktorym przeciwnik jest rozmieszczony a samo rozmieszczenie nastgpito bez przeciwdziatania
wojsk witasnych. Obszar opanowany przez przeciwnika to obszar, na ktorym wczesniej
znajdowaty sie wojska wtasne lecz w toku prowadzonych dziatart musiaty sie z niego wycofac.
Obszar kontrolowany z kolei to zasadniczo kazdy obszar, na ktorym fizycznie rozmieszczone sg
pododdziaty przeciwnika, a dodatkowo obszar w ktérym przeciwnik dominuje poprzez
wykorzystanie na przyktad srodkéw ogniowych lub patroli, umozliwiajgc jednoczesnie sobie
wykorzystanie tego terenu i uniemozliwiajgc jego wykorzystanie wojskom wtasnym. Wydaje sie,
ze taka interpretacja jest znacznie bardziej zrozumiata niz aktualne zero-jedynkowe podejscie
SZ RP. Wprowadzenie standw posrednich jednoznacznie okresla stan posiadania przez
przeciwnika obszaru dziatan zbrojnych. W tej sytuacji uzywanie stowa ,czasowo” staje sie

niezasadne.

STANY POSIADANIA PRZEZ PRZECIWNIKA OBSZARU DZIAtAN ZBROJNYCH A OKUPACJA
Rozumowanie obszaru zajetego, opanowanego czy kontrolowanego przez przeciwnika jest

odmienne w podejsciu prawnym. W miedzynarodowym prawie konfliktdw zbrojnych

funkcjonuje pojecie okupacji. Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktdw zbrojnych to

jedna z najstarszych dziedzin prawa miedzynarodowego publicznego, ktdra reguluje



postepowanie stron walczgcych w konfliktach miedzynarodowych i nie miedzynarodowych
w zakresie metod i Srodkdow walki. Jego normy zawarte sg w umowach miedzynarodowych, jak
i miedzynarodowym prawie zwyczajowym. Do ich tworzenia, a nastepnie stosowania
i przestrzegania zobowigzane sg panstwa, bedgce podmiotami prawa miedzynarodowego.
Majg one obowigzek wykorzystywac i upowszechnia¢ normy prawne w trakcie prowadzenia
dziatan bojowych w ramach konfliktdw zbrojnych. W zwigzku z tym, aby mozliwe byto doktadne
przeanalizowanie zaleznosci poszczegdlnych standw posiadania przez przeciwnika obszaru
dziatan zbrojnych a okupacji, warto blizej zapoznac sie z tym terminem.

Literatura traktujgca o okupacji wyrdznia wiele jej rodzajow i klasyfikacji. Miedzy innymi
wedtug sytuacji miedzynarodowej moéwimy o okupacji pokojowej i wojennej, a wedtug
stanowiska jaki zajmuje legalny rzad na okupacje dobrowolnie zaakceptowana i wymuszang?3.
Z oczywistych wzgledéw uwaga skupiona zostanie na okupacji wojennej. Okupacja wojenna
wedtug zapiséw Encyklopedii PWN, to czasowe zajecie przez sity zbrojne panstwa wojujgcego
czesci lub catosci terytorium przeciwnika i ustanowienie tam faktycznej wtadzy?*. Bardziej
szczegbtowa definicja ze Stownika termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego
opracowanego w Akademii Obrony Narodowej, okresla okupacje wojenng jako sytuacje, ,gdy
czesc lub catosé terytorium jednego panstwa w toku dziatan wojennych znalazty sie we wtadzy
faktycznej panstwa lub panstw nieprzyjacielskich. Wtadza ta ma charakter tymczasowy
i ograniczony przez prawo miedzynarodowe. Okupant nie nabywa bowiem zwierzchnictwa
terytorialnego nad terytorium okupowanym. Suwerennym pozostaje poprzedni wtasciciel tego
terytorium. Prawo wojenne przyznaje okupantowi wiele istotnych uprawnien, niezbednych dla
kontynuowania wojny i utrzymania porzadku publicznego na terytoriach okupowanych”?°.

W tym miejscu warto rowniez wspomnieé, ze w piSmiennictwie traktujagcym o okupacji
funkcjonuje rowniez i niekiedy jest uzywany termin okupacji wojskowej. Wedtug zapiséw tego
samego stownika, , okupacja wojskowa to tymczasowe witadanie zajetym terytorium innego
panstwa, w wyniku wkroczenia wojsk. Wyréznia sie dwa rodzaje okupacji wojskowej: okupacje

wojenng i okupacje pokojowg. Okupacja wojenna ma miejsce w czasie wojny i polega na

23 M. Flemming, Okupacja wojskowa w Swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 1981, s. 21.
24 Strona internetowa Encyklopedia PWN.pl, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/okupacja;4009369.html,
[dostep: 10.03.2023].

5 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 89.



zawtadnieciu terytorium innego panstwa i ustanowieniu na nim administracji wojskowe;j
i cywilnej. Okupacja pokojowa to tymczasowe wtadanie zajetym terytorium, polegajgce na
wprowadzeniu w czasie pokoju Sit Zbrojnych na terytorium obcego panstwa i ustanowienie na
nim administracji wojskowej i cywilnej. Nastepuje zwykle na podstawie umowy
miedzynarodowej”?°.

Zapisy wspominanego wczesniej artykutu 42 Regulaminu Haskiego podkreslajg ze
terytorium uwaza sie za okupowane, jezeli faktycznie znajduje sie pod witadzg armii
nieprzyjacielskiej. Ogdlnie ujmujac okupacja stanowi jedng z form prowadzenia dziatan. Jest
nastepstwem zaczepnych operacji wojennych, prowadzonych w celu podboju obcego
terytorium i wykorzystania go dla realizacji ewentualnych dalszych plandow wojennych. Jednym
z celéw okupacji jest wykorzystanie podbitego terytorium dla potrzeb wojennych, uzycie go
w charakterze wyjsciowego obszaru operacyjnego do dalszych dziatan, wykorzystanie zasobdw
ekonomicznych, sity roboczej, itd?’. Twierdzenia te bardzo przypominajg proponowana
definicje obszaru kontrolowanego przez przeciwnika, dlatego tez, aby w petni zrozumieé
zawitosci okupacji wojennej nie wystarczy tylko analiza definicji. Artykut 42 daje informacje,
dotyczgcg momentu rozpoczecia okupacji. Mowa jest w nim o chwili faktycznego przejscia
wtadzy z rak rzadu legalnego do rak okupanta. W swietle powyzszego zapisu okupacja wojenna
jest ,przejsciowym wykonywaniem efektywnej wtadzy terytorialnej bez zgody zwierzchnika
terytorialnego, ktéra ma miejsce w trakcie trwania konfliktu zbrojnego”?®. Wspomniana
przejSciowosc¢ okupacji sugeruje ze stan ten nie jest permanentny. W zwigzku z tym artykut 43
zobowigzuje okupanta do ,przywrdcenia i zapewnienia, o ile to mozliwe, porzadku i zycia
spotecznego, przestrzegajgc z wyjatkiem bezwzglednych przeszkdd, prawa obowigzujgce w tym
kraju”. Z zapisu tego wynika jasno, ze witadza okupanta polegata bedzie gtéwnie na
administrowaniu terytorium i zabrania wprowadzania zmian na obszarach okupowanych.
W zwigzku z tym los obszaru zostaje rozstrzygniety po zakonczeniu wojny, co automatycznie

wyklucza mozliwos$é inkorporacji terytorium przed jej zakonczeniem.

26 |bidiem, s. 89.
27 p, Kleut, Taktyka dziatari partyzantki jugostowiariskiej, MON, Warszawa 1973, s. 37.
28 R, Kwiecien, Okupacja wojenna w Swietle prawa miedzynarodowego: natura, skutki, nowe tendencje,

Annales UMCS, Lublin 2013, s. 69.



Niezmiernie wazng kwestig jest skutecznos¢ okupacji jako jej konstytutywny element.
Okupacja nie moze by¢ symboliczna. Istnieje tylko tam, gdzie okupant zdolny jest przy pomocy
sit wojskowych i instytucji cywilnych do skutecznego wtadztwa administracyjnego?®. Wynika z
tego, ze wszelkiego rodzaju deklaracje wtadz cywilnych czy wojskowych o ogtoszeniu okupacji
nie majg skutecznosci prawnej, jezeli terytorium, o ktérym mowa nie jest faktycznie zajete przez
wojska inwazyjne. Ponadto, przekroczenie przez wojska przeciwnika granicy panstwowej,
w celu rozpoczecia dziatan zbrojnych czy wywieszenie swojej flagi na urzedach nie oznacza
powstania stanu okupacji. W zwigzku z tym wszelkie przemarsze wojsk, prowadzenie dziatan
rozpoznawczych w jakims rejonie, czy jego wykorzystanie na poczet kontunuowania dziatan
ofensywnych rowniez nie oznaczajg automatycznie powstania stanu okupacji, chyba ze sg one
nastawione na jego dfuzsze zajecie. Jak wobec tego w mysl prawa miedzynarodowego
traktowane sg obszary, na ktérych trwajg dziatania wojenne, a ciggte zmiany na wysoce
manewrowym polu walki uniemozliwiajg kontrole rejonu w takim zakresie, aby mozna byto
wprowadzi¢ faktyczny stan okupacji. Marian Fleeming twierdzi, ze w takich przypadkach
powstaje badz stan faktycznego braku wtadzy administracyjnej, albo tez tworzy sie wystepujacy
czesto w historii wojen, przejSciowy niezalezny samorzad lokalny. Organizuje sie on
spontanicznie, bez zachowania trybu legalnego jako przejSciowe organa administracji. W takich
przypadkach nie ma okupacji wojennej, a terytorium powinno by¢ uwazane za pozostajgce
nadal we wtadaniu panstwa, do ktérego nalezy°.

Wedtug Morrisa Greenspana , efektywna okupacja wojenna rozpoczyna sie, kiedy na danym
obszarze pokonany zostat zorganizowany opdr, a wojska, ktére objety ten obszar, sg
w stanie w rozsgdnym czasie utrzymac witadze w kazdej czesci okupowanego obszaru. Nie
znaczy to, ze wojska okupacyjne muszg stacjonowac w kazdym zakagtku terytorium, istotne jest,
by mogty da¢ odczu¢ swa wtadze w okreslonym czasie i miejscu, gdy tego wymaga sytuacja”3!.
Poglad ten jest po raz kolejny zbiezny z wczesdniejszymi rozwazaniami dotyczgcymi znaczenia
zadania taktycznego ,kontrola” i proponowang definicjg obszaru kontrolowanego przez

przeciwnika.

29 E. Benvenisti, Billigerent occuparion, Princeton 1993, s. 4-9.
30 M. Flemming, Okupacja ..., wyd. cyt., s. 92.
31 M. Greenspan, The modern law of land warfare, Berkley 1959, s. 214.
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Rysunek 3: Zaleznosci poiedzy poszczegdlnymi stanami kontroli przeciwnika nad obszarem dziatan zbrojnych a
okupacja
Zrédto: Opracowanie wiasne

Rysunek nr 3 obrazuje zaleznos$ci pomiedzy poszczegdlnymi stanami posiadania przez
przeciwnika obszaru dziatan zbrojnych i okupacjg. Aby lepiej zwizualizowa¢ hipotetyczng
agresje przeciwnika, dziatania zostaty podzielona na cztery etapy. W etapie 1 wojska
przeciwnika rozpoczynajg dziatania zbrojne. Przekraczajg granice panfistwowg i nie napotykajgc
oporu ze strony wojsk witasnych przemieszczajg sie w gtgb panistwa. Po osiggnieciu
zamierzonych celdw zatrzymujg sie i zaczynajg rozmieszczaé swoje wojska w rejonie. W tej
sytuacji rejon jest zajety przez przeciwnika. W etapie 2 wojska przeciwnika kontynuujg
prowadzenie dziatan w gtgb panstwa, a ich celem jest opanowanie obiektu ALFA. W obiekcie
tym obrone zorganizowaty wojska wtfasne. Za wojskami pierwszego rzutu przeciwnika
przemieszczajg sie kolejne oddziaty ktdre rozmieszczajg swoje wojska w rejonie. Podobnie jak
w etapie 1 teren jest zajety przez przeciwnika. W etapie 3 pierwszorzutowe wojska przeciwnika
pokonaty wojska wtasne zmuszajac je do wycofania sie. Rejon zostat opanowany. Za wojskami
pierwszego rzutu przeciwnik poprzez organizacje posterunkéw kontrolnych czy patroli prébuje
ustanowi¢ swojg kontrole nad obszarem, aby w niezaktécony sposéb mogt go wykorzystaé do
kontynuowania dziatan zbrojnych. W etapie 4 pierwszorzutowe wojska kontynuujg dziatania
w celu opanowania kolejnych rejondw bronionych przez wojska wtasne. Na tytach przeciwnik

rozszerza swojg kontrole nad obszarem. Wprowadza swoje wojska wewnetrzne, neutralizuje



mozliwos¢ dziatania organdw administracji panstwowej, ogranicza swobody obywatelskie,
a w koncu ustanawia swoje rzady. W tej sytuacji mozemy powiedzieé, ze przeciwnik uzyskat
faktyczng wtadze nad obszarem. Nie tylko ustanowit swoje wtadze, ale za posrednictwem
wojska kontroluje caty rejon. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze rejon jest okupowany przez

przeciwnika.

PODSUMOWANIE

W ramach koncowych wnioskéow warto skomentowac poszczegdlne czesci przyjetej na
potrzeby artykutu hipotezy roboczej.

W literaturze przedmiotu panuje chaos pojeciowy i nie ma jasno zdefiniowanych stanéw
kontroli przeciwnika nad obszarem. W tym przypadku bez watpienia hipoteza sie potwierdzita.
W ramach doktryn i regulamindw Wojsk Lagdowych oraz Wojsk Obrony Terytorialnej w zasadzie
nie funkcjonujg stany posiadania przez przeciwnika obszaru dziatan zbrojnych. Sity Zbrojne
postuguja sie tylko jednym pojeciem ,terenu czasowo zajety przez przeciwnika”. Jednakze
w literaturze mozemy spotkac sie z terenem opanowanym przez przeciwnika, terenem
kontrolowanym przez przeciwnika czy terenem okupowanym. Pomimo ze zdefiniowany i to
bardzo pobieznie jest tylko teren czasowo zajety przez przeciwnika to wszystkie pozostate
wymienione terminy stosowane sg zamiennie i uznane za swojej synonimy. Ponadto, bardzo
rzuca sie w oczy razgca niekonsekwencja w stosowaniu stowa ,,czasowo”. Raz jest on stosowany
a innym razem nie. Moze to budzi¢ poczucie, ze teren czasowo zajety przez przeciwnika to co
innego niz teren zajety przez przeciwnika. Po raz kolejny definicja nie wyjasnia o jaki czas tak
naprawde chodzi. Natomiast analiza prawa miedzynarodowego konfliktow zbrojnych jasno
okresla, ze rozstrzygniecia dotyczgce rejonu ktory w czasie walki znalazt sie po stronie
przeciwnika zostang podjete po zakoriczeniu dziatan zbrojnych. W zwigzku z tym naturalnym
jest, ze tereny bedg zajete, opanowane czy, kontrolowane czasowo i dodawanie tego stowa
w kazdym wypadku jest niecelowe. Watpliwos$¢ budzi rowniez uzycie stowa ,teren”, ktéry
stanowi tylko jeden z fizycznych elementédw obszaru dziatan. Dodatkowo, narodowa literatura
w zaden sposodb nie odnosi sie to terminologii NATO, gdzie stosowane jest pojecie rejondw
niedostepnych.

Biorgc pod uwage terminologie NATO uzywane w SZ RP pojecie terenu zajetego przez
przeciwnika jest niewtasciwie rozumiane przez zotnierzy i nie ma zwigzku z faktycznym zajeciem

terenu. W tej czesci hipoteza réwniez sie potwierdza. Teren czasowo zajety przez przeciwnika



utozsamiany jest w SZ RP ze stanem okupacji. Wszelkie dokumenty ktére wspominajg o tym
terenie jednoznacznie wskazujg na dziatania zwigzane konspiracjg oraz budowaniem ruchu
oporu. Jednakze w NATO, ktorego jestesmy czescig od 1999 roku catkiem inaczej rozumiany
jest obszar zajety. Inaczej rozumiany jest réwniez obszar opanowany i kontrolowany, czyli
w narodowym ujeciu literatury wojskowej synonimy terenu zajetego. Nalezy pamietaé, ze kazdy
kolejny termin jest znaczeniowo szerszy od poprzedniego. Obszar zajety przez przeciwnika to
obszar, w ktérym przeciwnik rozmiescit swoje wojska bez przeciwdziatania. Obszar opanowany
przez przeciwnika to obszar, ktory przeciwnik zajat, ale w walce i zmusit wojska do wycofani sie
z niego. Obszar kontrolowany przez przeciwnika z kolei, to obszar, ktory przeciwnik zdominowat
poprzez swoje mozliwosci i uniemozliwia jego wykorzystanie wojskom wtasnym. Warto réowniez
powiedzie¢, ze kazdy obszar, na ktérym faktycznie rozmieszczone sg wojsk przeciwnika jest
obszarem przez niego kontrolowanym.

Poszczegdlne stany posiadania przez przeciwnika obszaru dziatan zbrojnych nie mogg by¢
utozsamiane z okupacjg. W tej czesci hipoteza robocza po raz kolejny potwierdza swoje
zatozenia, ale z pewnym zastrzezeniem. O ile stany, w ktdrych obszar jest zajety lub opanowany
przez przeciwnika na pewno nie mogg by¢ utozsamiane z okupacja, to juz obszar kontrolowany
moze. Oczywiscie to zalezy od zakresu faktycznej kontroli i od sposobu w jaki przeciwnik dany
rejon chce wykorzystac. Obszr moze by¢ kontrolowany tylko poprzez systemy ogniowe, partole,
posterunki kontrolne jako minimalny zakres kontroli stuzgcy zapewnieniu porzadku w rejonie.
Przeciwnik moze jednak chcie¢ wykorzystaé rejon do budowania swojego zaplecza, ktore
postuzy mu do kontynuowania dalszych dziatan zbrojnych. Wowczas znaczgco zakres kontroli
rozszerzy, facznie z ustanowieniem swoich organdw wtadzy. Mozna wiec uznaé, ze nie kazda
kontrola rejonu bedzie rownoznaczna z okupacjg, ale kazda okupacja bedzie rownoznaczna
z kontrolowaniem obszaru.

Reasumujgc, wazne jest, aby w SZ RP wprowadzi¢ stany posiadania przez przeciwnika
obszaru dziatan zbrojnych. Jezeli nawet nie te ktére wynikajg z tego artykutu i rozumowania
NATO to inne, ale takie ktore w jednoznaczny sposéb bedg okreslaty o jakim faktycznie stanie
mowimy. Przywotujac jeszcze raz poglady wspomnianych z wprowadzenia dziennikarzy, nie
kazdy obszar, na ktorym znajduje sie przeciwnik jest obszarem okupowanym, a idgc dalej nie
mozemy okresla¢ przeciwnika jako okupanta. Istotne jest, aby polska sztuka wojenna zapetnita

tg znaczgca luke w wiedzy.
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