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Wprowadzenie

Projekt miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko. Prognoza
oddziatywania na $rodowisko projektu
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (zwana dalej prognoza
oddzialywania na $rodowisko lub pro-
gnoza) stanowi dokument w opisowej
i graficznej formie sporzadzony w toku
postgpowania w sprawie strategicznej
oceny oddzialywania na S$rodowisko.
Dostarcza decydentom i spoleczenstwu

informacji w zakresie oddzialywania
na $rodowisko ustalen rozpatrywanego
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Na podstawie ustalen
zawartych w prognozie, opinii wiasci-
wych organdw oraz uwag i wnioskow
spoteczenstwa rada gminy przyjmuje
ostateczna tre$¢ dokumentu miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzen-
nego (Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717,
z p6zniejszymi zmianami; Dz.U. z 2008 1.
nr 199, poz. 1227, z p6ézniejszymi zmia-
nami).

W niniejszym artykule podjgto pro-
be analizy i oceny jakoSci wybranych
prognoz oddziatywania na $rodowisko
projektow miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, wedlug
kryteriow zgodno$ci z obowiazujacymi
formalno-prawnymi i proceduralnymi
wymogami oraz dobrg praktyka.
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Analizowane prognozy i metody
oceny jakosci ich wykonania

Wybér prognoz oddzialywania na
srodowisko do projektow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzen-
nego na potrzeby analizy i oceny ja-
kosci ich wykonania byl dwuetapowy.
W pierwszej kolejnosci zapoznano si¢
wstepnie z trescia 50 prognoz udostep-
nionych przez urzgdy gminy na ich stro-
nach internetowych. W drugim etapie
wybrano 10 prognoz reprezentujacych
licznie obecnie uchwalane miejscowe
plany zagospodarowania przestrzenne-
g0, tj. obejmujace obszary o niewielkiej
powierzchni 1-30 ha (Sleszynski, 2014),
potozone w gminach wiejskich i miej-
sko-wiejskich dziewigciu wojewodztw,
obecnie w nieznanym stopniu zainwe-
stowane oraz przeznaczone pod rozwdj
przede wszystkim zabudowy mieszka-
niowej, mieszkaniowo-ustugowe;j, rza-
dziej produkcyjnej i magazynowej. Roz-
patrywane opracowania zostaty sporza-
dzone w latach 2011-2015. Przedmio-
tem szczegodtowej analizy i oceny byly
naste¢pujace prognozy oddzialywania na
srodowisko miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego:

- x, — ,fragmentu wsi Moczydtow
— cz. I w gminie Géra Kalwaria”
(woj. mazowieckie), 2014,

- x,— ,czgSci wsi Wola Rasztowska
w gminie Klembow” (woj. mazo-
wieckie), 2013,

—  Xx,—,czgSci gminy Suprasl w rejonie
wsi Zascianki i Grabowka” (woj.
podlaskie), 2011,

- x,— ,»gminy Lukow w obszarze wsi
Ryzki” (woj. lubelskie), 2015,

—  Xx,—,,czg$ci migjscowosci Krzywceza
w gminie Krzywcza” (woj. podkar-
packie), 2011,

— Xx,— »terenu potozonego w sotectwie
Sarné6w w gminie Psary” (woj. $la-
skie), 2014,

- Xx,— ,,obr¢gbu Szymandéw w gminie
Wisznia Mata” (woj. dolnoslaskie),
2014,

- x,— ,dziatki nr 492/1 w Kielpinach,
gmina Siedlec” (woj. wielkopolskie),
2014,

- x,— ,dzialki nr 223/1 w Grabowie,
gmina Parchowo” (woj. pomorskie),
2012,

- x,— »obszaru w obrgbach Krosno
i Sakowko, gmina Pastek” (woj.
warminsko-mazurskie), 2015.
Oceng jakosci wykonania wymie-

nionych prognoz dokonano metoda listy

kontrolnej skalowanej (Canter, 1996).

Proces oceny polegat na:

— sporzadzeniu listy kontrolnej glow-
nych i czastkowych elementow za-
kresu prognozy, zawartego w ustawie
o udostgpnianiu informacji o $rodo-
wisku 1 jego ochronie, udziale spo-
leczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatlywania na
srodowisko (Dz.U. z 2013 r., poz.
1235 z pézniejszymi zmianami).

— grupowej ocenie elementéw progno-
zy pod wzgledem zgodnosci z kryte-
riami oceny,

— podsumowaniu i analizie wynikow
oceny w skali punktowe;.

Za kryteria oceny jakosci elementow

prognoz przyjgto:

— uwzglednienie wykladni  aktow
prawnych stanowiacych podstawe
oceny,
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— zgodno$ci przedstawionej problema-
tyki z celami polityki ekologicznej
i stanu wspotczesnej wiedzy,

— uwzglgdnienie i udokumentowanie
naukowe najwazniejszych poten-
cjalnych oddzialywan na Srodowi-
sko oraz poréwnanie ich z obowia-
zujacymi normami i standardami
w aspekcie podejmowanych decyzji,

— wskazanie rozwigzan alternatywnych
dla niekorzystnych oddzialywan na
$rodowisko oraz programu monito-
ringu srodowiskowego,

— sformutowanie adekwatnych wnio-
skow koncowych i streszczenia nie-
technicznego wynikajacych z tresci
prognozy.

Jako$¢ poszczegbdlnych elementow
analizowanych prognoz oddzialywania
na $rodowisko oceniono w skali trzy-
punktowej, gdzie:

— 3 oznacza dobra jako$¢ — informacje
sa kompletne lub na dobrym pozio-
mie, a ewentualne braki lub niesci-
stosci nie maja wigkszego znaczenia
dla obiektywnego sformulowania
wnioskow i podejmowania decyzji,

— 2 oznacza staba jako$¢ — informacje
sa niekompletne lub cze¢sciowo sta-
bej jakosci, ale wyciagnigte wnioski
nie sa z nimi sprzeczne, a ich uzu-
pethienie nie wymaga duzego nakta-
du pracy,

— 1 oznacza niedostateczna jako$¢
— brak informacji lub sa one bardzo
zlej jakosci, z duzymi brakami lub
niescisto$ciami uniemozliwiajacy-
mi sformutowanie wiarygodnych
wnioskow 1 kontynuowanie procesu
decyzyjnego, a ich uzupehienie wy-
maga znacznego naktadu pracy.
Wynik zbiorczej oceny punktowej

jako$ci poszczegdlnych dokumentow

prognoz okreslono wedlug nastepujacej
formuty:

1
|14 —;Zan

gdzie:

V — zbiorcza ocena punktowa jakoSci
opracowania,

a, — ocena punktowa jakosci n-tego ele-
mentu opracowania,

n — liczba elementéw opracowania.

Bonitacje trzech klas jakosci pro-
gnoz dla zbiorczych wynikow ocen
czastkowych i1 koncowych przyjeto ar-
bitralnie w nastgpujacych przedziatach
liczbowych:

— 3,0-2,4 — dobra jako$¢ (umozliwia
kontynuowania procesu decyzyjne-
£0),

- 2,3-1,7 — staba jako$¢ (wymaga
uzupelnien),

— 1,6-1,0 — niedostateczna jako$¢ (nie
kwalifikuje si¢ do przyjgcia).

Wyniki badan

Ustawa o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na §ro-
dowisko (Dz.U. z 2013 r., poz. 1235
z pdzniejszymi zmianami) okresla pro-
blemowo zakres prognozy oddziatywa-
nia na $rodowisko. Jego szczegdtowosc
jest uzgadniana z wlasciwymi organami.
Kazda prognoza musi by¢ sporzadzona
w pelnym uzgodnionym zakresie. Usta-
wa nie precyzuje struktury opracowa-
nia. Uwzgledniajac ustawowy zakres
i dobra praktyke, mozna wyrdznié trzy
zasadnicze jego czesci: dokumentacyj-
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no-analityczna, ocen¢ oddziatywania na
srodowisko oraz wskazania i podsumo-
wania. Wymienione elementy uznano
za glowne komponenty oceny jako$ci
analizowanych prognoz, a za czastko-
we przyjeto poszczegdlne ich sktadowe
treSci. Listg¢ kontrolna oceny jako$ci
analizowanych prognoz i wyniki oceny
podano w tabeli.

Wyniki oceny wskazuja na zréznico-
wang jako$¢ poszczegoélnych opracowan
w aspekcie wymogow ustawodawcy i do-
brych praktyk. Jako$¢ pigciu opracowan
uznano za dobra (2,4-2,6 pkt), czterech
za staba (2,0-2,3 pkt), jednego za niedo-
stateczna (1,6 pkt).

We wszystkich analizowanych opra-
cowaniach cze$¢ pierwsza — dokumenta-
cyjno-analityczna — byta najobszerniejsza
i najbardziej szczegotowa. Poprawnosc
jej wykonania w o$miu dokumentach
oceniono jako dobra (2,4-3,0 pkt),
w jednym — jako staba (2,0 pkt) i w
jednym — jako niedostateczng. Najstab-
szym elementem byla analiza powiazan
projektu planu miejscowego z innymi
dokumentami (tab.).

Prognozy oddzialywania na $rodo-
wisko miejscowych plandéw zagospo-
darowania przestrzennego powinien
wykonywa¢ interdyscyplinarny zespot
specjalistow w zakresie planowania
przestrzennego, architektury i ochrony
srodowiska. Warunek ten spehili auto-
rzy pigciu analizowanych opracowan.
Przy nazwiskach autorow brak informa-
cji o ich specjalnosciach zawodowych.

Cele prognoz zostaly sformutowane
zbyt ogolnie i tylko w nieznanym stop-
niu nawiazuja do ustalen projektu miej-
scowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. W dwoch analizowanych
dokumentach nie zostaly one sformuto-

wane. Zakres i stopien szczegolowosci
wymaganych informacji w analizowa-
nych prognozach oddziatywania na $ro-
dowisko byt uzgodniony z wlasciwymi
organami, o ktéorych mowa w ustawie
udostepnianiu informacji o §rodowisku
i jego ochronie (Dz.U. z 2008 r. nr 199,
poz. 1227, z poézniejszymi zmianami).
Tres¢ wigkszos$ci opracowan uwzgled-
nia w catosci powyzsze uzgodnienia.

Oceniane prognozy oddziatywania
na $rodowisko obejmujag 16 do 45 stron
maszynopisu. Ich analiza wskazuje, ze
dla opracowan dotyczacych niewielkich
fragmentéw gmin, na 25-30 stronach
tekstu mozna przedstawi¢ wymagany
i wystarczajacy zasob informacji dla
potrzeb przyjecia projektu miejscowe-
go plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Istnieje mozliwos¢ regulowania
objetosci tekstu zwigztoscia tresci 1 od-
sytaniem do zrédet wymienionych w li-
teraturze przedmiotu.

Przy sporzadzaniu wszystkich anali-
zowanych prognoz zastosowano metodg
analityczno-opisowa. Mozliwe byto tak-
ze zastosowanie innych metod: macierzy,
naktadania danych, bonitacji punktowej
i waloryzacji w geokompleksach. Korzy-
stanie z kilku metod daje wigksze mozli-
wosci wielokierunkowej oceny oddziaty-
wania ustalen planu na srodowisko.

Analizowane prognozy oddzialy-
wania na $rodowisko zawieraja biblio-
grafig, na ktora sktadaja si¢ publikacje
naukowe, opracowania specjalistyczne,
ustawy, rozporzadzenia itp. Stanowig one
zrédto informacji dla ich sporzadzania.
Niektore pozycje nie maja pelnej charak-
terystyki umozliwiajacej pelna ich iden-
tyfikacjg. Tylko w jednym opracowaniu
autorzy powotuja si¢ w tek$cie na zrodto
informacji. W takim przypadku istnieje

334

A. Pawtat-Zawrzykraj, K. Podawca



Joquunu judussasse / Azou3oad Jownu

T 9T | ¥T | ¥T | TT | TT | 9T | 97 €T | ST | 0T (A) Sunea [8)0], / EMOIUOY BUDQ
Lryoz oz |oc | st | st | gz |or | st | LT s (*A) 1ed ¢ oy 10§ Suney / ¢ 19520 LU
0T € € 4 I I 4 I € 4 4 Arewuuns [eoruy09)-uoN / QUZOIUYI)IIU JIUIZIZSINS | '€
4 I 1 I 1 ! € 1 I 1 I SUOISN[OU0D) / DISOIUM | €°€

syoedunr uoneyuaweydur 30ofo1d oy Jo spoyow

sisA[euy / nue(d yormoueysod 1foeziear moxinys Azijeue ApodN
syoedwr aane3au jo

81 4 z 4 z T 14 I I C ¢ | uonesuodwod pue uoneSnHIW 10 SUONN[OS JATIRUIY / BIUBMAJRIZPPO | [°¢
sumAje3au ooklnsuadwoy 1 ookMzIeWIUIW ‘QUMA)BUINE BIURZBIMZOY

81 [4 4 € 4 [4 [4 ! I 4 I e

SUOTSN[OUOD PUE SUONEPUSUIOY / eruemouwinspod T BIUBZEYSA\ "€

Yo | ST | st | st | st | st | sT | ot | sT | ST | 0T (°A) T ed 7 oyp 10j Suney / 195329 BUDQ
uoneuawdur 303foxd oy Jo syoeduwr [BJUSWIUONAUD [eNUAO /| _.

/ oysimopois eu nueld 1foezijear eruemAye1zppo sufelousiog (44

('11v—0) uoneuowoydur 300fo1d

€T z z € z € 14 z € z T | ay3 Jo yoe[ Jo osed ur sa3ueyd [BIUSWUOINAUD [enudjod / nued nypefoid | [z

1foezi[eas nyyelq mjped4Azid m eysimopols nuejs Auelwz suelousiog

§T € € C € [4 € 4 4 € C

JUOWSSISS Y Joedl] [BJUSWUOIAUF / ONSIMOPOIS BU BIUBMARIZPPO BUIO() ‘T

vT | 0¢ | 9T | 9T | vT | 9T | 8T | 0T | ¥ | 9T | vT ('A) ved .| oY) 10§ Bupey / 105920 BUDQ
. SIuAWNJOp JueAdfal pue uefd ayy Jo joofoxd |

(44 ¢ ¢ 4 4 4 4 4 4 4 4 oy Sunjury / rwejuownyjop rwiuur z nuefd nxpoloxd sruezéimod s1

ST ¢ I I 4 I ¢ 4 1 I 4 ued oy Jo 302foxd oy ur papnjour suonen3ay / nuerd nyyeloid erusreisn | 71

swoapqoid uonoaoid sy pue

9t ¢ ¢ ¢ 4 ¢ ¢ 4 4 4 ¢ JUSUWIUOIIAUD 1) JO 91e)S / AuoIo0 032 Awdqoid 1 BSIMOPOIS ULl el
. UONBULIOJUI JO S9OINOS PUB SPOYIoW | _

9¢ ¢ < < ¢ ¢ ¢ ¢ ! ¢ ¢ Juowssasse Jo uonduosa( / foeurojur eypoIz 1 Ausdo Apojouw sidQ el
. Apnjs © JO QWN[OA puB |

€T € [4 € € [4 € ! I € [4 'l

o3ueI ‘s0A103[qo ‘sroyny / yemooeido 9s01d[qo 1 samyez 90 ‘Aziomny

o1

yred unyew sisA[eue pue Arejuowndo(] / BuzdAyjeue-oulKovjuowunyop 9$dz)) |
L 9 7 s

Rik xivkimxiﬂkiﬁ_x Apmys
("p) sarprus yAS v Jo uonenfeas Kfend) ; &zoudoid 1osoxel emopyund eusog | VS dU3 Jo 2doos oty 10 3s1[-300y) / AzouSo1d nsonjez eujonuoy ejsry

oreos Surpeis jurod-ooiyy yim sueld asn pue] [800] Jo 309[01d 10] (VHS) SIUSWSSISSY [BIUSUIUOIIAUF O130]enS Pajod[as oy Jo uonen|ead Ajjenb 10§ 1s1-ooyD “H1dVL
fomopyundAzn

11e3s m ogouuaznsazid eruemorepodsogez nuepd oFomoosloru mopafoid oysimopois eu eruemAjerzppo zou3oid yoAueiqAm 1osoel Ausdo eujonuoy] eIsr| v 149v.L

g




mozliwo$¢ weryfikacji prezentowanych
faktow. Aktualnos¢ 1 szczegdtowose
dostgpnych danych wyjsciowych za-
ZWYyCzaj nie jest przez autorow prognoz
oceniana. W przypadku analizowanych
opracowan trudno ten fakt zweryfiko-
wacé. Wykonawcy wielu prognoz nie
dysponuja opracowaniem ekofizjogra-
ficznym do danego projektu planu, a je-
dynie opracowaniem ekofizjograficznym
do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego danej
gminy. W przypadku niewielkich obsza-
réw objetych projektem planu miejsco-
wego, warto$¢ uzyskanych danych moze
by¢ niewystarczajaca.

Diagnozg struktury stanu Srodowiska
obszaru objetego projektem planu miej-
scowego przedstawiono w ujeciu kom-
ponentowym. Charakteryzowano para-
metry $rodowiska abiotycznego, bio-
tycznego i kulturowego. W niektorych
opracowaniach zbyt mato odnoszono si¢
do skali miejsca. W zadnym z analizo-
wanych opracowan nie uwzgledniono
ujecia kompleksowego, polegajacego na
delimitacji tzw. geokompleksow, cha-
rakteryzowanych zestawem cech i ana-
liza ich przestrzennego uktadu. Analizg
funkcjonowania $rodowiska, rozumia-
nego jako zespodt procesow powoduja-
cych wymiang oraz transformacj¢ ma-
terii, energii i informacji, w niektorych
opracowaniach pominigto lub przedsta-
wiono w sposob wybiorczy. W tematyce
tej autorzy dysponowali ograniczonym
zasobem informacji. Istniejacy monito-
ring dotyczy niektérych komponentow
srodowiska i jest zbyt ogélny. W niekto-
rych opracowaniach nie przedstawiono
wymaganej oceny odpornosci srodowi-
ska na degradacj¢ oraz zdolnosci do re-
generacji. Weryfikacja istniejacych pro-

bleméw ochrony srodowiska dotyczyla
najczesciej informacji o wystgpowaniu
na terenie objetym projektem planu
miejscowego lub w jego sasiedztwie ob-
szaro6w chronionych i zwiazanych z nimi
ograniczen. Najmniej koncentrowano
si¢ na wskazaniu ich w aspekcie realiza-
cji projektu ocenianego dokumentu.

Ustalenia poszczeg6lnych projektow
planu zagospodarowania przestrzenne-
go przedstawiono w opisowej i graficz-
nej formie, zgodnie z zapisem ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz.
717, z p6zniejszymi zmianami). Doty-
czyly one glownie przeznaczenia terenu
oraz zasad: ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego; ochrony $rodowiska,
krajobrazu i dziedzictwa kulturowego;
ksztaltowania zabudowy 1 wskazni-
kéw zagospodarowania terenu. W sze-
$ciu opracowaniach ich szczegdtowosc¢
przedstawiono w formie adekwatnej do
potrzeb oceny oddzialywania na $ro-
dowisko projektu planu miejscowego,
w trzech przedstawiono to zbyt ogolni-
kowo, w jednym brak byto opisu ustalen
projektu planu miejscowego.

Analiza powigzan ustalen omawia-
nych projektow planow z innymi doku-
mentami strategicznymi tylko w dwodch
opracowaniach przedstawiona byta na
wymaganym poziomie. Wymieniono
cele okreslone w cytowanych doku-
mentach i opisano sposob, w jaki zo-
staly one uwzglednione w ocenianym
projekcie planu miejscowego. W pozo-
stalych opracowaniach ograniczono si¢
do przedstawienia powiazan formalno-
prawnych na poziomach regionalnym
i gminnym. Brak byto takze analizy po-
wigzan z obowigzujacymi miejscowymi

336

A. Pawtat-Zawrzykraj, K. Podawca



planami zagospodarowania przestrzen-
nego obejmujacymi tereny bezposrednio
przylegte.

Czeg$¢ druga prognozy oddziaty-
wania na $rodowisko projektu planu
— ocena oddziatywania na $rodowisko
— jest zagadnieniem zlozonym i wy-
magajacym od wykonawcéw interdy-
scyplinarnej wiedzy. W ogolnej ocenie
poprawnos¢ jego wykonania uznano w
o$miu opracowaniach za dobra (2,5 pkt),
w dwoch — za niepelng (2 pkt), Srednio
dla wszystkich — za dobra (2,4 pkt). Ele-
mentami powyzszej oceny byly poten-
cjalne zmiany stanu §rodowiska w przy-
padku braku realizacji projektu planu
(wariant 0) 1 potencjalne oddzialywania
realizacji projektu planu miejscowego
na $rodowisko. Srednio we wszystkich
opracowaniach jako$¢ pierwszego ele-
mentu oceny uznano za staba (2,3 pkt),
a drugiego — za dobra (2,4 pkt) — tabela.

Ustawa o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie (Dz.U.
z 2008 r. nr 199, poz. 1227, z p6zniej-
szymi zmianami) okre$la wymoég anali-
zy i oceny stanu $rodowiska oraz poten-
cjalnych zmian tego stanu w przypadku
braku realizacji projektu planu. Dotyczy
to w szczego6lnosci obszaréw objetych
przewidywanymi znaczacymi oddziaty-
waniem. Autorzy opracowan najczesciej
koncentrowali si¢ na ocenie kierunkow
powyzszych zmian. Nie okres$lano na-
tezenia przewidywanych oddziatywan.
W jednej dokumentacji nie uwzglednio-
no analizowanej tematyki. Jako$¢ trzech
opracowan w tym zakresie uznano za
dobra, a siedmiu — za staba (wymagaja-
cq uzupetnien).

Zgodnie z ustawa o udostgpnianiu
informacji o §rodowisku i1 jego ochro-
nie (Dz.U. z 2008 r. nr 199, poz. 1227,

z pézniejszymi zmianami) prognoza
oddzialywania na S$rodowisko okresla,
analizuje 1 ocenia przewidywane zna-
czace oddziatywania, w tym ich cha-
rakter (pozytywne, negatywne), relacje
z elementami $rodowiska (bezposred-
nie, posrednie, wtérne, skumulowane)
oraz horyzont czasowy (krotkotermino-
we, dlugoterminowe, state i chwilowe).
Odnosi si¢ je do elementow srodowiska
abiotycznego, biotycznego i kulturowe-
go, z uwzglednieniem zalezno$ci mig-
dzy nimi i migdzy oddzialywaniem na te
elementy. Kistowski i Pachatek (2009)
podkreslaja, ze ze wzgledu na nieostros¢
ustalen w dokumentach planistycznych,
ocena wpltywu na Srodowisko ma cha-
rakter strategiczny (ogoélny), a stoso-
wane w niej metody sa subiektywne.
Wsrod analizowanych prognoz pigé
opracowan spelnia powyzsze wymogi.
W pigciu opracowaniach wystepowaty
braki w odniesieniu do niektérych ele-
mentéw srodowiska oraz oceny relacji
oddzialywan z elementami Srodowiska
iich horyzontu czasowego. Nie uwzgled-
niono takze zalezno$ci migdzy elemen-
tami $rodowiska 1 migdzy oddziaty-
waniami na te elementy. Formulowane
sa czgsto oceny bez merytorycznego
uzasadnienia, brakuje koncentracji na
zagadnieniach najwazniejszych. Wyste-
puje takze nieuzasadniony optymizm
w ocenie skutkow oddzialtywania na
srodowisko. Brak oceny oddziatywan
skumulowanych. Nalezy podkresli¢, ze
autorzy wszystkich opracowan analizo-
wali mozliwosci oddziatywan projektu
planu miejscowego na cele i przedmiot
ochrony potozonych w sasiedztwie ob-
szarow Natura 2000. Brali pod uwage
odlegtos¢ terenu objetego dokumentem
planistycznym od obszaru Natura 2000.
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W wymogach ustawodawcy, jak i w ana-
lizowanych opracowaniach odczuwa sig
brak oceny skutkow oddziatywania pro-
jektu planu miejscowego w odniesieniu
do warunkéw realizacji zasad zrowno-
wazonego rozwoju obszaru, od ktdérego
posrednio zalezy stan srodowiska.

Trzecia cze$¢ prognozy oddziatywa-
nia na §rodowisko projektu planu—wska-
zania i podsumowania — wymaga od ich
wykonawcow wiedzy i doswiadczenia
w zakresie planowania przestrzennego
i ochrony $rodowiska oraz akceptacji
i zrozumienia zasad zrownowazonego
rozwoju. W ogolnej ocenie poprawnosé
jego wykonania w pigciu opracowaniach
uznano za dostateczna (1,7-2,3 pkt),
W pigciu — za niedostateczng (1-1,5 pkt);
srednio dla wszystkich — za dostateczna
(2 pkt). Kryteriami czastkowymi po-
wyzszej oceny etapowej byty: rozwiaza-
nia alternatywne, minimalizujace i kom-
pensujace negatywne oddziatywania po-
stanowien projektu planu miejscowego;
metody analizy skutkow jego realizacji;
wnioski koncowe i streszczenie nietech-
niczne (tab.). Srednio we wszystkich ana-
lizowanych dokumentach jako$¢ pierw-
szego kryterium trzeciego etapu oceny
uznano za dobra, drugiego i czwartego za
dostateczna, a trzeciego (wnioskow) za
niedostateczna.

Wedtug ustawy o udostgpnia-
niu informacji o $rodowisku i jego
ochronie (Dz.U. z 2008 r. nr 199, poz.
1227, z podzniejszymi zmianami) wy-
mog przedstawienia w prognozie od-
dzialywania na $rodowisko rozwiazan
alternatywnych do rozwiazan zawar-
tych w projekcie planu miejscowego
dotyczy tylko terendow, na ktorych pro-
gnozuje si¢ wystapienie znaczacych ne-
gatywnych skutkéw $rodowiskowych.

Podobnie kompensacjg¢ przyrodnicza
przeprowadza si¢ na obszarze, na kto-
rym przewiduje si¢ znaczace negatyw-
ne skutki realizacji planu miejscowego.
W prognozach oddziatywania na §rodo-
wisko analizowanych projektéw planu
miejscowego stwierdzono wystgpowa-
nie znaczacych negatywnych skutkow
ich realizacji. W niektorych prognozach
zamieszczone sa stwierdzenie, ze roz-
wiazania alternatywne, minimalizujace
i kompensujace zostaty uwzglednione
na etapie wspolpracy autoréw projektu
planu miejscowego i prognozy oddziaty-
wania na srodowisko. W tresci prognoz
nie sq one omowione. Przedstawione
w prognozach propozycji rozwigzan
tagodzacych ujemne oddziatywania na
srodowisko ustalen planu miejscowego
sa ogolnikowe. W niektoérych progno-
zach nie dotycza najpowazniejszych
zagrozen. W dwodch opracowaniach
nie uwzgledniono powyzszej tematyki,
a osiem analizowanych wymaga w tym
zakresie uzupetnien.

Zgodnie z ustawa o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochro-
nie (Dz.U. z 2008 r. nr 199, poz. 1227,
z pOzniejszymi zmianami) prognoza
oddzialywania na $rodowisko zawiera
propozycje dotyczace przewidywanych
metod analizy skutkow $rodowisko-
wych realizacji postanowien projekto-
wanego dokumentu strategicznego oraz
czestotliwosci  jego przeprowadzenia.
W tym zakresie jako$¢ jednego opra-
cowania uznano za dobra, szeSciu — za
staba, trzech — za niedostateczna. Tylko
w trzech dokumentach okre$lono czesto-
tliwo$¢ wykonywania analizy skutkow
srodowiskowych. W wielu przypadkach
autorzy ocenionych opracowan, powo-
lujac si¢ na art. 32 ust. 1 ustawy o plano-
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waniu 1 zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717,
z p6zniejszymi zmianami), wskazuja, ze
wojt lub burmistrz bedzie przeprowadzat
analizg skutkow $rodowiskowych posta-
nowien projektowanego miejscowego
planu zagospodarowanie przestrzenne-
g0 W istniejacym systemie monitoringu.
Przepis ten dotyczy zmian w zagospo-
darowaniu przestrzennym gminy, a nie
wplywu na stan Srodowiska (Bednarek
i in., 2012). W analizowanym zakresie
nalezy wskaza¢ potrzeb¢ monitorowa-
nia oraz metody analiz skutkow oddzia-
lywania ustalen planu miejscowego na
konkretne parametry S$rodowiska, wy-
nikajace z przewidywanych zagrozen.
Istniejacy monitoring $rodowiska moze
nie obejmowaé bezposrednio obszaru
opracowania.

Autorzy  wszystkich  analizowa-
nych prognoz stwierdzaja, ze w czasie
ich wykonywania nie mieli trudnosci
wynikajacych z niedostatku informacji
o $rodowisku lub Iuk we wspotczesnej
wiedzy. Trudno jest zweryfikowac ich
opinie. Wydaje sig, ze stwierdzenia te sa
zbyt uogolnione. Wskazanie braku wie-
dzy i obszaru niepewnosci przy wyko-
nywaniu prognozy moze by¢ cenne na
etapie prowadzonych uzgodnien z decy-
dentami.

Sformutowanie wnioskow w tresci
prognozy nie jest wymogiem proce-
duralnym, ale zwyczajowo przyjetym,
w szczeg6Inosci w dokumentach ocenia-
jacych. Powinny one by¢ adekwatne do
tre$ci opracowania i ukierunkowane na
zakres ustalen przydatnych do podjecia
decyzji o przyjeciu projektu miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Tylko jedna analizowana prognoza

zawierata wnioski koncowe. Jakosciowo
oceniono je jako dobre.

Streszczenie nietechniczne progno-
zy oddziatywania na $rodowisko po-
winno by¢ zwigzla informacja o tresci
zawarte] w poszczegélnych rozdziatach,
zrozumiala dla odbiorcéw niebedacych
specjalistami z zakresu planowania prze-
strzennego 1 ochrony $rodowiska, a co
za tym idzie — powinno umozliwi¢ spo-
leczenstwu i decydentom lepsze zro-
zumienie tresci prognozy. Poprawnosé¢
streszczenia oceniono w trzech opraco-
waniach jako dobra, w czterech za staba,
w czterech — za niedostateczna; Srednio
dla wszystkich — za staba.

Dyskusja

Zgodnie z obowiazujacym ustawo-
dawstwem (Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz.
717, z pdzniejszymi zmianami; Dz.U.
72008 1. nr 199, poz. 1227, z pdzniejszy-
mi zmianami) weryfikacj¢ jakosci opra-
cowanej prognozy oddzialywania na
srodowisko (OOS) przeprowadza Rada
Gminy, a opiniuje ja Regionalny Dyrek-
tor Ochrony Srodowiska i Panstwowy
Inspektor Sanitarny. Podczas wylozenia
projektu planu miejscowego i prognozy
oddzialywania na $rodowisko do pu-
blicznego wgladu, spoteczenstwo ma
mozliwo$¢ sktadania uwag i wnioskow
odnosnie tresci zawartej w tych doku-
mentach. W przypadku stwierdzenia bra-
kow formalnych i merytorycznych Rada
Gminy wystegpuje do ich wykonawcow
o dokonanie zmian lub uzupehien. Jest
to ustawowy wymog zapewniajacy lep-
sza jakos¢ wymienionych opracowan.
W  niniejszym artykule analizowano
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dokumenty prognoz na etapie ich wylo-
zenia do publicznego wgladu.

Przeprowadzona w niniejszym arty-
kule analiza i ocena wybranych 10 pro-
gnoz oddziatywania na $rodowisko, dla
obszaréw potozonych na terenie dzie-
wigciu wojewodztw, wskazuje na ich
zréznicowang formalng i merytoryczna
jakos¢. Zachodzi potrzeba zwigkszenia
wymagan co do profesjonalizmu ich
wykonania oraz petniejszej weryfikacji
jako$ci opracowan przez organy decy-
dentow 1 organy opiniujace. Autorzy
prognoz, wedtug Zelazinskiego (2012),
powinni mie¢ odpowiednia wiedze spe-
cjalistyczna, ale tez §wiadomos¢ jej ogra-
niczen, jak réwniez rozumie¢ i akcepto-
wac zasady zrownowazonego rozwoju.

Jakos$¢ poszczegdlnych sktadowych
analizowanych prognoz byla zréznico-
wana. Srednio dla 10 opracowan najwaz-
niejsza oceng przypisano pierwszej czg-
$ci (dokumentacyjno-analitycznej) oraz
drugiej (ocenie oddziatywania na $rodo-
wisko), a najgorsza, przyznano trzecie;.
Znajduje to potwierdzenie w pracy zbio-
rowej pod redakcja Bednarka (2012).

Cze$¢ dokumentacyjno-analitycz-
na ma istotne znaczenie informacyjne
w strukturze tresci dokumentu progno-
zy. Bardzo wazny jest etap identyfi-
kacji zagrozen i ocena ich znaczenia.
W aspekcie praktycznym najwazniejsza
funkcje¢ spetnia czg$¢ trzecia, poniewaz
zawiera propozycje rozwiazan i dziatan,
ktoére moga wyeliminowac lub ztagodzi¢
ujemne skutki realizacji projektu. Od
nich zaleze¢ bedzie przyszty stan §ro-
dowiska. Wykonawcy analizowanych
prognoz zbyt mata wage przywiazuja do
ostatniej czgsci opracowania. Potwier-
dzaja to prace Sas-Bojarskiej (2004),
Kistowskiego 1 Pchatka (2009) oraz
Bednarka (2012).

Whioski

1. Dobra strong analizowanych pro-
gnoz oddziatywania na srodowisko usta-
leh miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego byly nastepujace
elementy skladowe: opis metod oceny
oddzialywania na Srodowisko i zrodia
informacji, charakterystyka stanu $rodo-
wiska i problemy jego ochrony oraz usta-
lenia projektu planu miejscowego i oce-
na potencjalnych oddziatywan realizacji
planu miejscowego na srodowisko.

2. Staba strong ocenianych doku-
mentoéw byly rozwiazania tagodzace ne-
gatywne oddziatywania realizacji usta-
len projektu planu miejscowego, meto-
dy analizy skutkow realizacji tego planu
oraz wnioski i streszczenie.

3. Zrdznicowana ocena analizowa-
nych prognoz, a przede wszystkim sta-
bos¢ niektorych ich elementow wska-
zuja przede wszystkim na potrzebe dal-
szego doskonalenia warsztatu naukowe-
go autoréow, w niektorych przypadkach
réwniez koniecznos¢ weryfikacji jako$ci
opracowan przez decydentow i organy
opiniujace.
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Streszczenie

Analiza i ocena wybranych prognoz
oddzialywania na $rodowisko projektow
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W artykule podjgto za-
gadnienie jakosci prognoz oddziatywania
na $rodowisko ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Me-
rytoryczng oceng¢ opracowan wykonano
dla 10 dokumentéow, wybranych sposrod
50 wstegpnie rozpatrywanych, opracowa-
nych do planéw miejscowych obejmujacych
niewielkie obszary w gminach miejsko-wiej-
skich i1 wiejskich. Ocena dotyczy odpowied-
nio wszystkich wymaganych, zgodnie z obo-
wigzujacym ustawodawstwem, elementow
prognozy. Wyniki oceny wskazuja na zr6z-

nicowany poziom opracowan. Dobra strong
analizowanych prognoz jest ich czgs¢ do-
kumentacyjno-analityczna i ocena oddzia-
lywania na $rodowisko, staba strona za$ sa
wskazania i podsumowanie.

Summary

Analysis and evaluation of selected
Strategic Environmental Assessments for
local land use plans. The article concerns
the issue of quality of the Strategic Envi-
ronmental Assessment (SEA) for local land
use plans. The analysis and evaluation of
the selected SEA studies was made in terms
of their compliance with the legislation and
substantive requirements. It. was made of
using a check-list with three-point grading
scale. Total assessment indicates that the
quality of the studies was diversified. The
high grade was given to the first stage of the
study which mostly concerns preliminary
issues, such as: plan regulations, state of the
natural environment, links to other documen-
tary. The similar grade was given to the stage
of environmental impact assessment and low
one was given to the final stage, which con-
sists of recommendations and conclusions.
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