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Bezpieczenstwo energetyczne panstwa

w obliczu pandemii COVID-19
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Streszczenie

Pandemia Covid-19 ujawnita wiele niedociagnie¢ w funkcjonowaniu panstw w obliczu
kryzysow. Okazato sie, ze wiekszos¢ rzadow niewystarczajaco dba o rezerwy strategiczne
iw zbyt duzym stopniu jest uzalezniona od zewnetrznych Zrédet surowcow (w tym ener-
getycznych) i produktéw. Kilkadziesiat lat bez powaznych zagrozen spowodowato uspie-
nie czujnosci wiekszosci panstw europejskich. Jednakze na tle pozostatych wyrdznia sie
Finlandia, ktdra nauczona doswiadczeniami historycznymi, starata sie by¢ przygotowana
na nagte i niespodziewane zmiany sytuacji miedzynarodowej. Bez wzgledu na sprawuja-
cych wtadze rzad Finlandii od zakonczenia |l wojny swiatowe] utrzymuje rezerwy strate-
giczne. Jako pierwsze panstwo w Europie ma ona zamiar zupetnie odejs¢ od energetyki
weglowej i stac sie pod wzgledem energetycznym samowystarczajaca. Poniewaz panstwo
to dazy do tych celdw juz od korica XX wieku, wiec obecnie jest w duzym stopniu przygo-
towane na zjawiska takie, jak pandemia.
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Po zakonczeniu zimnej wojny, w przeciwienstwie do wiekszosci panstw eu-
ropejskich, Finlandia nigdy nie zaprzestata gromadzenia zapaséw strate-
gicznych. Dzieki temu w czasie pandemii, jako jeden z nielicznych narodéw,
Finowie nie musza martwic sie o dostawy sprzetu medycznego czy Srodkéw
ochrony dla stuzb medycznych czy oséb pracujacych w kontakcie z innymi
ludZmi. Nie dotyczy to jedynie COVID-19, ale kazdego innego zagrozenia.
Podczas gdy wiekszos¢ panstw dopiero starata sie pozyskac sprzet ochronny
do walki z pandemia koronawirusa, Finlandia posiadata petne magazyny srod-
kéw ochrony osobistej takich, jak np. maski chirurgiczne. Zapasy, uwazane za
jedne z najwiekszych w Europie i gromadzone przez lata, obejmujg nie tylko
srodki medyczne, lecz takze rope naftowa, zboza, narzedzia rolnicze i surowce
do produkcji amunicji. W okresie zimnej wojny pozostate panstwa, szczegdl-
nie nordyckie, takie, jak: Norwegia, Szwecja i Dania réwniez zgromadzity duze
zapasy sprzetu medycznego i wojskowego, paliwa i zywnosci. Jednakze w pdz-
niejszym okresie prawie wszystkie zapasy zostaty zlikwidowane. Jedynie Fin-
landia pozostata przygotowana na sytuacje kryzysowe. Dotyczy to rowniez
zabezpieczenia dostaw energii i surowcow energetycznych.

Chociaz od wielu lat Finowie zajmujg wysokie miejsca na liscie najszczesliw-
szych narodéw $wiata, potozenie ich panistwa i jego doswiadczenia historycz-
ne nauczyty ten 5,5-milionowy nardd jak przygotowac sie na najgorsze. Tomi
Lounema, dyrektor Krajowej Agencji ds. Dostaw Awaryjnych (The National Emer-
gency Supply Agency - NESA), powiedziat: ,[...] w DNA narodu finskiego jest to,
ze trzeba sie przygotowac” . Przypadek Finlandii moze stanowi¢ przyktad dla od-
powiednich stuzb i instytucji w innych panstwach. Na szczegdlng uwage zastuguje
sposob, w jaki Finowie budujg swojg samowystarczalnosc energetyczna.

Rezerwy strategiczne w Finlandii
W Finlandii planowaniem i utrzymaniem bezpieczenstwa dostaw zajmuje

sie Krajowa Agencja ds. Dostaw Awaryjnych, ktéra jest organizacjg podlega-
jaca Ministerstwu Gospodarki i Zatrudnienia, a jej dziatania nadzoruje Rada

1 Finland, ‘Prepper Nation of the Nordics,’ Isn't Worried About Masks, ,The New York Times”,
https://www.nytimes.com/2020/04/05/world/europe/coronavirus-finland-masks.html.
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Dyrektoréw. Dziatajac pod kontrolg Krajowego Funduszu Zaopatrzenia Kry-
zysowego - pozabudzetowego funduszu stuzacego do finansowaniu zapaséw
panstwowych - NESA prowadzi wiele dziatarn pomocniczych stuzacych zabez-
pieczeniu infrastruktury technologicznej. Podstawowg metodg zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw jest partnerstwo publiczno-prywatne?.

Decydujace znaczenie dla utrzymania bezpieczenstwa dostaw ma wspot-
praca pomiedzy administracjg rzagdowa a sSrodowiskiem biznesowym. Wspie-
ranie takiej wspétpracy odbywa sie m.in. poprzez opracowywanie narzedzi
zarzadzania ciggtoscig produkcji dla przedsiebiorstw, zapewnianie odpowied-
nich szkolen, organizowanie wspélnych ¢éwiczen dla przedsiebiorstw i orga-
now publicznych oraz sterowanie i wspieranie dziatania poszczegdlnych grup
producenckich i sektoréw przemystowych. Gtéwnym zadaniem NESA jest
utrzymanie przez panstwo zapaséw materiatéw i surowcoéw niezbednych do
zapewnienia funkcjonowania gospodarki w przypadku powaznych kryzyséw.
Zapasy te sg wykorzystywane do zapewnienia ciggtosci produkcji energii,
zywnosci, funkcjonowania sytemu opieki zdrowotnej i do celéw wojskowych.
Odpowiada wraz z innymi organami rzadowymi i Srodowiskiem biznesowym
za zapewnienie ciggtosci dziatania krajowej infrastruktury krytycznej i ustug
w kazdych okolicznosciach. Z tego powodu NESA planuje i finansuje zakupy
Zwigzane z uzupetnianiem rezerw i rozwigzania pomocnicze, np. w zakresie
systeméw informacyjnych, transmisji danych, ustug finansowych i komunika-
cji masowej®. Po raz pierwszy w swojej historii uruchomita zapasy strategiczne
23 marca 2020 roku, kiedy Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zdrowia zdecy-
dowato, ze sytuacja zwigzana z pandemig koronawirusa uzasadnia oddanie do
uzytku zmagazynowanych srodkéw medycznych i sprzetu ochronnego. Dzieki
temu Finlandia zapewnita wystarczajacg ilos¢ sprzetu ochronnego dla pracow-
nikéw stuzby zdrowia i opieki spotecznej w catym kraju. Uruchomione zapasy
to przede wszystkim $rodki ochrony indywidualnej (SOI) dla personelu medycz-
nego opiekujacego sie pacjentami z potwierdzong lub mozliwg infekcjg SARS-
-CoV-2. Dzieki istnieniu duzych rezerw materiatowych Finlandia wydaje sie by¢
najlepiej przygotowanym do epidemii panstwem nie tylko w Europie, lecz by¢
moze na $wiecie. Srodki ochrony indywidualnej nie wyczerpuja sie. Zgodnie

2 The National Emergency Supply Agency, https://www.nesa.fi/organisation/the-nation-
al-emergency-supply-agency/.
3 Ibidem.
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z planami sprzet ochronny jest dostepny w catym kraju, a w razie potrzeby
mozna go przenosi¢ pomiedzy poszczegdlnymi regionami“.

W Finlandii poczyniono takze przygotowania w zakresie Srodkéw medycz-
nych. Niektére leki stosowane w lecznictwie szpitalnym zostaty zakupione
w o wiele wiekszej ilosci niz zazwyczaj. Oprécz nowego sprzetu Finlandia ma
réwniez srodki ochrony indywidualnej, ktérych termin waznosci uptynat, ale
sg one przechowywane w dobrych warunkach i zostaty przetestowane przez
Centrum Badan Technicznych (VTT) w Finlandii w lutym 2020 roku>.

Kryzys sektora energetycznego

Przygotowanie sektora energetycznego do funkcjonowania w warunkach
globalnego kryzysu wymaga dtugoletnich przygotowan. Obecna pandemia
COVID-19 moze stanowi¢ swoisty sprawdzian funkcjonowania odpowiednich
procedur w poszczegdlnych panstwach. Wywotata ona najwiekszy globalny
kryzys od pokolen, wstrzgsajac systemami opieki zdrowotnej, gospodarkami
i spoteczenistwami na catym sSwiecie. W obliczu bezprecedensowej sytuacji
rzady koncentruja sie przede wszystkim na opanowaniu epidemii i ozywieniu
swoich gospodarek opartych na konsumpcji energii. Sektor energetyczny zo-
stat rowniez powaznie dotkniety kryzysem z powodu znacznego ograniczenia
transportu, handlu i dziatalnosSci gospodarczej na catym $wiecie. Analiza da-
nych dziennych obejmujaca okres od wybuchu pandemii do potowy kwietnia
2020 roku, opublikowana w ,Global Energy Review 2020” pokazuje, ze kraje
z petng blokadg doswiadczyty Srednio 25% spadku zapotrzebowania na ener-
gie tygodniowo, a kraje z czesciowg blokada - srednio 18%°%. W konsekwen-
cjach pandemii dla systemdéw energetycznych mozna wyrdéznic trzy obszary:
1) bezpieczenstwo energetyczne jest fundamentem funkcjonowania gospoda-
rek; 2) bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie elektryczng i odporne systemy
energetyczne s3 niezbedne do funkcjonowania nowoczesnych spoteczenstw;

4 The Finnish State will ensure the sufficiency of protective equipment throughout the country, https://
valtioneuvosto.fi/en/-/1271139/valtio-haluaa-varmistaa-suojavarusteiden-riittavyyden-koko-
maassa.

5 Ibidem.

6 Exploring the impacts of the Covid-19 pandemic on global energy markets, energy resilience,
and climate change, https://www.iea.org/topics/covid-19.
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3) przejscie na energie odnawialng powinno znajdowac sie w centrum dziatan
majacych na celu pobudzenie gospodarek’.

Zeby méc zobrazowac sytuacje energetyczna Finlandii w czasie pandemii
Covid-19, nalezy przyjrzec sie bezpieczenstwu energetycznemu catej Europy.

W literaturze przedmiotu pojecie bezpieczenstwa energetycznego nie jest
zdefiniowane w sposéb jednoznaczny, a jego postrzeganie zalezy od perspek-
tywy krajowej?. Jednakze we wszystkich opracowaniach dotyczacych tego
zagadnienia mozna znalez¢ wspdélny mianownik: bezpieczenstwo energetycz-
ne to mozliwos$¢ zapewnienia dostaw energii w celu zapewnienia normalnego
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.

Bezpieczenstwo energetyczne poszczegdlnych panstw jest zréznicowane
z powodu koniecznosci uwzglednienia takich czynnikéw, jak: posiadane su-
rowce, ekonomia i potozenie geopolityczne w aspekcie lokalnym i globalnym?.
W badaniach dotyczacych problemu bezpieczenstwa energetycznego Unii
Europejskiej Marcin Kaczmarski zwraca uwage na uzaleznienie wiekszosci
panstw europejskich od dostaw surowcéw energetycznych z Federacji Ro-
syjskiej oraz mozliwos¢ wykorzystywania tego do osiggania celow politycz-
nych?®. Podkresla to rowniez badacz stosunkow politycznych Federacji Rosyj-
skiej z Unig Europejskg Wiaczestaw Morozow, ktdry zaznacza, ze uzaleznienie
energetyczne Europy Zachodniej od dostaw surowcéw energetycznych z tego
panstwa moze by¢ wykorzystywane przez wtadze w Moskwie jako narzedzie
wywierania presji politycznej'*.

W celu sprostania problemom energetycznym instytucje Unii Europejskiej
pracuja nad realizacjg wspodlnej polityki energetycznej, ktorej gtdwng czescia
jest bezpieczenstwo energetyczne. W wielu publikacjach dotyczacych lub na-
wigzujacych do problematyki wspdlnej polityki energetycznej jej poczatki sa
umiejscawiane w traktacie paryskim ustanawiajgcym Europejskg Wspdlnote
Wegla i Stali (1951) oraz w traktatach rzymskich powotujacych m.in. Europej-
ska Wspdlnote Energii Atomowej (1957). Inni badacze uwazaja taki poglad za

7 Ibidem.

8 A. Piziak-Rapacz, Zarzqdzanie bezpieczeristwem energetycznym Polski a ekologia, ,,Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka” 2013, nr 1,s.46-47.

9 E.Cziomer, M. Lason, Podstawowe pojecia i zakres bezpieczeristwa energetycznego, [w:] Mie-
dzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakéw 2008, s. 26.
10 M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 7-9.
11 V. Morozov, Energy Dialogue and the Future of Russia: Politics and Economics in Struggle
for Europe, [w:] The EU-Russian Energy Dialogue: Europe’s Future Energy Security, red. P. Aalto,
New York 2016, s. 43-62.
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btedny i zbyt czesto powielany stereotyp. Francisco Parra podkresla, ze zadna
ze wspolnot powotanych w traktatach zatozycielskich nie tylko nie zajmowata
sie politykg energetyczna, lecz nawet nie miata takich uprawnien. Zostato to
zmienione dopiero na podstawie traktatu z Maastricht (1993)*2. Ewolucja po-
lityki energetycznej Unii Europejskiej moze stanowic przedmiot oddzielnych
analiz i badan. Obecnie podstawg prawng tworzenia wspdlnej polityki energe-
tycznej jest traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Problematyki
bezpieczenstwa energetycznego dotyczy zwtaszcza jego art. 1223, Wedtug
informacji podawanych przez Parlament Europejski, gtéwne cele polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej dotycza: 1) zapewnienia funkcjonowania rynku
energii; 2) zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii w Unii; 3) wspierania
efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, a takze rozwoju nowych
i odnawialnych form energii; 4) wspierania wzajemnych potaczen pomiedzy
sieciami energetycznymi4.

Wielu badaczy tej problematyki zaznacza, ze zwazajac na partykularyzm
intereséw narodowych w obszarze bezpieczenistwa energetycznego, wspdlny
rynek energetyczny nie powstanie w najblizszym czasie. Mariusz Ruszel sta-
wia teze, ze brak porozumienia w sprawie realizacji wspdlnej polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej jest skutkiem nieformalnego wptywu Federacji
Rosyjskiej na panstwa Wspdlnoty®. Jednoczesnie zabezpieczenie dostaw
energii jest warunkiem funkcjonowania kazdego panstwa. Z tej przyczyny, po-
mimo prac nad ,Europejskg strategia bezpieczenstwa energetycznego”, czes¢
panstw realizuje wtasne programy uniezalezniania sie od zewnetrznych zré-
det energii'®. Jest to o tyle istotne, ze w Swietle ogdlnej zaleznosci od importu
energii przekraczajacej 50% Unia Europejska jest podatna na zagrozenia do-
staw energii.

12 F. Parra, Oil Politics: A modern history of Petroleum, New York 2004, s. 170-171.

13 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016, C 202, s. 1.

14 Polityka energetyczna: zasady ogdine, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/
pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.7.1.html.

15 M. Ruszel, Analiza wybranych nieformalnych sposobéw wptywania na polityke energe-
tyczng UE - na przyktadzie Federacji Rosyjskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 35,
s.111-129.

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady 52014DCO0330. Europejska
strategia bezpieczeristwa energetycznego, COM/2014/0330 final/, Bruksela 2014.
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Bezpieczenstwo sektora energetycznego Finlandii
w czasach kryzysu

Pod wzgledem zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym
Finlandia odbiega od innych panstw europejskich. Komisja Europejska zwra-
ca uwage na wewnatrzwspolnotowe zréznicowanie zaleznosci energetycznej
od panstw trzecich i umiejscawia Finlandie, Stowacje, Butgarie, Estonie, Litwe
i totwe w grupie panstw niemal w catosci uzaleznionych od dostaw gazu ziem-
nego z Federacji Rosyjskiej'’. Réwniez badacze problematyki bezpieczenstwa
energetycznego zwracaja uwage na specyficzng sytuacje energetyczng tego
panstwa. Lidia Puka podkresla, ze ze wzgleddw klimatycznych zuzycie ener-
gii per capita w Finlandii jest dwukrotnie wyzsze niz w pozostatych panstwach
Unii Europejskiej, co w potaczeniu z brakiem wtasnych paliw kopalnych i ma-
tym stopniem dywersyfikacji dostawcow catkowicie uzaleznia to paristwo pod
wzgledem energetycznym od Federacji Rosyjskiej®. Jednym ze sposobdw
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego jest zréznicowanie zewnetrz-
nych zrédet energii. Jednakze - wedtug ekspertow Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej - najwiekszym ryzykiem dla importeréw energii jest niesta-
bilnos¢ polityczna dostawcéw i chwiejno$é cen paliw na rynkach miedzyna-
rodowych?’. Wydaje sie zatem, ze najwiekszym wyzwaniem dla panstw uza-
leznionych energetycznie od zewnetrznych dostaw jest stworzenie wtasnych,
zréznicowanych zrodet energii?®. Wiekszosé strategii energetycznych Finlandii
jest $cisle powigzana ze strategiami Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie
nie sg jednak jednomyslne co do opracowania wspdlnej strategii zwiekszajacej
bezpieczenstwo energetyczne catej Wspdlnoty. Alpo Rusi, byty doradca pre-
zydentow Finlandii do spraw stosunkéw miedzynarodowych i ekspert w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, reprezentuje poglad, ze Unia Europejska jest
zbyt staba, zeby przeciwstawiac sie rosyjskiej presji geopolitycznej opartej na
uzaleznieniu energetycznym. Zauwaza on, ze podziat Europy z okresu zimnej
wojny zostat zastgpiony polityczng i militarng linig podziatu miedzy Europa
Zachodniga a krajami kontrolowanymi przez Federacje Rosyjska. Jednoczesnie

17 Questions and answers on security of energy supply in the EU, Bruksela 2014.

18 L. Puka, Wiecej niz bezpieczeristwo dostaw. Polityka energetyczna Finlandii - wnioski dla Pol-
ski, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2011, nr 116, s. 2576-2577.
19 S.0lz,R.Sims, N. Krchner, Contribution of renewables to energy security, Paris 2007,s.13-17.
20 M.S. Dresselhaus, I.L. Thomas, Alternative energy technologies, ,Nature” 2001, nr 414,
s.332-337.
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w panstwach bytego bloku wschodniego ideologia komunistyczna zostata za-
stagpiona nacjonalizmem, ktéry jest niechetny wspdétpracy miedzynarodowej.
Skutkiem tego jest regionalizacja systemow energetycznych. Wedtug Rusiego,
Rosja jest zainteresowana rozszerzeniem swoich wptywdéw na zachéd i wyka-
zuje sktonnos¢ do uzycia sity w celu osiggniecia swoich celow strategicznych.
Jednga z gtéwnych taktyk promujacych rosyjski interes geopolityczny jest za-
leznos$¢ energetyczna. Prawdopodobnie juz pod koniec lat dziewieédziesigtych
XX wieku wtadze Federacji Rosyjskiej zrozumiaty, ze wraz z rosnagcymi cenami
rdzeniem potegi Rosji bedzie gaz ziemny. W tym samym czasie wiekszos¢ gazu
eksportowanego do Europy Zachodniej przechodzita przez terytorium Ukra-
iny. W celu zmiany tej sytuacji rozpoczety sie prace nad projektem pierwszej
nitki gazociggu ,Nord Stream” z Rosji do pétnocnych Niemiec. W celu realizacji
budowy w 1997 roku rosyjski Gazprom i finski koncern Neste powotaty spot-
ke North Transgas (przemianowang pézniej na Nord Stream). Projekt ten byt
wspierany przez kanclerza Niemiec Gerharda Schrédera, ktéry dwa tygodnie
przed wyborami we wrzes$niu 2005 roku zatwierdzit miliard euro pozyczki dla
Gazpromu. Jednakze dopiero w listopadzie 2009 roku wtadze Finlandii i Szwe-
cji wyrazity zgode na potozenie rurociaggu w swoich strefach ekonomicznych?..

Pod wzgledem bezpieczenstwa energetycznego dtugoletnim celem Fin-
landii jest osiggniecie samowystarczalnosci energetycznej i catkowite wyeli-
minowanie spalania wegla kamiennego do 2050 roku. Do tego samego czasu
ma nastapi¢ zredukowanie zuzycia ropy naftowej o potowe, a udziat energii
ze zrédet odnawialnych ma przekroczy¢ 50%. Zatozenia te zostaty zawarte
w opublikowanej przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy Finlandii energe-
tycznej i klimatycznej mapie drogowej 2050. W dokumencie tym wtadze tego
panstwa deklarujg osiggniecie zaktadanych celéw niezaleznie od umoéw i zobo-
wiazan miedzynarodowych?2. Minister Ochrony Srodowiska Finlandii Kimmo
Tiilikainen w grudniu 2015 roku stwierdzit, ze cele te bedg trudne, ale mozliwe
do osiggniecia i dzieki temu Finlandia stanie sie pierwszym na $wiecie krajem,
ktoéry catkowicie zrezygnuje ze stosowania wegla kamiennego?®. Osiggajac
samowystarczalno$¢ energetyczng, Finlandia stanie sie w wiekszym stopniu

21 A. Rusi, European Energy Security, http://pmdfvdu.lt/en/a-rusi-european-energy-se-
curity/.

22 Energy and Climate Roadmap 2050. Report of the Parliamentary Committee on Energy
and Climate Issues on 16 October 2014, Helsinki 2014.

23 K. Tiilikainen, Tillvdxtmdjligheter inom miljéteknologi, https://svenskayle.fi/ar-
tikel/2015/12/14/ett-tackande-klimatavtal-enligt-finlands-intressen.
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niezalezna réwniez pod wzgledem politycznym. Z informacji podawanych
przez Finski Urzad Statystyczny wynika, ze Finlandia zredukowata poziom
emisji dwutlenku wegla do poziomu oczekiwanego w 2020 roku juz w roku
2015. Na proces uniezalezniania sie energetycznego, a co za tym idzie poli-
tycznego Finlandii od Federacji Rosyjskiej moga wskazywac czynniki takie, jak
zmniejszenie konsumpcji wegla kamiennego o 18% w roku 2015 w stosunku
doroku 2014 oraz gazu ziemnego o 16% w tym samym okresie, przy jednocze-
snym zwiekszeniu mocy elektrowni wodnych o 25% i wiatrowych o 111%. Nie
zmienit sie poziom konsumpcji ropy naftowej?*.

Mozna postawic¢ hipoteze, ze jedng z determinant bezpieczeristwa ener-
getycznego tego panstwa jest rozwadj energetyki jadrowej. Obecnie panstwo
to posiada cztery reaktory jadrowe, ktére pokrywajg okoto 30% zapotrzebo-
wania na energie elektryczng kraju, pigty jest w trakcie budowy, a powstanie
kolejnych jest planowane. Jednoczes$nie prowadzone sg badania (na ktére
wczesniej nie wyrazano zgody) nad mozliwoscia eksploatacji znajdujgcych sie
w Laponii zt6z uranu®.

Nie wszyscy politycy finscy zgadzaja sie z teza, ze rozwdj energetyki ja-
drowej zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne tego panstwa, zwtaszcza ze
jest on oparty o rosyjskie technologie i kapitat. Ville Niinisto, byty minister
ochrony $rodowiska i obecny przewodniczacy Ligi Zielonych, wyraza obawy,
ze Rosatom (rosyjski koncern zajmujacy sie rozwojem energetyki jadrowej
w Finlandii) realizuje zadania rzadu Federacji Rosyjskiej w dziedzinie polity-
ki zagranicznej w kwestiach zwigzanych z energia. W podobny sposdb swoje
obawy wyraza Emma Kari (Zieloni), twierdzac, ze wiara w energetyke jadro-
wa zagraza bezpieczenstwu i suwerennosci Finlandii. Jednoczesnie raport
Finskiego Instytutu Spraw Zagranicznych wyraznie stwierdza, ze program
rozwoju energetyki jadrowej w Finlandii jest sterowany bezposrednio przez
Wtadimira Putina i jest narzedziem kremlowskiej polityki sity i zwieksza za-
lezno$¢ Finlandii od Rosji. Konkluzjg tego raportu jest to, ze Rosja, uzysku-
jac kontrole nad najwazniejszym dla Finlandii sektorem, bedzie ,zacheca¢”
to panstwo do utrzymywania ,dobrych stosunkéw” z Moskwa. W kontekscie
wydarzen historycznych czes¢ analitykow do okreslenia roli Rosji w rozwoju

24  http://www.stat.fi/til/ehk/2015/04/ehk_2015_04_2016-03-23_tie_001_en.html.
25 Nuclear Power in Finland, http://www.world-nuclear.org/information-library/country-
profiles/countries-a-f/finland.aspx.
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sektora energetycznego w Finlandii uzywa terminu ,finlandyzacja energii”%.
Toni Hemminki, prezes Fennovoima (konsorcjum, w ktérym udziaty ma Rosa-
tom) twierdzi, Zze oskarzenia o finlandyzacje sg bez pokrycia, poniewaz Rosa-
tom przedstawit najkorzystniejsza oferte nie tylko pod wzgledem finansowym,
lecz takze bezpieczenstwa?’. Niemniej jednak Rosatom ma zostac jedynym
dostawca paliwa jadrowego do elektrowni atomowych w Finlandii, co w kon-
tekscie rozpoczecia badan nad mozliwosciag eksploatacji zt6z uranu w Laponii
moze oznaczad, ze Rosja bedzie wykorzystywata znajdujace sie na terytorium
Unii Europejskiej rudy pierwiastkow promieniotworczych.

Warto w tym miejscu wyjasni¢ termin ,finlandyzacja”, ktory wszedt na state
do stownika polityki, majacy zabarwienie pejoratywne. Jednakze Finowie uwa-
zaja, ze wokdt tego pojecia narosto wiele stereotypédw. W wiekszosci panstw
oznacza ono ulegtos$¢ i zachowawczg postawe wobec Ros;ji, dla czesci zas Findw
finlandyzacja jest po prostu pragmatyczng wspotpracg i utrzymaniem popraw-
nych stosunkéw z Rosja przy zdecydowanej asymetrii potencjatow.

W mediach zagranicznych (ze wzgledu na bliskie sasiedztwo zwtaszcza
szwedzkich) Finlandia jest krytykowana za zacies$nianie wspoétpracy z Rosja.
Pojawiajg sie rowniez oskarzenia o sabotowanie przez Finlandie dziatarh Unii
Europejskiej majacych na celu zmniejszenie uzaleznienia energetycznego
Wspdlnoty od Federacji Rosyjskiej?8. W dyskusjach pojawia sie rowniez kwe-
stia bezpieczenstwa spoteczenstwa i srodowiska naturalnego zwigzanego
z eksploatacja elektrowni jadrowych oraz transportem i sktadowaniem zuzy-
tego paliwa jadrowego.

Analizujac wptyw rozwoju energetyki jadrowej na bezpieczenstwo ener-
getyczne Finlandii, nalezy réwniez zwréci¢ uwage na sposéb sktadowania
w tym kraju materiatéw radioaktywnych. Powstato tam pierwsze na $wiecie
miejsce ostatecznego sktadowania odpadéw wytworzonych przez elektrow-
nie jadrowe. Plany budowy podobnych obiektéw istniejg takze w Szwecji i Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki, ale Finlandia jako pierwsze panistwo na $wiecie
przystapito do jego budowy.

26 A.Teivanen, Report: Fennovoima'’s nuclear power project could undermine soveregnty of Fin-
land, ,Helsinki Times”, http://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/domestic/14199-
report-fennovoima-s-nuclear-power-project-could-undermine-sovereignty-of-finland.html.
27 R. Milne, Finland raises its bet on nuclear power. Group behind planned reactor aims to
avoid problems that have dogged previous atomic projects, ,Financial Times”, https:/www.
ft.com/content/9209e2980-2740-11e6-8ba3-cdd781d02d89.

28 P. Erksson, Finland saboterar den europeiska energiunionen, ,NyTeknik”, http://www.
nyteknik.se/opinion/finland-saboterar-den-europeiska-energiunionen-6344090.
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W 1994 roku finski parlament uchwalit zakaz importu i eksportu odpadéw
promieniotwoérczych oraz utylizacji odpadéw nuklearnych za granica, ale do
1996 roku wypalone paliwo z finskich elektrowni jadrowych byto transporto-
wane do Rosji w celu ponownego przetworzenia. Jednoczesnie trwaty rozpo-
czete w 1983 roku poszukiwania odpowiedniego miejsca do sktadowania wy-
palonego paliwa jadrowego na terytorium Finlandii. W catym kraju wykonano
badania geologiczne, hydrologiczne i geochemiczne. Poszukiwania te trwaty
az do 2000 roku, kiedy wytypowano kilka lokalizacji. Ostatecznie, ze wzgle-
du na budowe geologiczng i bliskos¢ reaktoréw, wybrano pétwysep Olkiluoto
w Zatoce Botnickiej. Budowe rozpoczeto w 2004 roku. Rozpoczecie uzytko-
wania sktadowiska jest planowane na 2020 rok, a jego ostateczne zamkniecie
po catkowitym wypetnieniu po co najmniej 100 kolejnych latach.

Znajdujace sie na 450 m gtebokosci i oparte na systemie barier promienio-
wania oraz otoczone naturalnym granitem sktadowisko bedzie stabilne przez
co najmniej 100 000 lat. Pracujacy przy budowie geolog Kimmo Kemppainen
twierdzi, ze granit otaczajacy ,nuklearny $mietnik” nie ulegat zadnym prze-
mianom od prawie 1,8 min latinie nalezy sie spodziewad, ze sytuacja ta ulegnie
zmianie w najblizszym (w sensie geologicznym) czasie?.

Ze wzgledu na specyfike Finlandii (warunki klimatyczne i rozktad gestosci
zaludnienia) istotnym elementem finskiego bezpieczenstwa energetycznego
jest bezpieczenstwo energetyczne pétnocnego regionu tego panstwa - Lapo-
nii. Gtéwnym wyzwaniem przy zapewnianiu dostaw energii w tym regionie jest
rozwigzanie probleméw zwigzanych z duzymi odlegtosciami i skrajnie mata
gestoscia zaludnienia (na obszarze rownym okoto jednej trzeciej powierzchni
Polski mieszka ponizej 180 000 oséb).

Analizujac role Laponii w finskim systemie energetycznym oraz wptyw
tego regionu na bezpieczenstwo energetyczne catej Finlandii, nalezy okre-
$li¢, czym jest energia odnawialna. W literaturze przedmiotu definicja energii
odnawialnej nie jest okre$lona w sposéb jednoznaczny i zazwyczaj omawia-
na w kontekscie ocieplenia klimatu. Analizy przyczyn réznorodnosci definicji
odnawialnych Zrédet energii podjeli sie m.in. Jan Norwisz, Tomasz Musielak
i Bozena Boryczko. Wedtug badaczy, réznice w definiowaniu energii odnawial-
nej sg skutkiem oddziatywania grup lobbingowych dziatajacych na rzecz okre-
$lonego rozwigzania, zazwyczaj - pozyskania finansowego wsparcia ze strony

29 R. Libermann, Finnish nuclear waste may rest in peace, https://finland.fi/life-society/
finnish-nuclear-waste-may-rest-in-peace/.
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budzetu panstwa dla zainteresowanych grup intereséw?®°. Do celéw analizy
bezpieczenstwa energetycznego najbardziej trafna jest definicja Miedzyna-
rodowej Agencji Energetycznej, wedtug ktérej energia odnawialna pochodzi
z naturalnych proceséw przyrodniczych, a szybkos$é uzupetniania jej zasobéw
jest wieksza niz konsumpcja3l. Definicja taka jest elastyczna i moze obejmowac
zrodta, ktore odnawiaja sie tylko w niektérych panstwach lub regionach. Jest
to o tyle istotne, ze w przypadku pétnocnej Finlandii do odnawialnych zrédet
energiimoznazaliczyétorfinaturalne zasoby lesne. Bogate zasoby energetycz-
ne Laponii od dawna utatwiaty produkcje energii na potrzeby regionu, a tak-
ze innych czesci Finlandii. Laponia wykorzystuje elektrownie wodne, a takze
paliwa produkowane na bazie drewna i produktéw drewnopochodnych, torfu
i produktow ubocznych przemystu drzewnego. Obecnie jest samowystarczal-
na pod wzgledem produkcji energii elektrycznej, a udziat energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej wynosi ponad 90%. Powierzchnia pozyskiwa-
nia torfu w Laponii wynosi okoto 5000 ha. Paliwo to odgrywa znaczaca role
w produkgcji energii - ma 25% udziatu w catkowitej produkcji energii elektrycz-
nej i ciepta w Laponii. Udziat torfu w produkcji ciepta dla gospodarstw prze-
kracza 70%. Petni on réwniez funkcje rezerwuaru energii wykorzystywanego
w czasie zmniejszenia podlegajacych limitom dostaw drewna®2.

Wykorzystanie energii opartej na zasobach lesnych w Laponii moze w naj-
blizszym czasie wzrosnac. Istniejg plany budowy elektrowni Mustikkamaa
w Rovaniemi oraz cieptowni w Kemijarvi, ktére beda zasilane paliwem drzew-
nym. Ich realizacja zwiekszy udziat bioenergii w bilansie energetycznym Lapo-
nii. W planach jest rowniez powstanie sieci mniejszych elektrowni i cieptow-
ni3. Jednoczesnie planowane jest powstanie elektrowni wiatrowych. Na stabo
zaludnionych obszarach Laponii istniejg warunki rozwoju ekstensywnej pro-
dukcji energii wiatrowej. W przypadku projektowania farm wiatrowych i wy-
znaczania ich lokalizacji wymagane sg oceny oddziatywania sSrodowiskowego
wydawane wedtug rygorystycznych norm.

Najwiekszy udziat w produkcji energii elektrycznej w Laponii maja elek-
trownie wodne. Ich sezonowy udziat w catkowitej produkgji jest uzalezniony

30 J.Norwisz, T. Musielak, B. Boryczko, Odnawialne Zrédta energii - polskie definicje i stan-
dardy, ,Rynek Energii” 2006, nr 1.

31 Renewable energy, https://www.iea.org/about/fags/renewableenergyy/.

32 L.Luotsi, Renewable Energy and Energy-efficiency, http://luotsi.lappi.fi/renewable-energy-
and-energy-efficiency.

33 Ibidem.
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od opaddw, ale wytwarzaja one okoto 35% catkowitej produkcji energii wod-
nej w Finlandii. Elektrownie wodne w Laponii sg skoncentrowane nad rzeka
Kemijoki. Obecnie planowane jest powstanie kolejnych elektrowni wodnych
na obszarze catej Laponii, ale na skutek zgtaszania licznych skarg ich powsta-
nie zalezy od decyzji sadéw administracyjnych.

Konsumpcja paliw drzewnych w Laponii wynosi obecnie okoto 1,7 TWh,
z czego 6% pochodzi z produktéw ubocznych przemystu drzewnego. Zuzycie
paliwa drzewnego jest skoncentrowane w duzych osrodkach przemystu le$ne-
g0, ktére zuzywajg okoto 75% catkowitej konsumpcji. W Laponii wiekszosé naj-
wiekszych inwestycji w zaktady energetyczne wykorzystujace paliwa drzewne
i torf miata miejsce w XXI wieku. Wiekszo$¢ miast i osrodkéw turystycznych
w Laponii korzysta obecnie z bioenergii zuzywanej przede wszystkim na wy-
twarzanie ciepta®*.

Wedtug réznych ocen, udziat energii odnawialnej w ogdlnym bilansie
energetycznym Laponii ro$nie szybciej niz przewidywano. Jednym z sugero-
wanych powodoéw jest szybki rozwdéj technologii akumulatoréw do pojazdéw
elektrycznych. Energia elektryczna produkowana z wykorzystaniem energii ze
zrodet odnawialnych moze wiec zastgpié¢ w czesci paliwa kopalne. Tendencje
w przysztej konsumpcji energii beda przede wszystkim uzaleznione od rozwo-
ju przemystu i sektora ustug w Laponii. Prognozowany rozwdj takich inwesty-
cji, jak huty w Tornio, projekty wydobywcze i turystyka spowoduje wzrost zu-
zycia energii. Wzrost produkcji bioenergii wymaga nowych rodzajéow narzedzi
planowania zagospodarowania przestrzennego w celu zabezpieczenia dostaw
surowcow roslinnych. Powoduje spadek bezrobocia strukturalnego, ktore jest
znaczacym problemem na najstabiej zaludnionych obszarach wiejskich.

Istotnym czynnikiem majacym wptyw na bezpieczenstwo energetyczne
jest nie tylko korzystanie z lokalnych Zrédet energii, lecz takze ich synergia.
W zaktadach produkujacych ciepto istnieje mozliwos¢ wymiennego wykorzy-
stywania drewna i torfu. Wiekszos¢ elektrowni jest podtagczona do wspdlnej
sieci, co znacznie zwieksza bezpieczenstwo w razie awarii czesci z nich lub cza-
sowego deficytu jednego z rodzajéw energii zrodtowe;j.

Bezpieczenstwo energetyczne i samowystarczalnos$¢ energetyczna sg po-
jeciami zblizonymi, ale nie tozsamymi. Jednoczesnie zwiekszenie bezpieczen-
stwa energetycznego Unii Europejskiej i poszczegdlnych panstw jest czesto
rozumiane jako dywersyfikacja dostaw surowcéw energetycznych. Analizujac

34 |bidem.
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bezpieczenstwo energetyczne Polski, Ksawery Czerniewicz zwraca uwage,
ze w Unii Europejskiej wiekszos¢ dziatan majacych na celu zwiekszenie bez-
pieczenstwa energetycznego polega na zmianach w tancuchu dystrybucji su-
rowcow energetycznych, ktérego pierwszym ogniwem jest zawsze Federacja
Rosyjska®. Finlandia, w odréznieniu od wiekszosci panstw Unii Europejskiej,
posiada bezposrednie potaczenia energetyczne z Federacjg Rosyjska i nie pré-
buje zmienia¢ kanatéw przesytowych (pozornie dywersyfikujac zrédta ener-
gii). Pod wzgledem rozwoju energetyki jadrowej Finlandia pogtebia swoje
uzaleznienie od Kremla. Jednakze jednoczesnie kraj ten wprowadza zmiany
mogace uniezaleznic¢ go energetycznie od Zrédet zewnetrznych. Zmiany te po-
legaja nie tylko na odchodzeniu od paliw kopalnych, lecz takze na opracowy-
waniu i wprowadzaniu technologii energooszczednych.

Jako cztonek Unii Europejskiej panstwo to bierze réowniez udziat w bu-
dowaniu wspdlnej polityki energetycznej. Jednakze inwestycje takie, jak po-
taczenie gazowe Finlandii z Estonig w rzeczywistosci nie zwiekszajg bezpie-
czenstwa energetycznego zadnego z tych panstw. Docelowo jest to czes¢
potaczenia gazowego pomiedzy Unig Europejskg a Turcja. Zwazajac na obecng
polityke Turcji, uzasadnione sg watpliwosci co do tego, kiedy i czy w ogdle do
takiego potaczenia dojdzie.

Analizujac polityke energetyczng Finlandii, mozna dojsé¢ do wniosku, ze
swoje bezpieczenstwo energetyczne opiera ona na trzech filarach: wspétpracy
w ramach Unii Europejskiej (unia energetyczna), rozwoju energetyki jadrowe;j
we wspotpracy z Federacjg Rosyjska oraz pozyskiwania energii dostepnej na
swoim terytorium. Cechg wyrdzniajaca dziatania Finlandii w zakresie zwiek-
szenia bezpieczenstwa energetycznego jest kierowanie sie jej wtadz pragma-
tyzmem, a nie sympatiami czy antypatiami politycznymi.

Zakonczenie

Pandemia COVID-19 udowodnita, ze wiekszo$¢ panstw nie byta przygoto-
wana na sytuacje kryzysowe. Jednakze zjawiska spoteczne, polityczne i go-
spodarcze wywotane epidemia wskazaty na zagrozenia funkcjonowania spo-
teczenstw w obliczu jeszcze powazniejszych zagrozen (chociaz jeszcze nie

35 K. Czerniewicz, Bezpieczeristwo energetyczne Polski. Szanse, zagrozenia, zadania, https://
oaspl.org/2015/09/18/bezpieczenstwo-energetyczne-polski-szanse-zagrozenia-zadania/.
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mozna wskazac jak bardzo powazne beda skutki obecnej pandemii). Poniewaz
sytuacja geopolityczna nigdy nie jest stabilna, wiec nie mamy pewnosci, kto po
Putinie przejmie wtadze w Rosji. Nie wiadomo réwniez, w ktérym kierunku be-
dzie zmierzaé polityka takich panstw, jak Biatorus czy Ukraina. Nie mozna mie¢
pewnosci, czy dostawy gazu ziemnego i ropy naftowej do Europy nie zostang
ograniczone lub przerwane. Przerwy w dostawach surowcéw energetycz-
nych moga zosta¢ spowodowane katastrofami naturalnymi, ktérych nasilenie
zwieksza sie na skutek zmian klimatu. Wszystkich zagrozen nie sposéb prze-
widzieé, nalezy jednak by¢ przygotowanym na kazda ewentualnosé. Pod tym
wzgledem wyrdznia sie Finlandia, ktéra dazy do samowystarczalnosci ener-
getycznej w stopniu umozliwiajacym funkcjonowanie panstwa i spoteczen-
stwa w razie odciecia jakichkolwiek zrodet zewnetrznych. Jednakze wszelkie
dziatania powinny mie¢ charakter dtugofalowy. Zadne dziatania dorazne nie
moga przynies¢ pozytywnego efektu. Finlandia wydaje sie przygotowywac
do sytuacji takich, jak obecna pandemia juz od kilkudziesieciu lat. Dlatego tez
prawdopodobnie to panstwo poniesie najmniejsze straty na skutek wtasnie
rozpoczynajacego sie globalnego kryzysu gospodarczego.
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The State’s energy security in the face of COVID-19 pandemic,
using the example of the Republic of Finland

Abstract

The COVID-19 pandemic has exposed many shortcomings in the functioning of states in
theface of crises. It turned out that most governments do not care enough about strategic
reserves and are too dependented on external sources of raw materials (including
energy) and other products. Several decades without serious threats put most European
countries to be lulled. However, Finland stands out from the rest, as having learned from
its historical experience, it tried to be prepared for sudden and unexpected changes in
the international situation. Regardless of ruling parties, the Finnish government has
maintained strategic reserves since the end of World War [I. As the first country in
Europe, Finland intends to completely abandon coal-fired energy and become energy
self-sufficient. As the country has been pursuing these goals since the end of the 20®
century, itis already largely prepared for phenomena such as the COVID-19 pandemic.

Key words: COVID-19, Finland, energy security, strategic reserves, pandemic, epidemic



