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Pomimo tego, ze pojecie modelu strukfury funkcjonalno-przestrzennej jest znane w literaturze
przedmioty, fo jednak w zwigzku z przebudowq systemu planowania przestrzennego w Polsce
wymaga ono ponownego przedefiniowania. Model taki jest pewnym obrazowaniem
rozmieszczenia terendw o okreslonych funkcjach w przestrzeni. Model bedqgcy elementem
zintegrowanych strategii rozwoju winien by¢ przedmiotem analiz i badarn naukowych.

-przestrzennej nie jest nowe. Istnieje
w teorii i praktyce planowania prze-
strzennego od bardzo dawna. W poczatkach
teorii planowania przestrzennego zdomino-
wanej przez myslenie systemowe [1] odnaj-
dujemy wiele sladéw postrzegania samego
planowania przestrzennego jako dziatania,
ktorego przedmiotem jest pewien zbidr ele-
mentow, majacych swoje miejsce w okreslo-
nej przestrzeni fizycznej. Samo planowanie
jednak takze jest pewnym systemem, ktdry
tworzg zbiory réznorodnych czynnosci,
dziatan zorganizowanych w ramach pew-
nych polityk. Takie planowanie jest z jednej
strony pewnga praktyka, a z drugiej — moze
by¢ postrzegane jako pewna teoria naukowa
[2]. Teoria ta opisuje, dos¢ czesto sladem
wczesniejszych doswiadczen praktycznych,
pewne metody dziatania i ttumaczy ich
dziatanie. Metody te sg czesto powigzane
z innymi dziedzinami i dyscyplinami nauk
0 ugruntowanych podstawach teoretycz-
nych, takich jak: geografia spoteczna, eko-
nomia, nauki spoteczne czy przyrodnicze.
To wtasnie dla tych odrebnych teorii nauko-
wych planowanie przestrzenne moze by¢
i jest pewng forma obszaru integrujacego.
Takaintegracja realizuje sie w ramachinter-
dyscyplinarnego systemu. Stosujac kryte-
ria charakteru tego dziatania, plany bedace
efektem planowania mozemy podzieli¢ na
przedmiotowe i podmiotowe [3]. Te pierw-
sze s obrazem przedmiotu dziatania - prze-
strzenifizycznej. W takiej perspektywie plany
s w istocie pewnym zapisem modelu stanu
oczekiwanego. Plany podmiotowe s3 z kolei
zbiorem pewnych informacji, przepisow czy
regut okreslajacych dziatania, jakie sg nie-
zbedne do podjecia, aby ten model osiggnad.

Pojec'e modelu struktury funkcjonalno-

Zintegrowane podejscie bedzie zatem przede
wszystkim taczyc i spajac te dwa typy plano-
wania: przedmiotowy i podmiotowy.

Sam termin modelu w ujeciu stownikowym
jest rozumiany jako konstrukcja, schemat
lub opis ukazujacy dziatanie, budowe, cechy,
zaleznosci jakiegos zjawiska lub obiektu
[4]. Model przestrzenny bedzie wiec pew-
nym opisem stanu docelowego przestrzeni,
amodel struktury przestrzennej bedzie pew-
nym obrazem docelowego sposobu usys-
tematyzowania elementéw tej przestrzeni.
Elementami tymiw strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej bedg obszary o okreslonych
funkcjach [5].

Zintegrowane

planowanie strategiczne

Jak wspomniano, teoretycznym funda-
mentem planowania przestrzennego jest
podejscie systemowe integrujace elementy
roznych dziedzin. W literaturze przedmiotu
tworzg one pewng przestrzen fazowa [6],
sktadajgca sie z przestrzeni o pewnych zredu-
kowanych wymiarach. Wymiary przestrzeni
fazowej moga by¢ utozsamiane z domenami:
spotecznymi, technologicznymi, ekologicz-
nymi, ekonomicznymi, politycznymi (STEEP).

Przestrzen fazowa jest przedmiotem pla-
nowania przestrzennego, w kazdym z jego
wyodrebnionych rodzajow, w planowa-
niach: strategicznym, normatywnym i ope-
racyjnym [6]. Planowanie strategiczne jest
tu rozumiane jako czynnos¢ zmierzajaca do
sformutowania celéw oraz kierunkoéw poli-
tykirozwoju.

W dyskusji nad planowaniem strate-
gicznym pojawia sie pojecie rozwoju, a roz-
woju zintegrowanego w szczegélnosci [7].
Pojecie rozwoju zintegrowanego bywa

czasem btednie utozsamiane z rozwojem
zrownowazonym. W literaturze istnieje jed-
nak poglad, ze celem podstawowym polityk
jest prowadzenie i wdrazanie planowania zin-
tegrowanego, a nie osigganie rozwoju zinte-
growanego samego w sobie [8]. Oznacza to,
ze kluczowa kwestia jest przyjecie, ze w kaz-
dym rodzaju planowania publicznego nalezy
przyjac pewne okreslone metody planowania
zintegrowanego.

Zintegrowane planowanie strategiczne
jest zatem planowaniem holistycznymiinter-
dyscyplinarnym. Obszarem, w ktérym ta
integracja ma swoj najwiekszy wyraz, jest
przestrzen. Staje sie ona w przestrzeni fazo-
wej dobrem rzadkim, niezbednym do funkcjo-
nowania kazdejz domen.

Model struktury

funkcjonalno-przestrzennej

w planowaniu strategicznym

W takim rozumieniu model struktury funk-
cjonalno-przestrzennej bedacy elementem
strategiirozwoju staje sie elementem integru-
jacym. W ostatnich latach jego pozycjairola
w Polsce zostaty usankcjonowane prawnie.
Pojecie to zostato wprowadzone do ustawy
0 samorzadzie gminnym [9], ktéra okreslita
precyzyjnie, ze model ten ma zawiera¢ doce-
lowy uktad elementéw sktadowych prze-
strzeni, w tym: strukture sieci osadniczej wraz
zrolaihierarchigjednostek osadniczych, sys-
tem powigzan przyrodniczych, gtéwne kory-
tarze i elementy sieci transportowych oraz
gtowne elementy infrastruktury technicznej
i spotecznej.

Mimo swej precyzji regulacje te daja jed-
nak duze pole na kreatywnosc¢ i swobode.
W chwili obecnej doswiadczenia w tworze-
niu strategii oraz zwigzanych z nimi modeli



nie sg jeszcze zbyt bogate. Liczba gmin, ktére
przyjety strategie rozwoju wedtug nowych
przepiséw, jest wcigz niewielka. Mozna jed-
nak zauwazy¢ spore rozbieznosci miedzy
modelami  struktury  funkcjonalno-prze-
strzennej juz przyjetymi. Podobnie jak to jest
w przypadku planéw czy strategii, modele
te mozemy podzieli¢ na te, ktére maja cha-
rakter przedmiotowy, i te, w ktérych domi-
nuje charakter podmiotowy. Te pierwsze
koncentruja sie na przestrzeni oraz jej ele-
mentach. Te drugie ktada wiekszy nacisk na
pewne kierunki osiggania przyjetych w stra-
tegii celdw. W pewnym uproszczeniu mozemy
powiedzie¢, Ze te pierwsze czesciej prezen-
tujg podejscie statyczne, natomiast drugie
—dynamiczne.

Modele przedmiotowe z reguty ograni-
czaja sie do wskazania lokalizacji pewnych,
przyjetych w strategii rozwoju zadan czy
przedsiewzie¢. W tym zakresie modele te
wypetniaja wymagania ustawowe, ale nie
identyfikuja dziatan podmiotu czy innych
interesariuszy w procesach ksztattowania
i osiggania modelu docelowego. Modele tego
typu zazwyczaj nie uwzgledniaja ani czyn-
nika czasu, ani zaleznosci miedzy poszczegol-
nymi elementami. Pod wzgledem formalnym
moga one przypominac rysunki ustalen stu-
diéw uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego czy wprowadzanych
ustawowo planéw ogélnych.

Modele podmiotowe cechuje z kolei wiek-
szy nacisk na kwestie podziatu zadan pomie-
dzy poszczegdlnych uczestnikéw procesu
planowania. Modele te eksponuja kwestie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, w mniej-
szym stopniu odnoszac sie do przestrzeni
fizycznej. Ze swojej natury przeniesienie pew-
nych wnioskdw z takich modeli na zapis planu
ogblnego moze by¢ utrudniony. Wydaje sie
jednak, ze wtasnie ten model moze zyski-
wac pewne rekomendacje do stosowania,
gdyz daje on wieksze szanse na elastycznos¢
w prowadzeniu polityki przestrzennej gmin.

Przedstawione dwa typy modeli sg pew-
nymi przyktadami skrajnymi mieszczacymi
sie w wymaganiach ustawowych. W praktyce
jednak wiekszo$¢ modeli strategii rozwoju
gmin mozna umiesci¢ gdzies w srodku catej
palety modeli rozpietej miedzy podejsciem
podmiotowym a przedmiotowym.

W zwigzku z tym nasuwa sie kilka pytan:
czy intencja ustawodawcy byto stworze-
nie jednego i zestandaryzowanego typu
modelu struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej? Czy roznorodnos$¢ sporzadzanych
modeli jest z zatozenia zjawiskiem nieko-
rzystnym? Wydaje sie, ze odpowiedZ na oby-
dwa pytania jest negatywna. R6znorodnosc,
0 ktorej mowa, wynika z pewnoscig z rézno-
rodnosci potrzeb i problemow, z jakimi sty-
kajg sie gminy, a takze z réznych celow, jakie
zostaty przyjete w ich strategiach rozwoju.
Podejscia podmiotowe czy przedmiotowe

mozna uzna¢ za réwnowazne do tego
momentu, w ktorym realizujg one wymaga-
nia ustawowe, a takze zaspokajaja potrzeby

gminy.

Podsumowanie

Kwestia charakteru i roli modeli struktury
funkcjonalno-przestrzennej powinna stac sie
w najblizszym czasie elementem pogtebio-
nych analiz i badan naukowych. Powinny one
uwzglednia¢ biezace doswiadczenia prak-
tyczneipodstawy teoretyczne systemowego
planowania przestrzennego i zintegrowanych
strategii rozwoju gmin. Efektem tych badan
powinno by¢ opracowanie spéjnej typolo-
gii tych modeli oraz wskazanie pewnych ich
cech optymalnych i dostosowanych do ocze-
kiwan gminy. Wskazania te moga by¢ waz-
nym wktadem teorii do praktyki planowania
przestrzennego.
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STRESZCZENIE:

Celem artykutu jest wskazanie obszarow
badawczych, ktorych przedmiotem bedg
modele struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej. Pojecie takiego modelu jest od dawna
znane zaréwno w teorii, jak i w praktyce pla-
nowania przestrzennego. Dotyczy to zaréwno
doswiadczen polskich, jak i europejskich.
Model taki jest rozumiany z reguty jako zilu-
strowanie rozmieszczenia w przestrzeni pew-
nych terenéw o okreslonych funkcjach. Takie
rozumienie modelu lezy u podstaw teorii pla-
nowania przestrzennego. Kazdy plan zago-
spodarowania przestrzennego jest w pew-
nym sensie takim wtasnie modelem. Mimo
tego w polskim systemie planistycznym od
czaséw transformacji ustrojowej w potowie

lat 90. jest to pojecie bardzo rzadko uzy-
wane. W chwili obecnej model taki zostat
wprowadzony jako wymagalny element zin-
tegrowanych strategii rozwoju gmin. Poje-
cie modelu wymaga wiec ponownego zdefi-
niowania, uwzgledniajacego zmieniajace sie
otoczenie prawne oraz nowe podstawy teo-
retyczne. W dyskusji nad tym problemem
nalezy uwzglednic¢ teorie oraz doswiadczenia
wypracowane oraz zebrane zaréwno na grun-
cie praktyk planowania przestrzennego, jak
i strategicznego. Przeprowadzenie koniecz-
nych badan wymagac bedzie zastosowania
metod analizy poréwnawcze] obejmujacej
jak najszerszy zakres modeli. Wnioski z tych
badan moga by¢ cennym wktadem do prak-
tykiplanowania.
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planowanie przestrzenne, planowanie
strategiczne, model funkcjonalny, model
przestrzenny

ABSTRACT:

MODELS OF FUNCTIONAL AND SPATIAL
STRUCTURE IN INTEGRATED DEVELOP-
MENT STRATEGIES. The aim of the article is
to indicate the research areas that will focus
on models of functional and spatial struc-
ture. The concept of such a model has been
known both in the theory and practice of spa-
tial planning for a long time. This applies to
both Polish and European experiences. Such
a model is usually understood as illustrating
the spatial distribution of certain areas with
specific functions. This understanding of the
model has been at the heart of spatial plan-
ning theory, practically since its beginnings.
In a sense, every zoning plan is such a model.
Despite this, in the Polish planning system
since the political transformation, in the mid-
1990s, this term has been very rarely used.
At present, the need to create such a model
has been introduced as a required element
of integrated municipal development strat-
egies. The concept of a model now needs to
be redefined, taking into account the chang-
ing legal environment and new theoretical
foundations and needs. The discussion on this
problem should take into account the the-
ory and experience developed and gathered
in both spatial and strategic planning prac-
tices. Carrying out the necessary research will
require the use of comparative analysis meth-
ods covering the widest possible range of
models. The conclusions of this research can
be a valuable contribution to the practice of
spatial planning.

KEY WORDS:
spatial planning, strategic planning, func-
tional model, spatial model
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