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Streszczenie. Tak jak w innych panstwach, w Polsce funkcjonuje sys-tem przeciwdziatania finanso-
waniu terroryzmu. Obejmuje on: regulacje prawne, instytucje, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
czynnoéci 0 charakterze informacyjnym i dochodzeniowo-éledcze. Finansowanie terroryzmu to
przede wszystkim pozyskiwanie funduszy oraz ich transferowanie. Transfery dokonywane sg czesto
za pos$rednictwem podmiotéw komercyjnych, to one sa dysponentami informacji. Dlatego zobowia-
zano je do monitorowania i zgtaszania takich, ktére moga mie¢ zwigzek z finansowaniem terroryzmu,
do wyspecjalizowanych panstwowych jednostek analityki finansowej. W Polsce funkcje jednostki
analityki finansowej peini Generalny Inspektor Informacji Finansowej (jako organ wiadzy) wraz
z podlegtym mu Departamentem Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw. Polska jednostka
analityki finansowej ma charakter administracyjny. Nie ma uprawnien do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych ani dochodzeniowo-$ledczych. Przeciwdziata finansowaniu terroryzmu,
przede wszystkim zarzadzajac przeptywem informacji o podejrzanych transakcjach oraz dziataniami
prewencyjnymi. Niniejsze opracowanie poswiecone jest tej problematyce na poziomie dziatalnosci
jednostki analityki finansowej. Zawiera ono przede wszystkim analize procesu przeptywu informacji
od instytucji obowigzanych do GIIF oraz od GIIF do prokuratury i odpowiednich stuzb. Wykazane sg
kompetencje GIIF z wykazaniem odpowiednich nstrumentéw, ktére pozwalajg aktywnie utrudnia¢
finansowanie terroryzmu

Wprowadzenie

W sferze polskiego systemu finansowego nie stwierdzono wspotczesnie fi-
nansowania terroryzmul. W przeciwienstwie do wielu panstw w Rzeczypospolitej

1 Zob. np.: D. Deptata, Podstawowe zagadnienia przeciwdziataniafinansowaniu dziatalnosci terrorystycz-
nej ze szczegélnym uwzglednieniem prania brudnych pieniedzy, (wj Wspodtczesne zagrozenia terrory-
styczne oraz metody ich zwalczania, red. J. Szafranski, J. Kosinski, Szczano 2007, s. 164. Przestepstwo
finansowania terroryzmu statuuje w prawie polskim art. 165a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r,, Kodeks
karny (DzU Nr 88, poz. 553, ze zm.), okreslany w dalszym ciggu: ,,kk.", w brzmieniu: ,,Art. 165a. Kto
gromadzi, przekazuje lub oferuje srodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, war-
tosci dewizowe, prawa majgtkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci w celu sfinansowania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12"
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Polskiej nie istnieje jakiekolwiek realne zaplecze spoteczne dziatalnosci terrory-
stycznej, Rzeczpospolita Polska nie inspiruje tez terroryzmu ani nie stosuje terroru
jako elementu polityki. Od daty wejscia w zycie (w wyniku implementacji Decyzji
Ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu®) ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw3, ktéram.in. wprowadzita do polskiego prawa karnego
definicje przestepstwa o charakterze terrorystycznymé, tj. od dnia 1 maja 2004 r.,
do chwili obecnej miato miejsce zaledwie kilka zdarzen stwarzajacych chociazby
mozliwo$¢ rozwazania zastosowania takiej kwalifikacji prawnej.

Nie oznacza to jednak w dobie obecnych zagrozen, aby takowe dziatania nie
mogty zosta¢ podjete, zwhaszcza ze strony podmiotoéw zewnetrznych. Przede wszyst-
kim za$ do utrzymywania odpowiedniego systemu przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu obligujg nasze panstwo zobowigzania miedzynarodowe. Podobnie zatem
jakwwielu innych panstwach, w Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje system prze-
ciwdziatania finansowaniu terroryzmu, ktéry obejmuje, najogélniej rzecz ujmujac:

- regulacje prawne,

- instytucje funkcjonujace w ramach tych regulacji,

- prowadzone na podstawie ww. unormowan czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawcze oraz inne czynnosci o charakterze informacyjnym, a takze czyn-
nosci dochodzeniowo-$ledcze.

Finansowanie terroryzmu obejmuje dwa podstawowe obszary: pozyskiwanie
funduszy oraz ich transferowanie. Poniewaz transfery dokonywane sg niejednokrot-
nie za posrednictwem szerokiej grupy podmiotdéw komercyjnych, ktére w zwigzku
z tym stajg sie dysponentami informacji o transakcjach, zostaty one zobowigzane
do ich monitorowania i zgtaszania tych z nich, ktére moga mie¢ zwigzek z finan-
sowaniem terroryzmu, do wyspecjalizowanych organdw panstwowych - jednostek
analityki finansowej. W Polsce funkcje jednostki analityki finansowej petni Generalny

2 Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism; 2002/475/JHA,; “Official
Journal” L 164, 22/06/2002 P. 0003-0007; ,,Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich”, Wydanie
specjalne PL, Rozdz. 19, Tom VI, s. 18 (www.ms.gov.pl).

3 DzU Nr 93, poz. 889.

4 Art. 115 § kk. w brzmieniu:

Art. 115 § 20. Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg

pozbawieniawolnoéci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osoéb,

2) zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu
organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okre$lonych czynnosci,

3) wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego
panstwa lub organizacji miedzynarodowej - a takze grozba popetnienia takiego czynu.”
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Inspektor Informacji Finansowej5 wraz z podlegtym mu Departamentem Informacji
Finansowej Ministerstwa Finansow

Polska jednostka analityki finansowej ma charakter administracyjny - GIIF
nie ma uprawniern do podejmowania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych ani
dochodzeniowo-$ledczych charakterystycznych dla organéw $cigania. Dziatania
polskiej jednostki analityki finansowej w odniesieniu do przeciwdziatania finanso-
waniu terroryzmu skupiaja sie w dwaéch obszarach:

- zarzadzania przeptywem informacji o transakcjach mogacych mie¢ zwigzek

z finansowaniem,

- podejmowania dziatar prewencyjnych, w tym egzekwowania obowigzkdow
natozonych z mocy ustawy na instytucje obowigzane i jednostki wspétpra-
cujace.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest problematyce przeciwdziatania finanso-
waniu terroryzmu na poziomie jednostki analityki finansowej. Koncentruje sie na
analizie pierwszego z wymienionych obszar6w jej odpowiedzialnosci, tj. procesu
przeptywu informacji od instytucji obowigzanych do GIIF i od GIIF do prokuratury
i stuzb, w ktorych kompetencjach lezy zwalczanie zagrozen o charakterze terrory-
stycznym. Omowione zostang rowniez instrumenty blokady rachunku i wstrzyma-
nia transakcji, ktorymi dysponuje GIIF, a takze zamrazanie wartosci majgtkowych.
Powyzsze instrumenty pozwalajg aktywnie utrudniac finansowanie terroryzmu.

Podstawowe zagadnienia definiowania terroryzmu i przestepstwa
o charakterze terrorystycznym

Mimo bogactwa literatury poSwieconej terroryzmowi trudno o jednoznaczne
zdefiniowanie tego pojeciaw sposob niebudzacy zasadniczych kontrowersji. W lite-
raturze przedmiotu wyrazany jest poglad, ze tre$¢ poszczeg6lnych uje¢ definicyjnych
terroryzmu podlega relatywizacji zaleznie od okre$lonych stanowisk polityczno-
-ideologicznyché. Podkreslane sg nawet odrebnosci miedzy ,,uprawnionymi” ata-
kami politycznie motywowanej przemocy z jednej strony i aktami ,,prawdziwego
miedzynarodowego terroryzmu” z drugiej strony7. Poréwnujgc liczne definicje
terroryzmu, moznajednak wyroznic¢ katalog takich elementow, ktore powtarzaja sie

5 Okreslany w dalszym ciggu: ,,GIIF lub Generalny Inspektor”.

6 Z. Cesarz, E. Stadtmuler, Problemypolityczne wspétczesnego $wiata, Wroctaw 1998, s. 351; przyt. za:
A. Ciupinski, M. Zajac (red.), Wybraneproblemy walki z terroryzmem miedzynarodowym, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 9.

7 K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, £ 6dz 1998, s.45-46, idem: Krymi-
nalizacja aktu terrorystycznego - zagadnienia wybrane, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica’,
67, 2004 .
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najczesciej, tzn. w najwiekszej liczbie definicji8. Na pierwszych pozycjach sytuujg
sie wowczas kolejno910

- stosowanie przemocy,

- motywacja polityczna,

- wywotywanie strachu,

- wykorzystywanie grozby jako czynnika zastraszenia,

- osigganie efektow psychologicznych.

Motywacja polityczna (wzglednie ideologiczna) i dazenie do propagowania
efektow swych dziatan to dwa zasadnicze elementy odrézniajace organizacje terrory-
styczne od innych organizacji przestepczych (niestawiajacych sobie za cel popetnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym).

Mimo to stwierdzi¢ nalezy nierozerwalny zwigzek przestepczosci zorganizo-
wanej i terroryzmu wyrazajacy sie, po pierwsze, w tym, ze terrorysci popetniajacy
przestepstwa w konfiguracji wielopodmiotowej biorg udziatw przestepczych struk-
turach organizacyjnych, ktére moga odpowiada¢ znamionom zorganizowanej grupy
I zwigzku przestepnego w rozumieniu art. 258 kk. Po drugie, przepis art. 258 § 2 kk.
jest wyrazem dostrzezenia tej prawidtowosci, kryminalizuje bowiem m.in. udziat
w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, nadajac temu znaczenie okoliczno$ci kwalifikujacej
odpowiedzialnos¢.

Po trzecie wydaje sie, ze zakrojona na szerokg skale dziatalno$¢ terrorystyczna
wymaga wykorzystania przestepczych struktur zorganizowanych, takich jak zorga-
nizowana grupa i zwigzek przestepczy. Innymi stowy: ze wzgledow praktycznych nie
wydaje sie mozliwe w zadnym panstwie dokonanie zamachowterrorystycznych o skali
zblizonej do tragicznych wydarzen w Nowym Jorku w 2001 r., w Madrycie w 2004 .,
czy tez w Londynie w 2005 r. bez wykorzystania zaplecza logistycznego, jakie moze
stworzyc¢ zorganizowana struktura przestepcza, ewentualnie stuzby specjalne wrogiego
panstwall. Jednak im bardziej liczna i aktywnajestwspomnianastruktura, tym wieksze

8 Zestawienia te analizuje np. K. Jaroszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 7-8, powotujac si¢ na B. Hoffmana (Oblicza terroryzmu,
Warszawa 1999, s. 38).

9 Ibidem; por. takze: K. Jatoszynski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej
oraz w Stanach Zjednoczonych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 8-10.

10 Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ szczeg6lnie ,,pomystowego” sprawce pojedynczego, ktéry dys-
ponuje srodkami walki o znacznej sile razenia i sprowadzi zdarzenie zagrazajace zyciu lub zdrowiu
wielu os6b albo mieniuwwielkich rozmiarach, atakujac kilka newralgicznych punktéw infrastruktury
aglomeracji miejskiej. Jednak jego mozliwosci, nawet gdy dziata wspélnie i w porozumieniu z in-
nymi osobami, wydaja sie znacznie mniejsze niz w przypadku wykorzystaniaw tym celu struktury
organizacyjnej zakorzenionej w Srodowisku przestepczym. Ma to, jak sie zdaje, istotne znaczenie
zaréwno pod wzgledem mozliwosci pozyskiwania Srodkéwwalki, jak i mozliwosci organizacyjnych
w stadium realizacji przestepnego zamachu.
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staje sie prawdopodobienstwo jej dekonspiracji przed wiasciwymi stuzbami ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ochrony panstwa.

Nie podejmujgc sie formutowania kolejnej definicji terroryzmu i wyrazen
pokrewnych, jak: terror, terror kryminalny, terror czy tez terroryzm polityczny,
akt zamach terrorystyczny, nalezy odnies$¢ sie w dalszym ciggu do
materii normatywnej.

Dokonujac wspomnianej uprzednio implementacji Decyzji Ramowej Rady
Unii Europejskiej, wprowadzono do polskiego prawa przestepstwo o charakterze
terrorystycznym, definiujac je wart. 115 § 20 kk.

Wyktadnia gramatycznaart. 115 § 20 kk. prowadzi do wniosku, iz przestepstwo
0 charakterze terrorystycznym to kazdy czyn przestepny spetniajacy kumulatywnie
nastepujace warunki:

1) zagrozenie karg pozbawienia wolnosci, ktdrej gorna granica wynosi co

najmniej 5 lat,

2) popetnienie go co najmniej w jednym z trzech wskazanych alternatywnie

celow,

jak rowniez grozba popetnienia takiego czynu.

Poza powyzszg, dos¢ oczywistg konstatacja, nalezy podzieli¢ poglad A. Waska
o tym, iz okreslenie przestepstwa o charakterze terrorystycznymw art. 115 § 20 kk.
budzi¢ moze powazne watpliwosci, a poszczegdlne elementy tej definicji zdajg sie
by¢ nieostre i trudne w interpretacjill (naturalnie poza elementami o charakterze
opisowym, jak goérna granica ustawowego zagrozenia).

Analizowana regulacja nie tworzy jednego delictum sui generis, lecz stanowi, ze
przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest kazdy czyn przestepny spetniajacy
wspomniane warunki. Mozna zatem powiedziec, ze wprowadza dychotomiczny
podziat przestepstw - na przestepstwa o charakterze terrorystycznym oraz inne
przestepstwa. Co wiecej; identyczny co do strony przedmiotowej czyn bedzie lub
nie bedzie przestepstwem o charakterze terrorystycznym w zaleznosci wytgcznie
od zawartosci jego strony podmiotowej. To cel sprawcy wyznacza bowiem w takim
przypadku terrorystyczny charakter czynu albo jego brak. Takie zas$ ujecie musi skut-
kowac w praktyce powszechnie znanymi trudno$ciami dowodowymi znamiennymi
dla przestepstw kierunkowych. Przestepstwo o charakterze terrorystycznym to
bowiem tzw. przestepstwo kierunkowe (popetnione cum dolo colorato). Wynikajacy
stad wymog udowodnienia sprawcy co najmniej jednego z trzech wymienionych
celow moze wiec zawezac zakres stosowania omawianej kwalifikacji prawnej czynu.
Nie zmieniato jednak faktu, iz wyznaczenie katalogu przestepstw, ktore mogg mie¢
- po spetnieniu dodatkowej przestanki - charakter terrorystyczny przez zagrozenie
karg pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, zdaje sie

11 Kodeks karny. Komentarz, Tom I, Gdarisk 2005, komentarz do art. 115 § 20.

47



C. Sonta, G. Szczucinski

czynic ten katalog znacznie szerszym od jego pierwowzoru okre$lonego w Decyzji
Ramowej Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu.

Podstawowe zagadnienia ogolnej problematyki finansowania ter-
roryzmu

Ugrupowaniaterrorystyczne rdznig si¢ znaczaco pomiedzy sobg pod wzgledem
liczby cztonkow, struktury wewnetrznej i skali prowadzonej dziatalnosci, w tym
operacji terrorystycznych. Powyzsze czynniki determinujg wielko$¢ ponoszonych
kosztow, a w konsekwencji - kwoty potrzebnych Srodkéw finansowych. Koszty te
mozna podzieli¢ na dwie gtdwne kategorie:

- koszty og6lnej dziatalnosci,

- koszty zwigzane bezposrednio z popetnianiem aktow terrorystycznych.

Szacuje sie, ze koszty og6lne stanowig ok. 90% kosztow catkowitych funkcjono-
wania organizacji terrorystycznych”. Obejmujg one wydatki na takie cele jak:

- promowanie ideologii ugrupowania, w tym tworzenie i prowadzenie wia-
snych mediéw - stron internetowych, stacji radiowych i telewizyjnych,
oraz produkcje materiatow przekazywanych do stacji sympatyzujacych lub
wspOtpracujacych,

- $rodki na utrzymanie dla cztonkow organizacji i ich rodzin,

- rekrutacje i szkolenie nowych cztonkow,

- podroze zagraniczne,

- tworzenie i utrzymywanie infrastruktury wspierajacej, w szczeg6lnosci
stuzacej pozyskiwaniu funduszy na finansowanie dziatalnosci.

Dla duzych organizacji terrorystycznych fgczne koszty dziatania moga byc¢ zna-
czace - szacuje sig, ze Al-Kaida wydawata przed zamachami z 11 wrze$nia2001 r. ok.
30 min USD rocznie”. Z drugiej strony zwraca sie uwage, ze koszty pojedynczych
zamachow terrorystycznych sg niskie w stosunku do wielkosci zniszczen, ktére moga
spowodowac. Szacunki dotyczace niektorych z nich sg nastepujace:

Miejsce/obiekt zamachu Data Szacunkowy koszt
Londyn 7 lipca 2005 r. 8000 GBP
Madryt 11 marca 2004 r. 10 000 USD
Istambut 15i 20 listopada 2003 r. 40 000 USD
Dzakarta 5 sierpnia 2003 r. 30 000 USD

12 J.C. Brisard, Terrorism Financing: Roots and Trends OfSaudi Terrorism Financing (www.old.nation-
alreview.com/document/document-unl22002.pdf).

13 Monograph on Terrorist Financing, National Commission on Terrorist Attacks Upon the United
States, 2004 (www.gownfo.Cibrary.unt.edu/91 I/staff_statements/911_TerrFin_Monograph.pdf).
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Miejsce/obiekt zamachu Data Szacunkowy koszt
wyspa Bali 12 pazdziernika 2002 r. 50 000 USD
niszczyciel USS ,,Cole” 12 pazdziernika 2000 r. 10 000 USD
ambasady USA we wschodniej 7 sierpnia 1998 r. 50 000 USD
Afryce

zrodto: www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267mg.htm

Powyzsze koszty moga obejmowac pozycje takie jak:

- nabycie lub wynajem Srodk6w transportu,

- zakup broni i materiatéw do skonstruowania tadunku wybuchowego,

- zakup $rodkoéw tgcznoscei,

- utrzymanie cztonkow komorki przygotowujacych operacje w planowanym
miejscu zamachu,

- inne wydatki zwigzane z logistyka operacji.

Organizacje terrorystyczne moga pozyskiwaé fundusze z nastepujacych zrodet:

- instytucje typu non-profit, w tym organizacje charytatywne,

- dziatalno$¢ gospodarcza, takze prowadzona w ,,szarej” strefie,

- dziatalnos¢ przestepcza,

- rzad panstw wspierajacych terroryzm,

- eksploatacja i sprzedaz zasobow naturalnych w tzw. upadtych panstwach -
panstwach ogarnietych wojng domowa, w ktérych nie ma sprawnej wiadzy
panstwoweyj,

- wiasne dochody cztonkéw, np. z legalnej pracy zarobkowej, zasitkdw spo-
tecznych.

Instytucje typu non-profit, szczegdlnie organizacje charytatywne, sg chetnie
wykorzystywane przez terrorystow, zaréwno dla pozyskiwania funduszy jak i pro-
wadzenia dziatan propagandowych. Dziatalno$¢ charytatywna cieszy sie zaufaniem
spotecznym, co ufatwia pozyskiwanie $rodkéw pienieznych od szerokiego grona
darczyncow. Ponadto pozytywny spoteczny odbidr zapewniania pomocy potrzebu-
jacym stwarza ekstremistom idealne mozliwosci tworzenia swojego wizerunku jako
obroncow ofiar konfliktow zbrojnych czy ,,bojownikéw o wolnos¢”w dla wybranych
grup etnicznych. Konsekwencja zaufania spotecznego wobec fundacji i organizacji
charytatywnych sg takze czesto mniej rygorystyczne wymaganiaw zakresie np. pro-
wadzenia ksiag rachunkowych, co stwarza mozliwosci ukrycia czesci otrzymywanych
Srodkow oraz ich faktycznego przeznaczenia. Powyzszemu sprzyjatakze gotdwkowa
forma darowizn i wydatkow.

14 Jak zauwaza B. Bolechéw, stowo ,terrorysta” ma wspétczesnie negatywne znaczenie, natomiast
»bojownik o wolnos$¢” jest traktowane jako bardziej pozytywne lub neutralne. Zob. B. Bolechéw,
Terroryzm w $wieciepodwubiegunowym. Przewarto$ciowania i kontynuacje, Torun 2003, s. 18.
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Organizacje charytatywne moga by¢ wykorzystywane przez terrorystow natrzy
sposoby:

a) organizacja faktycznie prowadzi dziatalno$¢ charytatywna, jednak przezna-
cza na nig tylko czes¢ zbieranych Srodkéw, a pozostate przekazuje ugrupo-
waniu terrorystycznemu,

b) organizacja zbiera $rodki pieniezne i nabywa za nie $rodki pomocy,
natomiast ich dystrybucja nastepuje poprzez cztonkdw grupy terrory-
stycznej - w ten sposob terrorysci moga przedstawiac sie jako faktyczni
dostarczyciele pomocy,

c) organizacjajesttzw. ,,przykrywka” stuzaca wytacznie pozyskwaniu fundu-
szy - deklaruje udzielanie pomocy, jednak takiej dziatalnosci faktycznie nie
prowadzi, a cato$¢ zebranych Srodkow trafia do terrorystow.

Kolejnym zrodtem funduszy dla terrorystow moze by¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
prowadzona przez cztonkow lub sympatykdw ruchdw ekstremistycznych. Moze by¢
prowadzona w catosci lub czeSciowo w szarej strefie. Czesto sa to sklepy detaliczne,
warsztaty rzemie$lnicze, bary lub restauracje, ktérych dziatalno$¢ zwigzana jest
z obrotem gotéwkowym, co utatwia ukrycie rzeczywistego poziomu przychodow
oraz struktury wydatkow.

Samofinansowanie polega na finansowaniu dziatalnosci terrorystycznej
z whasnych dochoddéw cztonkow grupy, bez korzystania ze zrodet zewnetrznych.
Przykfadowo moga to by¢ wynagrodzenia za prace lub zasitki spoteczne. Metoda
ta stosowana jest przede wszystkim przez grupy funkcjonujace w krajach wysoko
rozwinietych, oferujacych szersze mozliwosci znalezienia pracy zarobkowej i roz-
budowane programy pomocy socjalnej.

Ogodlnie, w przypadku legalnych Zrédet funduszy, méwi sie o ,,odwrotnym
praniu” lub ,,brudzeniu” pieniedzy (black washing), jako przeciwienstwie prania
pieniedzy, gdy legalne dochody s wykorzystywane do finansowania terroryzmu,
stanowigcego czyn zabroniony.

Kolejnym zrodtem funduszy dla terrorystow jest dziatalno$¢ przestepcza.
Niewielkim grupom moga wystarcza¢ pojedyncze, proste przestepstwa generujace
zyski. Duze ugrupowania prowadzg zorganizowane procedery, takie jak handel
narkotykami, handel bronig, pranie pieniedzy, porwania dla okupu, wymuszenie
(np. pod hastem zbierania ,,podatku rewolucyjnego” czy optat za ochrone), oszu-
stwa i wytludzenia finansowe. Stwierdzono takze, ze ekstremisci przebywajgcy
w krajach wysoko rozwinietych, takich jak kraje Europy Zachodniej, dokonuja
wytudzen zasitkéw socjalnych lub stypendiéw. Kwoty takich form pomocy sg
czesto stosunkowo niskie w stosunku do $Srednich wynagrodzen w danym pani-
stwie, jednak na poziomie wystarczajgcym na pokrycie podstawowych potrzeb
(wyzywienie, zakwaterowanie, media itp.).
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Funkcjonowanie grup terrorystycznych wymaga nie tylko pozyskiwania $rod-
kow, lecz takze ich dystrybucji w ramach sieci. Wykorzystywane sg trzy gtéwne
metody transferowania:

- rozliczeniabezgotowkowe, przy wykorzystaniu réznorodnych posrednikow

finansowych,

- fizyczny przewoz gotowki przez kurierow,

- obrot towarami, ktdre sg sprzedawane, a $rodki przeznaczane na finanso-

wanie terroryzmu (tzw. smurfing towarowy).

Korzystanie znowoczesnych form rozliczen, w szczegolnosci przelewow i przeka-
zO6w oraz pieniedzy elektronicznych, jest bardzo wygodne, umozliwia szybki transfer
Srodkdw pomiedzy odlegtymi punktami. Terrorysci szczeg6lnie chetnie korzystaja
z tych form, ktére zapewniajg wzgledng anonimowos¢”. Przyjete powszechnie
miedzynarodowe standardy w zakresie zwalczania prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu, naktadajace na posrednikdw finansowych wymogi rejestrowania stron
transakcji, powodujajednak, ze mozliwosci anonimowego transferowania Srodkow
sg bardzo ograniczone, szczeg6lnie wiekszych kwot. Dlatego terrorysci korzystaja
z fizycznego przekazywania gotowki, poprzez kurierow, oraz tzw. bankowosci
alternatywnej”. Metody te stosowane sg nie tylko na terenach, gdzie rozliczenia
bezgotowkowe nie funkcjonuja lub nie s3 wykorzystywane, ale rowniez w pafistwach
o0 rozwinietych systemach bankowych. Kurierzy zamiast gotowki moga przewozi¢
kamienie szlachetne.

Cele zwalczania finansowania terroryzmu

Diugoterminowym, strategicznym celem zwalczania finansowania terroryzmu
jest odciecie terrorystow od ich zrddet funduszy oraz przerwanie kanatow dystry-
bucji srodkdw. Jest to jednak cel, ktorego petne osiggniecie nie wydaje sie mozliwe.
Przyktadowo, w przypadku terroryzmu islamskiego znaczna cze$¢ srodkéw pocho-
dzi z podatku religijnego ,,zakat’, ktdry, jako obowigzek religijny dla muzutmandw,
jest trwatym elementem tej religii. Niemozliwa jest rowniez likwidacja systemow
bankowosci alternatywnej typu hawala, gteboko zakorzenionych w niektérych
spotecznos$ciach i powszechnie stosowanych przez nie do legalnych celow.

15 Jednym z takich produktéw sg karty ptatnicze zwane ,.elektronicznymi portmonetkami’, ktére nie
sg przypisane do konkretnego rachunku, ale funkcjonujg podobnie jak karty ,,pre-paid” do telefo-
néw - mozna nimi ptaci¢ do wysokosci srodkéw wczesniej na nie wptaconych, mozna je réwniez
fizycznie przekazywac jak gotéwke.

16 W jezyku angielskim stosowany jest obecnie termin alternative value transfer systems, przyktadem jest
system hawala. Zob.: A. Kopciuch, Atrakcyjnos¢ bankowosci alternatywnej dlaprocederufinansowania
terroryzmu: http://www.terroryzm.com/artié¢le/474/Atrakcyjnosc-bankowosci-alternatywnej-dla-
procederu-finansowania-terroiyzmu-Alicja-Kopciuch.html.
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Z uwagi na powyzsze, miedzynarodowe dziatania skoncentrowaty sie na stopnio-
wym likwidowaniu pojedynczych Zzrodet - np. zamykaniubiur organizacji charytatyw-
nych ,,przykrywek” dziatajgcych faktycznie narzecz ugrupowan terrorystycznych, oraz
wprowadzaniu coraz $cislejszych wymogow w zakresie rejestrowania transakcji i ich
stron. Dostep do tych informacji moga uzyskac wiasciwe organy i stuzby panstwowe.
Celem tych regulacji jest utatwienie wykrywania oséb i podmiotoéw zaangazowanych
wfinansowanie dziatalnosci terrorystycznej i ekstremistycznej, jak rwniez wykrywania
komorek terrorystycznych dziatajgcych na terytorium danego parnstwa.

Rola GIIF w zwalczaniu finansowania terroryzmu w Polsce w Swietle
obowigzujacych przepiséw

Zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem finansowaniu terroryzmu w Polsce
reguluje przede wszystkim ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy orazfinansowaniu. terroryzmul’.

Pierwotny tytut uopppift brzmiat: o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodet, dotyczyta ona wyltgcznie przeciwdziatania praniu pieniedzy. Po zamachach
w Stanach Zjednoczonych z 11 wrze$nia 2001 r. jej zakres zostat rozszerzony o prze-
ciwdziatanie finansowaniu terroryzmu. Istotng zmiang byto wprowadzenie definicji
aktu terrorystycznego jako czynu obejmujgcego przestepstwa przeciwko pokojowi,
ludzkosci oraz przestepstwa wojenne, przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu oraz przestepstwa okreslone w art. 134 i 136 kk. Nie zdefiniowano
jednak, ani w tej ustawie, ani w innych przepisach, samego pojecia finansowania
terroryzmu. Mogto by¢ ono uznane za czyn zabroniony jako pomocnictwo w po-
petnieniu okreslonego aktu terrorystycznego. Ponadto finansowanie terroryzmu nie
zostato uwzglednione w definicji transakcji podejrzanej.

Bardzo istotne zmianywtym zakresie zostaty dopiero wprowadzone do uopppiftna
mocynowelizacjiz 25 czerwca 2009 . Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu zostato
postawione na rowni z przeciwdziataniem praniu pieniedzy - instytucje obowigzane
i jednostki wspotpracujace majg obowigzek analizowaé transakcje i ich okolicznosci
w celu stwierdzenia, czy moga mie¢ one zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem

17 Tekstjednoiity, DzU z 2010 r. Nr 46 poz. 276 - wdalszym ciagu okreslana: ,,uopppfft” Jakwskazuje tytut
ustawy, drugim, obok przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, obszarem odpowiedzialnosci GIIF
jestprzeciwdziatanie praniu pieniedzy. Podobny przebieg obu procederéw zadecydowat o uregulowaniu
ichw ramach tej samej ustawy, chociaz r6znia sie one zasadniczo co do swojej istoty, w szczegélnosci
celéw i motywacji sprawcow. Wiekszos¢ przepiséw uopppift, w szczegélnosci dotyczacych typowania
i przekazywania danych o transakcjach podejrzanych, odnosi sie zaréwno do finansowania terrory-
zmu, jak i prania pieniedzy. Ze wzgledu na tematyke artykutu, problematyka przeciwdziatania praniu
pieniedzy zostata pominigta przy omawianiu poszczeg6lnych przepiséw uopppift.
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terroryzmu. Wprowadzone zostaty definicje przestepstwa o charakterze terrorystycznym
i finansowania terroryzmu. Istotne jest rowniez wprowadzenie do polskiego prawo-
dawstwa instrumentu zamrazania wartosci majatkowych w odniesieniu do podmiotow
podejrzewanych o finansowanie terroryzmu lub popetnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, wymienianych w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Podstawg polskiego systemu przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu jest prze-
ptywinformacji o transakcjach od podmiotow, ktore dysponujg danymi naich temat -
instytucji obowigzanych i jednostek wspotpracujacych do wyspecjalizowanego organu
- Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. Zkolei GIIF, w przypadkach i trybie
okreslonym w ustawie, przekazuje te informacje do prokuratury i stuzb specjalnych,
przede wszystkim Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, jako organdw powotanych
do Scigania i zwalczania przestepstw i zagrozen o charakterze terrorystycznym.

GIIF wraz z podlegtym mu Departamentem Informacji Finansowej Minister-
stwa Finansow tworzg jednostke analityki finansowej. W obszarze przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu zadania GIIF obejmujg (art. 4 pkt 1 uopppift):

a) badanie przebiegu transakcji, co do ktorych Generalny Inspektor powziat

uzasadnione podejrzenia,

b) przeprowadzanie procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku,

c) rozstrzyganie wprzedmiocie zwolnienia zamrozenia wartosci majatkowych,

d) udostgpnianie i zadanie przekazania informacji o transakcjach,

e) przekazywanie uprawnionym organom dokumentow uzasadniajacych

podejrzenie popetnienia przestepstwa,

f) inicjowanie i podejmowanie innych dziatan w celu przeciwdziatania finan-

sowaniu terroryzmu, wtym szkolenie pracownikdéw instytucji obowigzanych
w zakresie zadan natozonych na te instytucje,

g) sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych przeciwdzia-

fania finansowaniu terroryzmu,

h) wspotprace z zagranicznymi instytucjami i miedzynarodowymi organiza-

cjami zajmujacymi sie przeciwdziataniem finansowaniu terroryzmu,

i) nakfadanie kar pienigznych, o ktérych mowa w uopppift.

Instytucje obowigzane

Kategoria instytucji obowigzanych obejmuje (art. 2 pkt 1 uopppift):

a) oddzialy instytucji kredytowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - prawo bankowels,

b) instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, oddziaty instytucji finansowych niemajacych siedziby na terytorium

18 DzU z 2002 r. Nr 721, poz. 665, z p6zn. zm.
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Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - prawo bankowe,

banki krajowe, oddziaty bankdw zagranicznych, wrozumieniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - prawo bankowe,

Narodowy Bank Polski - w zakresie, w jakim prowadzi rachunki bankowe
dla os6b prawnych, sprzedaz monet, banknotow i numizmatéw przezna-
czonych na cele kolekcjonerskie oraz na inne cele, skup ztota i wymiane
zniszczonych srodkow phatniczych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskimig,

instytucje pienigdza elektronicznego, oddziaty zagranicznych instytucji
pienigdza elektronicznego oraz agentéw rozliczeniowych, prowadzacych
dziatalno$é na podstawie ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych
instrumentach ptatniczych?0,

firmy inwestycyjne, banki powiernicze, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi?l,

zagraniczne osoby prawne prowadzgce naterytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej dziatalno$¢ maklerska oraz towarowe domy maklerskie w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych?? oraz spotki
handlowe, o ktérych mowa w art. 50a tej ustawy,

Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA - w zakresie, w jakim pro-
wadzi rachunki papieréw wartosciowych,

podmioty prowadzace dziatalnos¢ - w zakresie gier losowych, zaktadéw wza-
jemnych i gier na automatach oraz gier na automatach o niskich wygranych,
zaktady ubezpieczen w zakresie ubezpieczen na zycie, wtym ubezpieczyciele
krajowi, gtdwne oddziaty ubezpieczycieli z panstwa niebedacego cztonkiem
Unii Europejskiej, oddziaty ubezpieczycieli z panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, posrednikow ubezpieczeniowych w zakresie ubezpieczen na
zycie, chyba ze za ich dziatania odpowiedzialno$¢ ponosi ubezpieczyciel,
fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, w rozumie-
niu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach mwestycyjnyd A
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,

m) publicznego operatora w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. -

prawo pocztowe24,

19 DzU z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.

20 DzU Nr 169, poz. 1385, z p6zn. zm.

21 DzU Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm.

22 DzU z 2005 r. Nr 121, poz. 1019, z p6zn. zm.

23 DzU Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.

24 DzU z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.
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n) notariuszy - w zakresie czynnos$ci notarialnych dotyczacych obrotu warto-
$ciami majatkowymi, adwokatow wykonujgcych zawdd, radcdw prawnych
wykonujgcych zawod poza stosunkiem pracy w urzedach obstugujacych
organy administracji rzadowej i jednostkach samorzadu terytorialnego,
prawnikdw zagranicznych Swiadczgcych pomoc prawng poza stosunkiem
pracy, biegtych rewidentéw wykonujacych zawdd, doradcow podatkowych
wykonujacych zawod,

0) podmioty prowadzace dziatalno$¢w zakresie ustugowego prowadzeniaksigg
rachunkowych,

p) podmioty prowadzace dziatalno$¢ kantorowa,

q) przedsiebiorcéw prowadzacych: domy aukcyjne, antykwariaty, dziatalno$é
factoringowa, dziatalno$¢ w zakresie obrotu metalami lub kamieniami
szlachetnymi i pétszlachetnymi, sprzedazy komisowej lub posrednictwa
w obrocie nieruchomos$ciami,

) fundacje,

s) stowarzyszenia posiadajgce osobowos¢ prawng, utworzone na podstawie
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach25 oraz przyj-
mujace ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej réwno-
warto$¢ 15 000 euro, rowniez w drodze wiecej niz jednej operacji,

t) przedsiebiorcowwrozumieniuustawyz dnia2 lipca2004r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej26, przyjmujacych ptatnosci za towary w gotéwce o wartosci
rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 15 000 euro, réwniez gdy naleznosé
za okreslony towar jest dokonywana w drodze wigcej niz jednej operacji.

Przeptyw informacji o transakcjach oparty jest na dwéch podstawowych obo-
wigzkach: rejestracji danych o transakcjach oraz przekazywania informacji i danych
o transakcjach, zgodnie z trybami okreslonymi w uopppift, do GIIF. Obowigzki te
dotycza dwch rodzajow transakcji: ponadprogowych i podejrzanych.

Podstawg zwalczania finansowania terroryzmu jest obowigzek, okreslony
wart. 8 ust. 3 uopppift, rejestrowania transakcji podejrzanych, czyli transakcji, ktore
moga mie¢ zwigzek z finansowaniem terroryzmu2i. W przypadku gdy instytucja
obowigzana nie przyjmuje dyspozycji lub zlecenia do przeprowadzenia transakciji,

25 DzU z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 oraz z 2007 r.
Nr 112, poz. 766.

26 DzU z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.

27 Uopppiftprzewiduje wyuczenia i ograniczenia przedmiotowe i podmiotowe w odniesieniu do tego
obowigzku. Zgodnie z art. 8 ust. 3b adwokaci, radcy prawni oraz prawnicy zagraniczni obowigzek
rejestrowania transakcji podejrzanych wykonuja tylko, jezeli uczestniczg w transakcjach w zwigzku
ze $wiadczeniem klientowi pomocy w planowaniu lub przeprowadzaniu transakcji dotyczacych:

O  kupnai sprzedazy nieruchomosci lub przedsiebiorstw,
2)  zarzadzania pieniedzmi, papierami warto$ciowymi lub innymi warto$ciami majgtkowymi,
»  otwieraniarachunkoéw lub zarzadzania nimi,
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obowigzek rejestrowania transakcji podejrzanych stosuje sie takze, gdy instytucja ta
wie lub przy zachowaniu nalezytej starannosci powinna wiedzie¢ o takiej transakcji
w zwigzku z wykonaniem umowy z klientem. Defacto rejestrowanie transakcji po-
dejrzanych wymaga takze przeprowadzania analizy wszystkich transakcji, chociaz
obowigzek ten wyszczeg6lniony jest odrebnie w art. 8a ust. 1. Punktem wyjscia
natozenia powyzszych obowigzkow jest zatozenie, ze to instytucje obowigzane
I zatrudnieni przez nie pracownicy posiadajg najwieksza wiedze o klientach, znajg
ich profile i majg z nimi bezpo$redni kontakt. Podstawa typowania transakcji po-
dejrzanych jest zasada ,,Poznaj swojego klienta”. Problematyka typowania transakcji
podejrzanych jest bardzo szeroka, m.in. zuwagi naréznorodnos¢ instytucji obowig-
zanych i realizowanych przez nie transakcji. Wykracza ona poza ramy tematyczne
niniejszego opracowania, bedac omawiang w licznych opracowaniach o charakterze
poradnikowym. Istotne jest natomiast zwrdcenie uwagi, ze uopppift nie zawiera listy
kryteriow, ktorych spetnienie obligowatoby instytucje zobowigzang do uznaniajednej
lub serii transakcji za podejrzane. Ciezar decyzji lezy na instytucjach obowigzanych
i maja one duzg swobode oceny w tym zakresie. Jest to zgodne ze standardami mie-
dzynarodowymi, a celem przyjecia takich rozwigzan jest unikniecie koniecznosci
czestego nowelizowania ustawy w konsekwencji pojawiania sie nowych rodzajow
transakcji oraz zjawisk zwigzanych z finansowaniem terroryzmu.

Drugi obowiazek rejestracyjny, okreslony w art. 8 ust. 1 uopppift, dotyczy tzw.
transakcji ponadprogowej, tj. ktérej rownowarto$¢ przekracza 15 000 EUR, rowniez
w przypadku, gdy jest ona przeprowadzana za pomoca wiecej niz jednej operacji,
ktorych okolicznosci wskazuja, ze sg one ze sobg powigzane i zostaty podzielone
na operacje 0 mniejszej wartosci z zamiarem unikniecia obowigzku rejestracji”™
W zakresie obowigzku rejestrowania transakcji ponadprogowych uopppift przewi-
duje liczne wylgczenia przedmiotowe i podmiotowe. Po pierwsze, obowigzek ten
nie dotyczy nastepujacych rodzajow transakcji (art. 8 ust. le):

1) przelewu lokaty terminowej z rachunku na rachunek, ktére nalezg do tego

samego klienta w tej samej instytucji obowigzanej;

2) przelewu narachunek z rachunku lokaty terminowej, ktére nalezg do tego

samego klienta w tej samej instytucji obowigzanej;

3) przelewow przychodzacych, z wyjatkiem przelewdw przychodzacych z za-

granicy;

4) transakcji zwigzanych z gospodarka wiasng instytucji obowigzanych;*

4 organizacji wptat i doptat na kapitat zaktadowy i akcyjny, organizacji wktadu do tworzenia
lub prowadzenia dziatalnosci spétek lub zarzadzania nimi,
5  tworzenia, dziatalnosci przedsiebiorcéw w innej formie organizacyjnej, a takze zarzadzania
nimi.
28 W przypadku kasyn obowigzek ten dotyczy zakupu lub sprzedazy zetonéw o wartosci s't'an'o'wi'ic'tjj
co najmniej réwnowarto$¢ 1000 EUR.
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5) transakcji zawieranych na rynku miedzybankowym;

6) przypadkow okreslonych w art. 9d ust. 1 uopppift29;

7) bankow zrzeszajacych banki spotdzielcze, o ile transakcja zostata zareje-
strowana w zrzeszonym banku spotdzielczym;

8) transakcji tymczasowego przewtaszczenia na zabezpieczenie wartosci ma-
jatkowych, wykonanej na czas trwania umowy przewtaszczenia z instytucja
obowigzang.

Po drugie, z obowigzku rejestrowania transakcji ponadprogowych zwolnieni sg:
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa w obrocie nierucho-
mosciami, instytucje pienigdza elektronicznego, oddziaty zagranicznych instytucji
pienigdza elektronicznego, agenci rozliczeniowi, adwokaci, radcy prawni, prawnicy
zagraniczni, biegli rewidenci oraz doradcy podatkowi.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze liczna grupa instytucji obowigzanych fak-
tycznie rejestruje kazda transakcje@® Przyktadem moga by¢ banki i inne podmioty
prowadzace rachunki dla swoich klientéw W przypadku transakcji podprogowych
nie jestjednak wymagane rejestrowanie wszystkich danych identyfikacynych stron
transakcji, o ile nie zostaty one wytypowane jako podejrzane.

29 Art. 9d ust. 1 - obowigzek rejestrowania transakcji ponadprogowych nie jest wykonywany:

h  gdy klientjest poctaiiotem $wiadczacym, ushigi finansowe, majacymi siedzibe na teyttorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo panstwa réwnowaznego;
2w stosunku do:

> organoéw administracji rzagdowej, organéw samorzadu terytorialnego oraz organéw
egzekucyjnych,

b umdw ubezpieczenia na zycie, w przypadku gdy sktadka roczna nie przekracza
réwnowartosci 1.000 EUR lub sktadka jednorazowa nie przekracza réwnowartosci
2.500 EUR,
poiis ubezpieczeniowych wystepujacych w powigzaniu z ubezpieczeniem emerytalnymi,
o ile warunki ubezpieczenia nie zawierajg klauzuli o odptatnym zrzeczeniu sie przez
ubezpieczonego praw wynikajacych z polisy oraz o ile polisy te nie moga by¢ uzyte jako
zabezpieczenie kredytu lub pozyczki,

d pienigdza elektronicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elek-
tronicznych instrumentach ptatniczych, jezeli maksymalna kwota przechowywana na
nosniku nie przekracza:

. réwnowartosci 150 EUR - w przypadku urzadzenia, ktére nie moze zosta¢ po-
nownie natadowane, lub

. réwnowarto$ci 2500 EUR w danym roku kalendarzowym - w przypadku urzadze-
nia, ktére moze zosta¢ ponownie natadowane, chyba ze kwota wykupu wynosi co
najmniej réownowarto$¢ 1000 EUR w danym roku kalendarzowym.

30 Dane dotyczace transakcji i ich stron muszaby¢ przechowywane przez okres 5 lat, liczac od pierwszego
dnia roku nastepujacego po roku, w ktérym dokonano ostatniego zapisu zwiagzanego z transakcja,
rejestru transakcji, dokumentéw dotyczacych zarejestrowanych transakcji oraz danych identyfika-
cyjnych klientéw i beneficjentéw - art. 8 ust. 4 uopppift.
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Informacje o zarejestrowanych transakcjach podejrzanych i ponadprogowych
powinny zawiera¢ w szczegdlnosci nastepujace dane:

1) date przeprowadzeniatransakcji;

2) dane identyfikacyne stron transakcji, o ktérych mowaw art. 9 ust. 1 i 231;

3) kwote, walute i rodzaj transakcji;

4) numery rachunkéw, ktore zostaty wykorzystane do przeprowadzenia trans-

akceji, w przypadku transakcji z udziatem takich rachunkdw;

5) uzasadnienie oraz miejsce, date i sposdb ztozenia dyspozycji w przypadku

przekazywania informacji o transakcji podejrzanej.

Kolejnym etapem przeptywu informacji o transakcjach jest ich przekazanie
do Generalnego Inspektora32. Polega ono na przestaniu lub dostarczeniu danych
z rejestru transakcji, takze z wykorzystaniem elektronicznych no$nikdw informacji
i jest dokonywane:

Informacje o transakcjach instytucje obowigzane przekazujg do GIIF:

- wterminie 14 dni po uptywie kazdego miesigca kalendarzowego - w przy-

padku transakcji ponadprogowych,

- niezwiocznie - w przypadku transakcji podejrzanych.

Przyjecie rozwiazania, ze do Generalnego Inspektora wptywajg nie tylko
zawiadomienia dotyczace transakcji podejrzanych, lecz takze rejestry transakcji
ponadprogowych, powoduje, ze jednostka analityki finansowej otrzymuje bardzo
duzo danych o transakcjach niezwigzanych ani z finansowaniem terroryzmu, ani

3l Zgodnie z art. 9 ust. 1 identyfikacja obejmuje:

0w przypadku oséb fizycznych i ich przedstawicieli - ustalenie i zapisanie cech dokumentu
stwierdzajacego na podstawie odrebnych przepiséwtozsamosc¢ osoby, atakze imienia, nazwiska,
obywatelstwa oraz adresu osoby dokonujgcej transakcji, a ponadto numeru PESEL lub daty
urodzeniaw przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, lub numeru dokumentu stwier-
dzajacego tozsamos$¢ cudzoziemca, lub kodu kraju w przypadku przedstawienia paszportu;

h  w przypadku os6b prawnych - zapisanie aktualnych danych z wyciagu z rejestru sadowego
lub innego dokumentu, wskazujgcego nazwe (firme), forme organizacyjng osoby prawnej,
siedzibe i jej adres, numer identyfikacji podatkowej, a takze imienia, nazwiska i numeru
PESEL lub daty urodzenia w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL, osoby re-
prezentujacej te osobe prawna;

3 w przypadku jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej - zapisanie aktu-
alnych danych z dokumentu wskazujgcego nazwe, forme organizacyjna, siedzibe i jej adres,
numer identyfikacji podatkowej, atakze imienia, nazwiskainumeru PESEL lub daty urodzenia
w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, osoby reprezentujacej te jednostke.

ldentyfikacja dotyczy takze stron transakcji niebedacych klientami i obejmuje ustalenie i zapisanie
ich nazwy (firmy) lub imienia i nazwiska oraz adresu, w zakresie, w jakim dane te instytucja obo-
wigzana moze ustali¢ przy zachowaniu nalezytej starannosci.

32 Zgodnie z art. 11 ust. 5 uopppift obowiazek informowania o transakcjach podejrzanych nie dotyczy
przypadku, gdy adwokaci, radcowie prawni i prawnicy zagraniczni, biegli rewidenci oraz doradcy
podatkowi reprezentuja klienta na podstawie petnomocnictwa procesowego w zwigzku z toczagcym
sie postepowaniem albo udzielajg porady stuzgcej temu postepowaniu.
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z praniem pieniedzy. Korzyscig jest wieksza efektywno$¢ prowadzenia postepowan
analitycznych poprzez mozliwos¢:

- niezwlocznego sprawdzenia w bazie danych, czy osoby lub podmioty
wskazane w zawiadomieniu realizowaty inne transakcje, ktére zgtoszone
zostaty jako ,,czyste”, ale moga wzbudzié watpliwosci w kontekscie faktow
przedstawionych w zawiadomieniu;

- ustalenia, jakie inne osoby lub podmioty sg powigzane z wymienionymi
w zawiadomienius3,

Generalny Inspektor moze réwniez wystapi¢ do instytucji obowigzanej o udo-
stepnienie informacji o zarejestrowanych transakcjach. Polega ono na przekazaniu
informacji o stronach transakcji, zawartosci dokumentéw, w tym dotyczacych sald
i obrotow na rachunku, przekazaniu ich potwierdzonych kopii lub udostepnieniu
odpowiednich dokumentéw do wglagdu upowaznionym pracownikom jednostki
analityki finansowej w celu sporzadzenia notatek bgdzZ kopii3t

Czwarty tryb uregulowany jest w art. 16 uopppift i dotyczy transakcji, ktora
zostata zlecona przez klienta, ale jeszcze niezrealizowana, i co do ktérej zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze moze ona mie¢ zwigzek z popetnieniem przestepstwa
zart. 165akk. W takich przypadkach generalny inspektor moze zazada¢ od instytucji
obowigzanej wstrzymania tej transakcji lub blokady rachunku.

Instytucja obowigzana, ktéraotrzymata dyspozycje lub zlecenie przeprowadzenia
transakcji, majaca przeprowadzi¢ transakcje lub posiadajaca informacje o zamiarze
przeprowadzenia takiej transakcji, ma obowigzek niezwtocznie zawiadomic o tym
na piSmie generalnego inspektora, przekazujgc wszystkie posiadane dane wraz ze
wskazaniem przestanek przemawiajacych za wstrzymaniem transakcji lub blokada
rachunku, oraz wskaza¢ przewidywany termin jej realizacji3s. W przypadku gdy
instytucja dokonujgca zawiadomienia zgodnie z ust. 1 nie jest instytucjg majacg
przeprowadzic transakcje, zawiadomienie musi rowniez wskazywac instytucje, ktora
ma przeprowadzic transakcje.

Po otrzymaniu zawiadomienia generalny inspektor dokonuje niezwiocznego
potwierdzeniajego przyjeciaw formie pisemnej. Jezeli jednostka analityki finansowej
zdecyduje, ze transakcja, ktora ma zosta¢ przeprowadzona, moze mie¢ faktycznie

33 W. Filipkowski, G. Szczucinski, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy w Polsce - wybrane aspekty,
(w:) Wybrane aspekty zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, red. E. Gruza, War-
szawa 2010, s. 163.

34 Informacje te sg przekazywane Generalnemu Inspektorowi niezwtocznie i nieodptatnie.

35 W szczegolnych sytuacjach instytucja obowigzana moze przekaza¢ zawiadomienie, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 1 uopppift, juz po zrealizowaniu transakcji, jednak niezwtocznie po tym fakcie. Tryb
ten moze miec¢ zastosowanie, jezeli zawiadomienianie moznabyto dokonaé przed wykonaniem albo
podczas wykonywania dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia transakcji. Instytucja obowigzana
podaje przyczyny braku wczesniejszego zawiadomienia.
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zwigzek z popetnieniem przestepstwa z art. 165a kk., generalny inspektor moze
W ciggu 24 godzin od momentu przyjecia zawiadomienia przekazac instytucji obo-
wigzanej pisemne zadanie wstrzymania tej transakcji lub blokady rachunku na okres
nie dhuzszy niz 72 godziny réwniez liczone od momentu przyjecia zawiadomienia3.
Niezwlocznie po otrzymaniu zgdania instytucja obowigzanawstrzymuje transakcje
lub blokuje rachunek. Z kolei przez okres 24 godzin, jaki ma jednostka analityki
finansowej na podjecie decyzji, instytucja obowigzana nie wykonuje transakcji,
ktérej dotyczy zawiadomienie.

Generalny Inspektor maréwniez prawo, zgodnie z art. 18a ust. 1 uopppift, prze-
kazac instytucji obowigzanej pisemne zadanie wstrzymania transakcji lub blokady
rachunku z wiasnej inicjatywy, bez uprzedniego otrzymania od niej zawiadomienia,
jezeli posiadane informacje wskazujg na prowadzenie dziatan majgcych na celu
finansowanie terroryzmu. Wstrzymanie transakcji lub blokada rachunku nastepuje
wowczas na okres nie dtuzszy niz 72 godziny od momentu otrzymania tego zadania
przez instytucje obowigzana.

Po przestaniu do instytucji obowigzanej zadaniawstrzymaniatransakcji lub bloka-
dy rachunku, GIIF obligatorynie zawiadamia prokuratora o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa oraz przekazuje mu materiaty uzasadniajace takie podejrzenie.

Jednostki wspotpracujgce

Druga grupa podmiotow zobligowanych na mocy uopppift do wspotpracy z GIIF
w zakresie przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu sg jednostki wspétpracujace.
Obejmuje ona organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz inne
panstwowe jednostki organizacyjne, atakze Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru
Finansowego i Najwyzszg Izbe Kontroli (art. 2 pkt 8 uopppift).

Obowigzki, ktére uopppift naktada najednostki wspotpracujace, wynikajg z od-
miennego statusu tych podmiotéw i realizowanych przez nie zadan. Dlatego sg one
obowigzane (z wytgczeniem prokuratury, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz jednostek podlegtych ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewnegtrznych i przez niego nadzorowanych), w granicach swoich
ustawowych kompetencji, wspdtpracowac z Generalnym Inspektorem w zakresie
zapobiegania przestepstwu finansowania terroryzmu przez:

1) niezwloczne powiadamianie GIIF o podejrzeniu jego popetnienia;

2) przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentéw dotyczacych transakciji,
co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze majg one zwiagzek z popetnieniem
przestepstwa finansowania terroryzmu oraz informacji o stronach tych
transakcji.

36 Do liczenia tych terminéw nie wlicza sie sobét, niethiiel i dni ustawowo wolnych od pracy.
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Ponadto jednostki wspotpracujgce sa obowigzane udostepnia¢ dodatkowe in-
formacje, o ktore GIIF wystapi.

Dodatkowe obowiazki uopppift naktadanawybrane grupyjednostekwspotpracuja-
cych. Popierwsze organykontroli skarbowej, organy podatkowe i organy celne powiada-
miajgniezwiocznie generalnego inspektoratakze o wszelkich ujawnionych wtoku swojej
dziatalno$ci okolicznosciach, mogacych wskazywaé na prowadzenie dziatar majacych
na celu popetnienie przestepstwa finansowania terroryzmu. Obowigzek ten wynika ze
szczegoOlInie szerokiego dostepu tych organéw do danych o transakcjach finansowych
i towarzyszacych im okolicznosciom, ktory uzyskujg w toku kontroli prowadzonych
u podatnikoéw, jak rdwniez analizujac dokumenty skfadane przez podatnikow.

Po drugie organy Strazy Granicznej oraz organy celne przekazujg generalnemu
inspektorowi informacje, o ktorych mowawart. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1889/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paZzdziernika 2005 r. w sprawie kontroli
Srodkow pienieznychwwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wsp6lnoty3i3@raz
informacje zawarte w zgtoszeniu okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 21 ustawy zdnia 27 lipca2002 r. - Prawo dewizowe™. Informacje te s przekazywane
odpowiednio za posrednictwem komendanta gtéwnego Strazy Granicznej lub szefa
Stuzby Celnej w terminie do 14 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
dokonano przywozu $rodkdw pienieznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub wywozu $rodkéw pienieznych z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Warto dodac, ze przeptyw informacji pomiedzy GIIF a instytucjami obowigza-
nymi i jednostkami wspotpracujgcymi jest dwukierunkowy. Na mocy art. 31 ust. 2
uopppift jezeli podstawg zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
przestanym przez GIIF do jednostki prokuratury byta informacja o transakcji po-
dejrzanej przekazana przez instytucje obowigzang lub jednostke wspdtpracujaca,
generalny inspektor przekazuje jej informacje o tym fakcie nie p6zniej nizwterminie
90 dni od przekazania zawiadomienia. Jest to nowa regulacja, wprowadzona przy
nowelizacji ustawy, ktéra powinna stanowi¢ znaczaca pomoc dla instytucji obo-
wigzanych i jednostek wspotpracujacych przy typowaniu transakcji podejrzanych,
wskazujgc im transakcje, na ktore powinny zwracac najwiekszg uwage.

Wspotpraca GlIF w zwalczaniu finansowania terroryzmu z prokura-
tura i stuzbami specjalnymi

Jednym znajwazniejszych zadan generalnego inspektoraw zakresie przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu jest zawiadamianie prokuratora o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa finansowania terroryzmu, na podstawie art. 31 uopppift, gdy wynika ono

37 Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005, s. 9.
38 DzU Nr 141, poz. 1178, z p6zn. zm.
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z posiadanych informacji, ich przetworzenia lub analizy. Obligatoryjnie GIIF zawia-
damia prokuratura po skierowaniu do instytucji obowigzanej zadania wstrzymania
transakcji lub blokady rachunku. Prokurator maréwniez najszerszy dostep do informacji
o transakcjach, ktérymi dysponuje GIIF, lub o ktore GIIF moze wystgpi¢ do instytucji
obowigzanych. Na pisemny wniosek sadow lub prokuratoréw GIIF udostepnia infor-
macje zgromadzone wtrybie i zakresie przewidzianym przepisami ustawy na potrzeby
postepowaniakamego. Ponadto w celu sprawdzenia danych zawartychwzawiadomieniu
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa finansowania terroryzmu prokurator moze
zadac od generalnego inspektora udostepnieniainformacji chronionych prawem, wtym
objetychtajemnicgbankowa lub ubezpieczeniowa, takze wpostepowaniu sprawdzajagcym
prowadzonym napodstawie art. 307 kpk. Jezeli generalny inspektor nie dysponuje infor-
macjami wystarczajacymi do wydania przez prokuratora postanowieniaw przedmiocie
wszczeciapostepowaniaprzygotowawczegow sprawie o przestepstwo z art. 165a, zgdanie
mozna skierowac do instytucji obowigzanej.

Stuzby specjalne majg znacznie bardziej ograniczony dostep do informacji
0 transakcjach, ktérymi dysponuje GlIF, moga je uzyskac tylko po przedstawieniu
odpowiedniego uzasadnienia, z odniesieniem do ich kompetencji ustawowych.
Zgodnie z art. 33 uopppift, GIIF przekazuje posiadane informacje o transakcjach
objetych przepisami ustawy na pisemny i uzasadniony wniosek: ministrawtasciwego
do spraw wewnetrznych lub 0sb przez niego upowaznionych, oraz szefow: Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, lub
0s6b przez nich upowaznionych. Wniosek o przekazanie informacji o transakcjach
ponadprogowych musi by¢ ponadto ztozony za zgoda prokuratora generalnego.

Zgodnie z art. 33 ust. 3 uopppift, GIIF moze réwniez przekazywac informacje
o transakcjach objetych przepisami ustawy ww. stuzbom zwiasnej inicjatywy Przepis
ten nalezy uznac za szczeg6lnie istotny w odniesieniu do zwalczania finansowania
terroryzmu i zagrozen o charakterze terrorystycznym. Materiat zebrany przez
jednostke analityki finansowej moze nie by¢ wystarczajgcy do skierowania do pro-
kuratury zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, moze natomiast
wskazywac na dziatania, ktorych konsekwencjg moga by¢ zagrozenia o charakterze
terrorystycznym, ktére powinny znalez¢ sie w zainteresowaniu wiasciwych stuzb.
Dodatkowo znowelizowana uopppift natozyta obowigzek na Prokurature, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz jednostki
podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych i przez niego nadzoro-
wane niezwtocznego informowania generalnego inspektora w granicach swoich
ustawowych kompetencji, o wszystkich przypadkach:

1) uzyskania informacji wskazujacych na podejrzenie popetnienia przestepstwa

finansowania terroryzmu, w formie zestawienia zbiorczego, nie pozniej
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niz do konca miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym uzyskano te
informacje;
2) przedstawienia zarzutu popetnienia powyzszego przestepstwa;
3) wszczecia i zakoriczenia postepowania w sprawie o to przestepstwo.
Informacja ta powinna wskazywa¢ w szczegolnosci okolicznosci dotyczace
popetnienia przestepstwa oraz osoby biorgce w nim udziat. Z kolei generalny in-
spektor niezwtocznie powiadamia ww. podmioty o okoliczno$ciach wskazujacych
na zwigzek miedzy informacjami o postepowaniach dotyczacymi finansowania
terroryzmu i objetych nimi osobami a posiadanymi informacjami o transakcjach
podejrzanych.

Zamrazanie wartosci majatkowych

Zamrazanie wartosci majatkowych jest nowg instytucjg w polskim prawie.
Zgodnie z art. 2 pkt 6a uopppift przez zamrazanie nalezy rozumie¢ zapobieganie
przenoszeniu, zmianie, wykorzystaniu wartosci majatkowych lub przeprowadzaniu
transakcji w jakikolwiek sposéb, ktéry moze spowodowaé zmiane ich wielkosci,
warto$ci, miejsca, wkasnosci, posiadania, charakteru, przeznaczenia lub jakakolwiek
inng zmiane, ktdra moze umozliwi¢ korzystanie z warto$ci majgtkowych.

Zamrazanie warto$ci majgtkowych moze wydawac sie podobne do wstrzymania
transakcji lub blokady rachunku. Pomiedzy tymi instytucjami zachodzg jednak za-
sadnicze roznice. Przede wszystkim zamrazanie wartosci majatkowych nie nastepuje
z inicjatywy generalnego inspektora, ale instytucji obowigzanej - zgodnie z art. 20d
ust. 1 uopppift dokonuje ona zamrozeniaw stosunku do 0séb, grup lub podmiotow
wymienionych:

a) w aktach prawa Unii Europejskiej wprowadzajacych szczegélne srodki

ograniczajace przeciwko niektorym osobom, grupom lub podmiotom,

b) rozporzadzeniu ministra wkasciwego do spraw instytucji finansowych wy-
danego w porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw zagranicznych,
okreslajagcym osoby, grupy lub podmioty, w stosunku do ktérych dokonuje
sie zamrozenia, z uwzglednieniem konieczno$ci wykonania zobowigzan
wynikajgcych z wigzacych Rzeczpospolitg Polskg umow miedzynarodowych
lub wigzacych uchwat organizacji miedzynarodowych, oraz majgac na uwa-
dze konieczno$¢ zwalczania terroryzmu i przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu.

Powyzsze oznacza, ze zamrozeniawartosci majgtkowych moznadokona¢ wytgcznie

w stosunku do $cisle okreslonych osob, grup i podmiotdw, wymienionych www. aktach
prawa. Z uwagi na czasochtonnos¢ procedury legislacyjnej instrument ten nie stanowi
efektywnej alternatywywobec wstrzymaniatransakcji lub blokady rachunkuw przypad-
ku podejrzenia finansowania terroryzmu w sytuacji wymagajacej szybkiego dziatania,
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zwigzanej np. z zapobiegnieciem popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nyma39. Ponadto konsekwencjg przyjecia, ze podstawg zamrozenia sg akty prawa Unii
Europejskiej lub rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych,
jestjawnos¢ list osob, grup i podmiotéw nimi objetych, takze wobec nich samych, comoze
im umozliwi¢ podjecie dziatan w celu uchronienia posiadanych wartoci majatkowych
przed niemozliwoscig korzystania z nich&9 Takze z powyzszego powodu zamrazanie
warto$ci majatkowych powinno byc¢ traktowane jako metoda dtugoterminowego zapo-
biegania finansowaniu terroryzmu, a nie instrument ,,szybkiego reagowania’.

Przerzucenie cigzaru inicjatywy tego dziatania na instytucje obowigzane ozna-
cza, ze majg one obowigzek Sledzi¢ wydawane akty prawa Unii Europejskiej oraz
stosowne rozporzadzenia krajowe, zawierajgce listy takich osob, grup i podmiotow4l.
Po dokonaniu zamrozenia instytucja obowigzana przekazuje wszystkie posiadane
dane zwigzane z zamrozeniem generalnemu inspektorowi.

Zamrozenie wartosci majatkowych nastepuje w znacznie szerszym zakresie niz
wstrzymanie transakcji lub blokada rachunku - dotyczy wszystkich wartosci majatko-
wych, niekoniecznie znajdujgcych sie narachunkach bankowych, zwylgczeniem rzeczy
ruchomych i nieruchomosci. Warto dodac, ze osoby, grupy lub podmioty umieszczone
naliscie zawartej w rozporzadzeniu ministrawtasciwego do sprawinstytucji finansowych
mogawystapi¢ do niego zumotywowanymwnioskiem o usuniecie ich ztej listy. Ponadto,
W razie zamrozenia warto$ci majgtkowych osoby, grupy lub podmiotu, ktdry:

1) nie jest wymieniony w aktach prawa Unii Europejskiej wprowadzajgcych
szczegdlne Srodki ograniczajace lub na liscie osob, grup lub podmiotow,
zawartej w rozporzadzeniu ministra wkasciwego do spraw instytucji finan-
sowych, lub

2) znajduje sie w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej,
moze wystapi¢ z wnioskiem do generalnego inspektora o zwolnienie zamrozenia
wartosci majatkowych.

W przypadku pierwszym GIIF rozstrzyga o catkowitym zwolnieniu zamrozenia
wartosci majgtkowych. Natomiast w drugim przypadku generalny inspektor moze,
o ile minister wiasciwy do spraw zagranicznych nie wniesie sprzeciwu, po zasiegnieciu
opinii Komitetu, rozstrzygna¢ o catkowitym lub cze$ciowym zwolnieniu zamrozenia

39 Zgodnie z art. 20d ust. 6 uopppift propozycje umieszczenialub usuniecia osoby, grupy lub podmiotu
na liscie, zawartej w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych, przed-
stawiane sg przez Miedzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa Finansowego, dziatajacy przy GlIF.

40 Np. w czasie pomiedzy opublikowaniem aktu prawnego a dokonaniem zagrozen przez instytucje
obowigzane - czas ten moze by¢ wystarczajacy np. dlawyptacenia srodkéw pienieznych z rachunkéw
w bankomatach.

41 Jednak w przypadku gdy instytucja obowigzana dokonata zamrozenia wartosci majatkowych z na-
ruszeniem prawa, odpowiedzialno$¢ zawynikta szkode ponosi nie instytucja obowigzana, ale Skarb
Panstwa na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym - art. 20d ust. 3 uopppift.
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wartosci majatkowych, jezeli nie jest to sprzeczne z wigzacymi uchwatami organizacji
miedzynarodowych.

Rozstrzygniecie w sprawie zwolnienia zamrozenia nastepuje w drodze decyzji
wydanej przez generalnego inspektora. Postepowanie toczy sie wedtug przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Podsumowanie

Zwalczanie finansowania terroryzmu stanowi istotng czes¢ kompleksowego syste-
mu zwalczaniaterroryzmu. Ugrupowania terrorystyczne nie beda w stanie prowadzic¢
swojej dziatalnosci bez statego doptywu Srodkéw finansowych oraz ich efektywnej
dystrybucji w strukturach sieci. Istotg systemu jest przeptyw informacji o transakcjach
od posrednikow finansowych do jednostki analityki finansowej, a nastepnie - do or-
gandw Scigania i stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie zagrozen terrorystycznych.
Celem jest przekazania sygnatu o osobach, ktore moga stanowic potencjalne zagrozenie
jako sprawcy przestepstw o charakterze terrorystycznym (zapobieganie). W dalszej
kolejnosci istotne jest uzyskanie materiatu dowodowego, ktéry mogtby by¢ podstawag
do skazania za przestepstwo o charakterze terrorystycznym (w rozumieniu art. 115 §
20 kk.) lub finansowanie przestepstwa o charakterze terrorystycznym (w rozumieniu
art. 165a kk.). Z drugiej strony, od organdéw panstwowych do branzy posrednictwa
finansowego przeptywaja informacje o podmiotach podejrzewanych o popetnianie
aktow terrorystycznych lub ich finansowanie celem zamrozenia nalezacych do nich
warto$ci majatkowych. Jednostka analityki finansowej odgrywa kluczowa role w za-
pewnieniu efektywnego przeptywu informacji w obu kierunkach.

Tekst odzwierciedla prywatne poglady autorow.
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Selected Issues ofthe Financial Terrorism Pre-vention in Poland

Abstract. Poland has a system ofterrorism financing counteracts, thatis similar to those found in other
countries. Generally, parts of the system include legal regulations, proper institutional - operational
and investigative activity, usually undertaken by the law enforcement and intelligence services. As
author of the article points out there are two main aspects of terrorism financing: raising funds and
distributing them. Since transfers are often made using services of commercial intermediaries, there are
those who posses transactional information exchange. State law makes it obligatory for financial institu-
tions to monitor and report transactions that may be related to terrorism financing to the specialized
state agencies - the financial intelligence units (FIU). In Poland the function of FIU is served by the
Inspector General of Financial Information (institutional authority) together with the Department of
Financial Information ofthe Ministry  Finance. The Polish FIU is an administrative-type unit, since
itis not authorized to use operational and investigative methods. The Polish FIU counteracts terrorism
financing primarily by managing the flow ofinformation on suspicious transactions, taking preventive
measures, including enforcing of obligations imposed by law on reporting entities, and others. This
paper focuses chiefly on the issue ofterrorist financing at the level of financial intelligence units that
have the instruments to hinder terrorism financing.
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