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PRZEWOZ DROGOWY TOWAROW WYSOKIEGO RYZYKA

Stowa kluczowe: towary niebezpieczne, przewdz drogowy towaréw wysokiego ryzyka, plany
ochrony

STRESZCZENIE

Artykut opisuje system regulacji prawnych i wymagari w zakresie przepisow i warunkow doty-
czqcych przewozu drogowego towardw niebezpiecznych wysokiego ryzyka. W czesci pierwszej
przedstawiono system tworzenia regulacji prawnych. Czes¢ druga dedykowana jest ogolnym
zasadom transportu materialéw niebezpiecznych, zgodnie z Umowg ADR, dotyczqcq m.in. klasy-
fikacji, szkoleri, pakowania, oznakowania, dokumentacji oraz innych obowigzkéw uczestnikow
przewozu. W czesci trzeciej wskazano szczegdlowe wymagania w zakresie transportu towaréw
wysokiego ryzyka, opracowania planow ochrony oraz problemy z interpretacjg zbyt ogolnych
zapisow prawnych.

Wprowadzenie

Przepisy dotyczace transportu towaréw niebezpiecznych projektowane i nowe-
lizowane sg na poziomie globalnym przez wyspecjalizowane jednostki Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Na podstawie rekomendacji ONZ, Europejska Komisja
Gospodarcza tworzy dyrektywy oraz dokonuje nowelizacji przepisow europejskich
w zakresie przewozu ladowego (drogowego, kolejowego, Srodladowego). Na pozio-
mie krajowym, przepisy dotyczace wymagan zwigzanych z przewozem towarow
niebezpiecznych zawarte sa w aktach normatywnych rangi ustawowej oraz wyda-
nych na ich podstawie aktach wykonawczych. Zasadnicze znaczenie w zakresie
wytycznych regulujacych szczegdtowe wymagania w zakresie przewozu drogowego
towardw niebezpiecznych, w tym réwniez w zakresie srodkdw transportu i urzadzen
transportowych, ma Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu

I Maria Nicopulos jest dyrektorem firmy Eko Skolar oraz doradca w zakresie prze-
wozu drogowego materialéw niebezpiecznych.
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drogowego towaréw niebezpiecznych (Umowa ADR)?, sporzadzona w Genewie
30 wrze$nia 1957 1.

Po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. przeprowadzonych
na obszarze Stanéw Zjednoczonych przepisy Umowy ADR w 2005 r. nalozyly
obowiazek podejmowania dziatan ochronnych, stuzacych zabezpieczeniu towa-
roéw wysokiego ryzyka przed mozliwoscia wykorzystania ich w zamachach terro-
rystycznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ogdlnych zasad przewozu
towardw niebezpiecznych oraz podjecie proby okreslenia celowosci i przydatnosci
przyjetych rozwigzafi.

Regulacje prawne

Komitet Ekspertow Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Transportu
Towaréw Niebezpiecznych oraz Globalnie Zharmonizowanego Systemu Klasyfika-
cji i Oznakowania Materiatow Chemicznych jest zespofem specjalistow zgloszonych
przez wladciwa wladz¢ reprezentatywnych krajow czfonkowskich ONZ. Komitet
zajmuje si¢ bezpieczenstwem i ujednoliceniem przepisoéw w zakresie klasyfikacji,
oznakowania i przewozu towardw niebezpiecznych w skali globalnej. Zwiazane
jest to z koniecznoScig wypracowania zalecen dla wszystkich rodzajow przewozow:
transportu lotniczego, morskiego oraz ladowego. Co dwa lata Europejska Komisja
Gospodarcza ONZ (EKG ONZ) wydaje — przygotowane przez Komitet Ekspertow
— dokumenty: Przepisy Modelowe dla wszystkich rodzajow transportu, Podrecznik
Badari i Kryteriow oraz Przepisy GHS? (rys. 1).

Na tej podstawie Organy Unii Europejskiej — Grupa Robocza WP15 ds. Trans-
portu Towaréw Niebezpiecznych, dziafajaca w ramach Europejskiej Komisji Gospo-

2 Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30 wrze$nia 1957 r. (Dz. U.z2015r.,
poz. 882, wraz ze zmianami).

3 GHS (Global Harmonised System) jest to Globalnie Zharmonizowany System
Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliéw — system klasyfikacji i oznakowania substancji
i mieszanin opracowany przez ONZ w celu ujednolicenia dotychczasowych standardéw
uzywanych w roznych krajach poprzez regulacje kryteriow klasyfikacji i oznakowania oraz
komunikacji o zagrozeniach.
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darczej, nowelizuje w cyklach dwuletnich przepisy w zakresie ladowego transportu
towaréw niebezpiecznych: umowa ADR, regulamin RID?, umowa ADNS,

ORGANY ONZ PRZEPISY
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Rysunek 1. System regulacji prawnych transportu towaréw niebezpiecznych

Zrédto: dr inz. Krzysztof Grzegorezyk, Prace zespolow eksperckich ONZ jako cenne zrodto
informacji dla DGSA, Materialy konferencyjne: XIV Seminarium ADR po§wigcone wymianie doswiad-
czef zwigzanych z transportem towardw niebezpiecznych, 7 - 8 kwietnia 2014 r., Gdafsk, Organizator:
Stowarzyszenie Doradcow ds. Transportu Towaréw Niebezpiecznych — DGSA.

Umowa ADR jest bezpoSrednio stosowana w systemie prawa krajowego,
wprowadzana do porzadku prawnego o$wiadczeniem rzagdowym w dwuletnich
odstepach. Sposrdd obowiazujacych przepisow krajowych nalezy wymieni¢ Ustawe
0 przewozie towaréw niebezpiecznych z dnia 19 sierpnia 2011roku® wraz z wyda-

4 Regulamin dla migdzynarodowego przewozu kolejami towardéw niebezpiecznych
(RID), stanowiacy zatacznik C do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami
(COTIF), sporzadzonej w Bernie dnia 9 maja 1980 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 840), wraz ze
zmianami.

5> Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu §rodladowymi drogami
wodnymi towardw niebezpiecznych (ADN), zawarta w Genewie w dniu 26 maja 2000 r.
(Dz. U. z 2015r., poz. 1537), wraz ze zmianami.

6 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 227,
poz. 1367) wraz ze zmianami.
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nymi na jej podstawie aktami wykonawczymi. Ustawa okresla zasady prowadzenia
dziatalnoci w zakresie krajowego i migdzynarodowego przewozu drogowego, kole-
ja 1 zeglugg $rodladowg towardw niebezpiecznych oraz organy i jednostki realizu-
jace zadania zwigzane z tym przewozem, wraz z katalogiem naruszen i wysokoScig
kar (taryfikatorem). Ustawa ta ma charakter og6lny, a w sprawach szczeg6towych
dotyczacych warunkoéw przewozu odnosi si¢ bezposrednio do Umowy ADR.

Umowa ADR sktada si¢ z tekstu umowy wtasciwej oraz Zafacznika A i B,

opisanych w dziewigciu rozdziatach ufozonych tematycznie. Kazda cze$¢ podzielona

jest na dzialy, a kazdy dziat podzielony jest na rozdzialy i podrozdziaty. W obrebie
kazdej czgsci jej numer podawany jest Iacznie z numerami dzialow, rozdzialow

i podrozdziatéw, np. ,,1.1.3.6” oznacza czg$¢ 1, dziat 1, rozdziat 3, podrozdziat 6.
Zalacznik A (czesci od 1 do 7) okrefla:

(a) towary niebezpieczne, ktore nie s3 dopuszczone do przewozu mi¢dzynarodo-
wego;

(b) towary niebezpieczne, ktore sa dopuszczone do przewozu mi¢dzynarodowego
oraz przypisane do nich warunki (wraz z wytaczeniami) dotyczace w szczegdl-
nosci:

*  klasyfikacji towardw, facznie z kryteriami klasyfikacyjnymi oraz odpo-
wiednimi metodami badawczymi;

*  wylaczedy;

*  szkolen 0s6b zaangazowanych w przewdz towaréw niebezpiecznych;

*  obowiazkéw uczestnikdw przewozu w zakresie bezpieczenstwa;

*  stosowania opakowan (w tym pakowania razem);

*  stosowania cystern (w tym napelniania);

*  procedur nadawczych (w tym oznakowania i stosowania nalepek ostrze-
gawczych na sztukach przesytki i na srodkach transportu, a takze wyma-
ganych dokumentow i informacji);

*  przepisow z zakresu konstrukcji, badania i dopuszczania opakowan
i cystern;

* uzywania §rodkow transportu (w tym zatadunku, tadowania razem i roz-
tadunku).

Zatacznik B (czgs¢ 8 1 9) okre$la wymagania dotyczace konstrukcji, wyposa-
zenia i uzywania pojazdow przewozacych towary niebezpieczne, tj.:
*  wymagania dotyczace zalogi pojazdu, wyposazenia, postepowania i dokumen-
tacji;
*  wymagania dotyczace konstrukeji i dopuszczenia pojazdu.
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Ogolne zasady

Najwazniejsze elementy systemu transportu drogowego towardw niebezpiecz-
nych majace wplyw na jego bezpieczenstwo opisane sa w poszczegdlnych czgsciach
Umowy ADR. Na rys. 2. wymieniono najwazniejsze z nich.
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Rysunek 2. Czynniki wplywajace na poprawe bezpieczefistwa przewozu drogowego
towardw niebezpiecznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Towary niebezpieczne zgodnie z definicja Umowy ADR to materialy lub
przedmioty, ktorych mi¢dzynarodowy przewdz drogowy jest zabroniony lub dozwo-
lony pod pewnymi warunkami ustalonymi w zatacznikach A i B.

W myS$l wspomnianej Umowy przewozy migdzynarodowe towarow niebez-
piecznych sa dozwolone, jezeli spetnione sa:

*  warunki ustalone w zatgczniku A dla wymienionych w nim towarow, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do ich opakowania i oznakowania, oraz

*  warunki ustalone w zataczniku B, w szczeg6lnoSci w odniesieniu do kon-
strukcji, wyposazenia i eksploatacji pojazdu stuzacego do przewozu towardw
wymienionych w Umowie ADR.
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Klasyfikacja

Towary niebezpieczne z uwagi na wlasciwosci chemiczne, fizyczne oraz biolo-
giczne zostaly podzielone na 13 klas, charakteryzujacych sie zagrozeniem dominu-
jacym, np. palno$¢, toksycznos¢ (Tabela 1). Klasyfikacja towaru niebezpiecznego
w transporcie drogowym polega na przypisaniu mu jednego §cifle okreSlonego czte-
rocyfrowego numeru UN - numeru rozpoznawczego materiatu. Wszystkie pozycje
towar6w niebezpiecznych wymienione s3 w tabeli A, umowy ADR, w dziale 3.2
w porzadku numerycznym, wedtug numeréw UN (rys. 3). Tabela zawiera informacje
dotyczace wymienionych w niej towardw, takie jak: prawidlowa nazwa przewozo-
wa, klasa, grupa(y) pakowania, wymagana(e) nalepka(i) oraz przepisy dotyczace
pakowania i przewozu.

Crsterny przeno:aei
Pakowanie kontenery do przewozn
Prze il
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Rysunek 3. Fragment listy towaréw niebezpiecznych - tabela A, dziatu 3.2, Umowy ADR

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie Umowy ADR.

Szkolenia

Przedsigbiorca, ktory dokonuje przewozu drogowego towarOw niebezpiecz-
nych lub czynnosci zwigzanych z tym przewozem (zatadunku, roztadunku, pakowa-
nia, napetniania) ma obowiazek przeszkolenia pracownikow w zakresie wymagan
zwigzanych z takimi operacjami transportowymi, stosownie do ich obowiazkow
w tym zakresie. Szkolenie dotyczy takich osob jak: pracownicy zatrudnieni przez
przewoznika lub nadawcg, pracownicy dokonujacy zatadunku lub roztadunku towa-
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réw niebezpiecznych, pracownicy firm spedycyjnych lub transportowych, a takze
kierowcy, ktorzy nie maja uprawnieft nabywanych na kursach ADR.

Kierowcy pojazdow przewozacych towary niebezpieczne powinni posiadaé
za$wiadczenie wydane przez wlasciwg wiadze stwierdzajace, ze przeszli oni szko-
lenie kursowe i zdali egzamin w zakresie wymagan, ktére powinny by¢ spetnione
podczas przewozu towaréw niebezpiecznych. Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej wydat dwa rozporzadzenia obejmujace swoim zakresem
wymagania dotyczace szkolefi i egzamindw kierowcow ADR. Pierwsze z nich z dnia
29 maja 2012 r. w sprawie prowadzenia kursow z zakresu przewozu towaréw nie-
bezpiecznych’ okresla rodzaje i zakres kursow, ich ramowy program i czas trwa-
nia, jak rowniez warunki wydawania za§wiadczenia potwierdzajacego ukoniczenie
odpowiedniego kursu.

Szkolenia i uprawnienia dla kierowcow podzielone sg na: kurs ADR poczat-
kowy (szkolenie podstawowe) oraz trzy typy kurséw specjalistycznych w zakresie:
- przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych w cysternach,

- przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych klasy 1,
- przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych klasy 7.

Drugie rozporzadzenie z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie egzamindw dla kie-
rowcow przewozacych towary niebezpieczne® okresla forme i tryb przeprowadzania
egzaminu koficzacego kurs ADR oraz wzory i tryb wydawania zaswiadczenh ADR.

Kazde przedsigbiorstwo, ktorego dziatalnos$¢ obejmuje przewdz towaréw nie-
bezpiecznych albo zwiagzane z nim pakowanie, zatadunek, napetnianie lub rozfadu-
nek powinno wyznaczy¢, zgodnie z przepisami Umowy ADR, jednego lub wigcej
doradcéw do spraw bezpieczenstwa w transporcie towardw niebezpiecznych, odpo-
wiedzialnego za wsparcie dziatah zapobiegajacych zagrozeniom dla osdb, mienia
i Srodowiska zwiazanych z taka dziatalno$cia. Oprocz Umowy ADR zagadnienia
zwigzane z obowigzkami, wymaganiami w zakresie otrzymania uprawniefi doradcy
reguluje Ustawa o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych®.

7 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
29 maja 2012 r. w sprawie prowadzenia kursow z zakresu przewozu towaréw niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 0, poz. 619).

8 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
15 lutego 2012 r. w sprawie egzamindw dla kierowcow przewozacych towary niebezpieczne
(Dz. U. Nr 0, poz. 191).

% Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych (Dz. U.
Nr 227, poz. 1367).
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Swiadectwo doradcy otrzymuje osoba, ktora posiada wyksztalcenie wyzsze;
nie byta skazana za przestgpstwo umySlne przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
obrotowi gospodarczemu oraz bezpieczenstwu powszechnemu, ukoficzyla kurs
doradcy oraz ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin przed komisja egzaminacyj-
ng dzialajacg przy Dyrektorze Transportowego Dozoru Technicznego.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 r.
w sprawie uzyskiwania $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczefistwa przewozu
towarow niebezpiecznych!® okresla warunki, forme i tryb przeprowadzania egza-
minu dla doradcow oraz tryb wydawania ,,§wiadectwa doradcy”.

Obowiazki uczestnikow przewozu

Umowa ADR definiuje uczestnikow przewozu i przyporzadkowuje im okre-
§lone obowiazki (dzial 1.4 Umowy ADR). Wyr6zniono gléwnych uczestnikow
przewozu tj.: nadawce, odbiorce, przewoznika oraz innych uczestnikéw przewozu
m.in.: zatadowce, roztadowywacza, napetniajacego, pakujacego, operatora kon-
tenera-cysterny/cysterny-przeno$nej. Uczestnicy ci maja przypisane obowigzki,
oraz powinni rowniez podejmowac Srodki bezpieczenstwa odpowiednie do natury
izakresu dajacych si¢ przewidzie¢ zagrozen, w celu zapobiezenia szkodom i urazom
oraz, jezeli jest to wskazane, w celu zminimalizowania ich skutkéw. Uczestnicy
przewozu powinni, w kazdym przypadku, stosowac si¢ do odpowiednich wymagan
Umowy ADR.

Materialy niebezpieczne powinny by¢ pakowane w opakowania dobrej jakosci,
ktore powinny by¢ wystarczajaco mocne, aby wytrzymywaly wstrzasy oraz czynnosci
tadunkowe, takie jak przemieszczanie mi¢dzy jednostkami transportowymi i pomig-
dzy jednostkami transportowymi a magazynami, jak réwniez kazde zdjecie z palety
lub wyjecie z opakowania zbiorczego w celu dalszego przenoszenia recznego lub
mechanicznego, wystepujace normalnie podczas przewozu.

Kazde opakowanie, o ile inne przepisy Umowy ADR nie stanowig inaczej
powinno by¢ zgodne z typem konstrukcji oraz odpowiednimi wymaganiami doty-
czacymi np. badania na nacisk przy pigtrzeniu, na swobodny spadek, na ciSnienie
wewnetrzne (hydrauliczne). Opakowania takie powinny by¢ zaopatrzone w trwale
i czytelne oznakowanie, nazywane czgsto ,certyfikatem opakowania” (rys. 4).

10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie
uzyskiwania Swiadectwa doradcy do spraw bezpieczefistwa przewozu towardw niebezpiecz-
nych (Dz. U. Nr 0, poz. 718).
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Rysunek 4. Przykiad oznakowania skrzyni tekturowej (4G) przeznaczonej do przewozu
materialéw niebezpiecznych zaliczonych do II lub III grupy pakowania do 145 kg brutto (Y145)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Umowy ADR.

Dobor opakowania dla danego towaru niebezpiecznego wskazany jest
w kolumnie 8, Tabeli A, dziatu 3.2. Umowy ADR gdzie podane sg instrukcje pako-
wania przypisane do tego towaru.

Towary niebezpieczne mogg by¢ przewozone w cysternach tylko wowczas, gdy
w kolumnach 10 lub 12 Tabeli A, Dziatu 3.2. Umowy ADR wystepuje kod cysterny.
Wskazane tam kody identyfikacyjne sktadajg si¢ z liter i cyfr w ustalonej kolejno-
$ci, opisujace typ cystern, ci$nienie obliczeniowe, otwory, zawory bezpieczefistwa.
Swiadectwo zatwierdzenia typu, protokot z badaf i poswiadczenie zawierajace
wyniki odbioru technicznego i badan kazdej cysterny przeno$nej wydane przez
wlasciwg wiadze lub organ przez nig upowazniony, powinny by¢ przechowywane
przez wlasciwa wladzg, lub organ przez nig upowazniony i wladciciela.

Oznakowanie przesylek ADR oraz pojazdow

Zgodnie z przepisami kazda sztuka przesytki powinna by¢ oznakowana w spo-

sOb czytelny i trwaly i zawierac:

a) numery rozpoznawcze materiatu (np. UN 2693);

b) nalepke/nalepki ostrzegawcze;

c) oznakowania w zakresie potwierdzenia typu konstrukeji (tzw. ,certyfikat opa-
kowania”);

d) strzatki kierunkowe (jezeli dotyczy);

e) znaki dla materialow zagrazajacych Srodowisku (jezeli dotyczy).

Wzory nalepek przypisane sg do danej klasy i odzwierciedlajg jej zagrozenie
gtéwne. Na wzorze nalepki umieszcza si¢ numer klasy lub podklasy towaru nie-
bezpiecznego. Numery nalepki, ktore powinny by¢é umieszczone na opakowaniu
dla kazdego numeru UN podane sa w kolumnie 5 Tabeli A, Dziatu 3.2. Umowy
ADR. Nalepki powinny odpowiada¢ wzorom w zakresie koloru, symboli i formatu,
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podanym w czgsci 5 Umowy ADR. W dziale tym okre$lono réwniez szczegdtowo
wymiary oraz sposob i zasady ich umieszczania na opakowaniach.

Oznakowaniu nalepkami ostrzegawczymi ADR podlegaja rdwniez pojazdy
specjalistyczne, kontenery, MEGC, kontenery-cysterny, cysterny przeno$ne w kto-
rych przewozone sg towary niebezpieczne (tab. 1).

Tabela. 1. Wzory nalepek ostrzegawczych

Zagrozenie klasy 1

® 00 O

Materialy i przedmioty
wybuchowe

Podklasy 1.1, 1.2, 1.3 Podklasl 1.4 Podklasa 1.5 Podklasa 1.6
Zagrozenie klasy 2
o o0
Gazy duszace
Gazy trujace Gazy palne Gazy duszace Gazy trujace

Zagrozenie klasy 3
Materialy ciekle zapalne

s

Zagrozenie klasy 4.1
Materialy stale zapalne,
materialy samoreaktywne

i materialy wybuchowe state
odczulone

Zagrozenie klasy 4.2
Materialy samozapalne

Zagrozenie klasy 4.3
Materialy wytwarzajace w
zetknigciu z woda gazy palne

Zagrozenie klasy 5.1
Materialy utleniajace

Zagrozenie klasy 5.2
Nadtlenki organiczne

Zagrozenie klasy 6.1
Materialy trujace
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Zagrozenie klasy 6.2
Materialy zakazne

Zagrozenie klasy 7
Materialy promieniotworcze

Zagrozenie klasy 8
Materialy zrace

Zagrozenie klasy 9
Rozne materialy i przedmioty
niebezpieczne

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Umowy ADR.

Dokumentacja i wyposazenie

Poza dokumentami wymaganymi na podstawie innych przepisow, w jednostce
transportowej (pojazd samochodowy bez przyczepy lub zespot pojazdéw skiada-
jacy sie z pojazdu samochodowego i dofaczonej do niego przyczepy) powinny by¢
przewozone nastgpujace dokumenty:

*  dokument przewozowy, obejmujacy opis wszystkich przewozonych towarow
niebezpiecznych, ktdrego zawarto$¢ jest Scisle okreSlona w przepisach oraz,
jezeli jest to wymagane, certyfikat pakowania kontenera lub pojazdu;

*  instrukcje pisemne dla kierowcdw (obejmujace m.in. czynnosci, ktdre powinny
by¢ wykonane w razie wypadku lub zagrozenia);

* dokumenty tozsamosci wszystkich cztonkow zatogi pojazdu, zawierajace ich
fotografie.

W przypadkach, gdy przepisy ADR wymagaja sporzadzenia innych doku-
mentéw, powinny by¢ one réwniez przewozone w jednostce transportowej,
czyli:

*  S$wiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu towardw niebezpiecznych,
dla kazdej jednostki transportowej lub kazdego wchodzacego w jej skiad
pojazdu;

*  zaSwiadczenie o przeszkoleniu kierowcy;

*  kopia $wiadectwa dopuszczenia przez wlasciwg wladze, jezeli jest ona wyma-
gana na podstawie innych przepisow.
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W jednostce transportowej przewozgcej towary niebezpieczne, bez korzystania
z opisanych w przepisach wylaczen, powinno by¢ przewozone odpowiednie wypo-
sazenie (m.in. klin pod kota, znaki ostrzegawcze, plyn do ptukania oczu, kamizel-
ka ostrzegawcza, przenosne urzagdzenia o$wietleniowe, para rgkawic ochronnych,
ochrona oczu).

Wyposazenie dodatkowe wymagane dla niektdrych klas to maska ucieczko-
wa, topata, ostona otwordw kanalizacyjnych, pojemnik do zbierania pozostatosci.
Jednostka transportowa powinna by¢ wyposazona w gasnice przenosne dla grup
pozardéw A, B i C. Liczba gaénic i ich minimalna pojemno$¢ uzalezniona jest od
dopuszczalnej masy catkowitej jednostki transportowe;.

Szczegolowe zasady transportu drogowego towaréw wysokiego ryzyka

Przepisy Umowy ADR w 2005 r. zostaly rozszerzone o dziat 1.10 Przepi-
sy dotyczace ochrony towaréw niebezpiecznych: ,,Ochrona”. W rozumieniu tych
przepisow nalezy stosowac okre§lone §rodki ostroznosci, podejmowane w celu zmi-
nimalizowania ryzyka kradziezy lub uzycia towaréw niebezpiecznych niezgodnie
z ich przeznaczeniem, prowadzacego do zagrozenia ludzi, mienia lub §rodowiska.

Przepisy ogdlne dziatu 1.10 naktadaja m.in. obowiazek kontroli przewoznika
gdyz towary niebezpieczne mogg by¢ wydane do przewozu wyltgcznie przewozni-
kowi o ustalonej tozsamosci, a kazdy czfonek zatogi pojazdu przewozacego towary
niebezpieczne powinien posiadaé przy sobie dokument z fotografia potwierdzajacy
jego tozsamo$¢. Kolejne wymaganie dotyczy miejsc uzywanych do czasowego prze-
chowywania towardw niebezpiecznych podczas ich przewozu, znajdujace si¢ w obre-
bie terminali, placow przetadunkowych, baz transportowych, placow postojowych
i stacji rozrzadowych. Powinny by¢ one odpowiednio chronione, dobrze o§wietlone,
a takze — o ile jest to mozliwe i wskazane — niedostepne dla osdb postronnych.

Przedsigbiorca, ktory dokonuje przewozu drogowego towardw niebezpiecz-
nych wysokiego ryzyka ma obowiazek przeszkolenia pracownikow w zakresie
ochrony. Powinno ono obejmowac rozpoznanie i charakterystyke zagrozen, metody
wykrywania i usuwania zagrozen oraz dzialania podejmowane w przypadku naru-
szenia bezpieczenstwa. Dodatkowo, w przypadku koniecznosci sporzadzenia planu
ochrony, zakres szkolenia rozszerzony jest o informacje o tym planie, odpowiednio
do zakresu obowigzkdéw i odpowiedzialnosci osob szkolonych oraz do ich funkcji
zwigzanych z wykonaniem planu.

Towarami niebezpiecznymi duzego ryzyka, zgodnie z definicja dzialu 1.10
Umowy ADR s3: , towary, ktore moga by¢ uzyte niezgodnie ze swoim przeznacze-
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niem, w zamachach terrorystycznych i spowodowa¢ w ten sposob powazne nastep-
stwa w postaci licznych ofiar, masowych zniszczen lub, szczegolnie w przypadku
klasy 7, spoteczno-ekonomiczng dezorganizacje”!!.

Towary niebezpieczne wysokiego ryzyka wskazane sa w dwdch tabelach
z podziatem na klas¢ 7 (Tabela 1.10.3.1.3) oraz z podzialem na klasy inne niz
klasa 7 (Tabela 1.10.3.1.2), ktore przewozone sg w ilosciach wigkszych niz w nich
wskazane (tab. 2, 3).

Tabela 2. Wykaz towaréw niebezpiecznych duzego ryzyka inne niz klasa 7

Tlos¢
Klasa | Podklasa Materiat lub przedmiot Cysterna | Luzem Sztuki i
e (ke przesylki
(kg)
1.1 Materialy i przedmioty wybuchowe a a 0
1.2 Materialy i przedmioty wybuchowe a a 0
1.3 Materialy i przedmioty grupy zgodnosci C a a 0
1 Materialy wybuchowe UN 0104, UN 0237,
1.4 UN 0255, UN 0267, UN 0289, UN 0361, a a 0
UN 0365, UN 0366, UN 0440, UN 0441,
UN 0455, UN 0456 oraz UN 0500
1.5 Materialy i przedmioty wybuchowe 0 a
gazy palne (kod klasyfikacyjny F) 3000 a b
2 gazy trujace (kody klasyfikacyjne
zawierajace litery T, TE TC, TO, TFC 0 a 0
lub TOC) z wytaczeniem aerozoli
Materlaly ciekle zapalne 11 II grupy 3000 a b
3 pakowania
Materialy wybuchowe odczulone 0 a 0
4.1 Materialy wybuchowe odczulone a a 0
42 Materialy I grupy pakowania 3000 a b
43 Materialy I grupy pakowania 3000 a b

11 Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu $rodladowymi drogami
wodnymi towardw niebezpiecznych (ADN), zawarta w Genewie w dniu 26 maja 2000 r.
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1537), wraz ze zmianami.
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cd. tabeli 2

Tlos¢
Klasa | Podklasa Material lub przedmiot Cysterna | Luzem Sztuki X
e (ke przesytki
(kg)

Materlaly ciekle utleniajace I grupy 3000 a b

51 pakowania
Nadch!orany, azotan amonowy oraz nawozy 3000 3000 b
na bazie azotanu amonowego

6.1 Materialy trujace I grupy pakowania 0 a 0
Materialy zakazne kategorii A

6.2 (UN 2814i UN2900) a 0 0

8 Materialy zrace I grupy pakowania 3000 a b

a — Nie dotyczy.

b — Niezaleznie od iloSci towarow, przepisy rozdziatu 1.10.3 nie maja zastosowania.

¢ — Warto$¢ umieszczona w tej kolumnie ma zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy przewdz w cysternie
jest dopuszczony, zgodnie z rozdziatem 3.2, tabela A, kolumna (10) lub (12). Dla substancji, ktore nie
sg dopuszczone do przewozu w cysternach, instrukcje zawarte w tej kolumnie nie maja zastosowania.

d — Warto§¢ umieszczona w tej kolumnie ma zastosowanie tylko i wytacznie w sytuacji gdy przewoz luzem
jest dopuszczony zgodnie z rozdzialem 3.2 tabela A, kolumna (10) lub (17). Dla substancji ktore
nie s3 dopuszczone do przewozu luzem, instrukcje zawarte w tej kolumnie nie maja zastosowania.

Tabela 3. Wykaz towaréw niebezpiecznych duzego ryzyka — klasa 7

Pierwiastek Radionuklid Transportowy prog bezpieczefistwa (TBq)
Ameryk Am-241 0,6
Zioto Au-198 2
Kadm Cd-109 200
Kaliforn Cf-252 0,2
Kiur Cm-244 0,5
Kobalt Co-57 7
Kobalt Co-60 0,3
Cez Cs-137 1
Zelazo Fe-55 8000
German Ge-68 7
Gadolin Gd-153 10
Iryd Ir-192 0,8
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cd. tabeli 3

Pierwiastek Radionuklid Transportowy prog bezpieczenstwa (TBq)
Nikiel Ni-63 600
Pallad Pd-103 900
Promet Pm-147 400
Polon Po-210 0,6
Pluton Pu-238 0,6
Pluton Pu-239 0,6
Rad Ra-226 0,4
Ruten Ru-106 3
Selen Se-75 2
Stront Sr-90 10
Tal TI-204 200
Tul Tm-170 200
Iterb Yb-169 3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Umowy ADR.

Przewoznicy, nadawcy oraz pozostali uczestnicy przewozu bioracy udzial

w przewozie towardw niebezpiecznych wysokiego ryzyka zobowigzani sg do przyje-

cia, wdrozenia i stosowania planu ochrony, ktory powinien obejmowac, co najmniej

ponizsze okreSlone w przepisach dziatu 1.10 elementy:

*  szczegOlowy podziat obowigzkéw w zakresie ochrony, wskazanie kompetent-
nych i wykwalifikowanych osdb, ktore posiadaja odpowiednie uprawnienia do
ich wykonywania;

*  wykaz towar6éw niebezpiecznych lub ich rodzajow podlegajacych ochronie;

*  opis wykonywanych czynnosci oraz ocen¢ zwigzanych z nimi zagrozeni,

*  szczegOlowy wykaz Srodkdow, ktore powinny by¢ zastosowane w celu zminima-
lizowania zagrozefi, odpowiednio do zakresu obowiazkéw i odpowiedzialnoSci
uczestnika przewozu, obejmujacy:

- szkolenie;

- procedury postgpowania, np. odpowiednie reagowanie w stanach pod-
wyzszonego zagrozenia, kontrola pracownikéw nowoprzyjetych i zmie-
niajacych stanowiska;

—  dzialania praktyczne np. wybor i korzystanie ze znanych tras przewo-
zu, z uwzglednieniem dost¢pu do miejsc czasowego przechowywania
towaréw niebezpiecznych (przed, podczas i po przewozie — w pojezdzie,
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w cysternie lub w kontenerze, a takze czasowego przechowywania towa-
row niebezpiecznych zwigzanego ze zmiang rodzaju transportu lub §rod-
ka transportu) oraz blisko$ci wrazliwych element6éw infrastruktury;
- wyposazenie i inne §rodki, ktére powinny by¢ uzyte w celu zminimalizo-
wania zagrozen;
* skuteczne i aktualizowane procedury dla informowania i przeciwdziatania
zagrozeniom, naruszeniom bezpieczefistwa lub incydentom z nimi zwigzanym;
*  procedury oceny i testowania plandw ochrony oraz procedury przegladow
okresowych i aktualizacji tych planow;
* $rodki zapewniajace ochrong fizyczna informacji o transporcie zawartych
w planie ochrony;
*  §rodki zapewniajace ograniczenie dostepu do informacji o operacjach trans-
portowych zawartych w planie ochrony wylacznie do 0sdb upowaznionych.

Uczestnicy przewozu powinni wspdipracowac ze sobg oraz z wiasciwymi wia-
dzami w zakresie wymiany informacji o zagrozeniach, stosowania odpowiednich
srodkow ochrony oraz postgpowania w przypadku zdarzef zagrazajacych bezpie-
czefistwu.

W przypadku pojazddw przewozacych towary niebezpieczne wysokiego ryzyka,
powinny by¢ zastosowane urzadzenia, uktady lub dziatania skutecznie zapobiegaja-
ce kradziezy tych pojazdow i ich tadunku. W razie potrzeby, gdy do monitorowania
tych towardw zostaly juz zainstalowane odpowiednie urzadzenia, powinno si¢ uzy¢
systemow telemetrycznych lub innych metod czy urzadzen do §ledzenia przemiesz-
czania si¢ tych towarow.

Problemy z interpretacja wymagan dziatu 1.10

Poniewaz nie ma krajowych przepiséw wykonawczych do dziatu 1.10 Umowy
ADR, nalezy wdraza¢ je wprost. W zwigzku z tym pojawia si¢ wiele watpliwosci
interpretacyjnych.

*  Przepis 1.10.1.2 Umowy ADR: ,, Towary niebezpieczne mogq by¢ wydane do
przewozu wylgcznie przewoZnikowi o ustalonej tozsamosci”.

Czy ustalenie tozsamosci kierowcy zatrudnionego przez przewoznika, jest
wystarczajace do wydania temu kierowcy towaréw wysokiego ryzyka? Jakim doku-
mentem powinien wylegitymowac si¢ kierowca? Czy legitymacja stuzbowa badz
przepustka pracownicza firmy, posiadajaca zdjecie jest wystarczajagcym dokumen-
tem do potwierdzenia tozsamoéci? Czy nie powinny to by¢é dokumenty ze zdjeciem
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wydane przez organy wladzy panstwowej, albo np. obecnie obowiazujacy wzdr

za$wiadczenie ADR kierowcy?

*  Przepis 1.10.3.2.2 (d) Umowy ADR: ,(...) kontrola pracownikdéw nowoprzyje-
tych i zmieniajgcych stanowiska”.

Umowa ADR nie precyzuje, na czym ta kontrola powinna polega¢. Pracodaw-
ca nie moze uzyska¢ za$wiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego!? o niekaralnosci
danej osoby. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 10 tej Ustawy zaswiadczenia wydawane sg
jedynie dla przestanek wymienionych w tym artykule, a zatrudnienie przez przed-
sigbiorce pracownika (kierowcy) nie jest jedna z nich.

Dla poréwnania Ustawa o materiatach wybuchowych do uzytku cywilne-
go!3 naklada na przedsiebiorce obowigzek uzyskania stosownego pozwolenia na
nabywanie, przechowywanie i uzywanie materialéw wybuchowych. Nalezy spetni¢
szereg wymogow formalnych i organizacyjnych, m.in. zatrudnianie pracownikéw
spetniajacych okreslone warunki, w tym pozytywny wynik badan psychiatrycznych
i psychologicznych, niekaralno$¢ oraz pozytywna opinia powiatowego/miejskiego
komendanta policji. W mojej opinii kierowcy przewozacych towary niebezpieczne
wysokiego ryzyka powinni spetnia¢ tozsame wymagania.

*  Przepisy 1.10.2 Umowy ADR dotyczace szkolenie w zakresie ochrony
- ,1.10.2.1 Szkolenie oraz szkolenie doskonalgce, okreslone w dziale 1.3,
powinny obejmowac rowniez wiedze na temat ochrony. Szkolenie dosko-
nalgce w zakresie ochrony nie jest ograniczone wylgcznie do zmian w prze-
pisach.

- 1.10.2.2 Szkolenie w zakresie ochrony powinno obejmowac rozpoznanie

i charakterystyke zagrozeri, metody wykrywania i usuwania zagrozen oraz
dziatania podejmowane w przypadku naruszenia bezpieczeristwa. Jezeli
wymagane jest sporzqdzenie planu ochrony, to szkolenie powinno zawierac
informacje o tym planie odpowiednio do zakresu obowigzkow i odpowie-
dzialnosci 0sob szkolonych oraz do ich funkcji zwigzanych z wykonaniem
planu.

- 1.10.2.3 Szkolenie powinno by¢ przeprowadzone lub weryfikowane przy

zatrudnianiu na stanowiska zwiqzane z transportem towarow niebezpiecz-
nych oraz powinno by¢ okresowo uzupeiniane szkoleniem doskonalgcym”.

12 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. Nr 50
poz. 580).

13 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (Dz. U. Nr 117, poz. 1007) wraz ze zmianami.
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Brak wytycznych, kto powinien takie szkolenie prowadzi¢. Brak zakresu i pro-
gramu szkolenia. Czy szkolenie powinno obejmowac zasady uzycia broni palnej
i $srodkdw przymusu bezposredniego albo tez techniki jazdy samochodem w sytuacji
zagrozenia?

*  Przepis 1.10.3.2.1 Umowy ADR: ,,Przewoznicy, nadawcy i inni uczestnicy prze-
wozu (...) biorgcy udzial w przewozie towardw niebezpiecznych duzego ryzyka

(...), powinni przyjgé, wdrozy¢ i stosowac plan ochrony...”.

Nasuwa si¢ pytanie, kto powinien sporzadzi¢ taki plan ochrony? W nawigzaniu
do obowigzkéw doradcy wynikajacych z przepisu 1.8.3.3, jego zadaniem jest jedynie
§ledzenie praktyk i procedur zwigzanych z dziatalnoScia przedsigbiorstwa, m.in.
w zakresie istnienia/wprowadzenia planu ochrony, o ktérym mowa pod 1.10.3.2.

*  Przepis 1.10.3.2.2 Umowy ADR:,, Plan ochrony powinien zawiera¢ co najmniej
nastepujqce elementy (f) procedury oceny i testowania planéw ochrony oraz pro-
cedury przeglgdow okresowych i aktualizacji tych planow”.

Brak jakichkolwiek wytycznych, w jaki sposob stworzy¢ takie procedury, co
powinny one zawierac.
*  Przepis 1.10.3.2.2 Umowy ADR:,, Plan ochrony powinien zawiera¢ co najmniej
nastepujgce elementy (g) srodki zapewniajqce ograniczenie dostepu do informacji
o0 operacjach transportowych zawartych w planie ochrony wylgcznie do 0séb upo-
waznionych. Srodki te nie powinny pozostawac w sprzecznosci z wymaganiami
dotyczqcymi podawania informacji zawartymi w innych przepisach ADR”.

W praktyce, zastosowanie w przypadku planu ochrony klauzuli niejawnosci,
o ktorej mowa w Ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych!* moze spowodowaé wszczecie catej procedury sprawdzajacej wobec 0sob
majacych dostep do tych informacji, dlatego w praktyce nie stosuje si¢ dla planu
ochrony klauzuli niejawnosci. Opracowane plany sa dokumentami z dost¢gpem
tylko tych osdb, ktore sa wymienione w tym planie. Czy powszechnie stosowane
rozwiazanie spetnia wymagania umowy ADR w tym zakresie?
*  Przepis 1.10.3.3 Umowa ADR: , W przypadku pojazdéw przewozgcych towary

niebezpieczne duzego ryzyka (...) powinny by¢ zastosowane urzqdzenia, uklady

lub dzialania skutecznie zapobiegajqce kradziezy tych pojazdow i ich tadunku”.

14 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. 2005.
196.1631) wraz ze zmianami.
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Pojazdy mozna wyposazy¢ w rdznego rodzaju systemy uniemozliwiajace uru-
chomienie pojazdu przez osoby nieuprawnione. Niestety w tej samej Umowie ADR
istnieje przepis 9.2.2.3.2: ,,Urzqdzenie sterujqce, umozliwiajqce rozlgczenie/zalgczenie
wylqcznika przerywajgcego prace obwodow elektrycznych powinno by¢ zainstalowane
w kabinie kierowcy. Powinno by¢ ono latwo dostepne dla kierowcy, wyraZnie oznaczone
i zabezpieczone przed przypadkowym uzyciem poprzez zastosowanie: pokrywy ochron-
nej, dwustopniowego sposobu przelgczania lub innego odpowiedniego rozwigzania.
Dopuszcza sie zainstalowanie dodatkowych urzqdzen sterujgcych, pod warunkiem, Ze
sq one wyraznie oznaczone i zabezpieczone przed przypadkowym uzyciem”.

W praktyce oznacza to mozliwos¢ instalacji elektronicznego urzadzenia zabez-
pieczajacego przed niepowolanym uruchomieniem pojazdu (kradzieza) z koniecz-
noscig wskazania miejsca jego zainstalowania.

Podsumowanie

Wiasnie mingfo 11 lat od powstania przepisdéw dziatu 1.10 oraz koniecznoSci
opracowania i wdrozenia planow ochrony dla towaréw wysokiego ryzyka. Nie zosta-
ty ogtoszone krajowe przepisy wykonawcze w tym zakresie, co oznacza konieczno$é
implementacji przepisow wprost. Plany ochrony towaréw niebezpiecznych wyso-
kiego ryzyka powinny by¢ skutecznym narzg¢dziem w systemie zarzadzania bezpie-
czefistwem przewozu drogowego, ale czy tak jest w rzeczywistosci? Przedsigbiorcy
z pomoca zazwyczaj doradcy ds. bezpieczenstwa opracowuja niejawne dokumenty
wewngetrzne (plany ochrony), obejmujace wymagane przepisami elementy. Jednak
w stosunku do kazdego elementu planu pojawiajg si¢ watpliwosci interpretacyjne.
Brakuje analizy i oceny, czy plany te rzeczywiscie wplynely na poprawe bezpie-
czefistwa przewozu.

W 2009 r. Grupa Robocza ds. Transportu Towaréw Niebezpiecznych EKG
opracowala kwestionariusz (dokument ECE/TRANS/WP.15/2009/8)> w sprawie
wykonania/wdrozenia rozdziatu 1.10, ktdry zostal rozestany do panstw bedacych
sygnatariuszami umowy. Niestety, zadne z nich nie podjelo si¢ proby udzielenia
informacji zwrotnej w tym zakresie.

15 Zrodto: http://www.unece.org/trans/main/dgdb/wp15/wp152009.html
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SUMMARY

The article describes the system of creating legal regulations concerning the rules and conditions
relating to the carriage of high risk dangerous goods by road. The first part shows the development
system of the regulations. The second part is dedicated to the general principles of air transport
of hazardous materials in accordance with the ADR Agreement e.g.: classification, training,
packaging, labeling, documentation and other duties of the participants. The third part, indicates
specific requirements for the transport of dangerous goods, the development of security plans
and problems with the interpretation of legal provisions.
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