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Abstrakt. Produkcja rolnicza, ze wzgledu na specyficzne cechy czynnika ziemi, charakteryzuje si¢ cigglymi wahaniami
cen o charakterze cyklicznym, sezonowym i/lub przypadkowym. Wymaga to opracowania specjalnych instrumentow
tagodzacych negatywne skutki fluktuacji, zarowno na poziomie gospodarstw rolnych, jak i instytucji panstwowych.
Zaprezentowano narzedzia zarzadzania ryzykiem cenowym w produkcji rolniczej na przyktadzie wybranych krajow.
Skupiono si¢ na dziataniach rzadu w zakresie opracowania programow zarzadzania ryzykiem, w tym w szczegolnosci
na tworzeniu programow ubezpieczeniowych.

Wstep

Kazde gospodarstwo rolne ma w praktyce do wyboru cztery strategie minimalizacji ryzyka w pro-

dukeji rolnej, a mianowicie:

— unikanie ryzyka, polegajace na wycofywaniu si¢ z dziatalno$ci narazonej na strate;

— zatrzymanie ryzyka, przez finansowanie strat wewnatrz gospodarstwa;

— kontrolg ryzyka, czyli dzialania majace na celu zapobieganie negatywnym skutkom zmiennosci cen

i produkcji;

— transfer ryzyka, tj. przeniesienie jego cze$ci na inny podmiot.

Pierwsza z wymienionych metod jest bez watpienia najskuteczniejsza, jednak prowadzi do utraty
mozliwos$ci osiggania dochodéw z danej dziatalnosci w dlugim okresie. Jest tez trudna do zastosowania
z powodu niskiej elastycznos$ci majatku zaangazowanego w produkcje rolng i duze bariery wyjscia. Mo-
wigc inaczej, trudno przestawi¢ si¢ na inny rodzaj produkcji przy wykorzystaniu tych samych aktywow.
Ponadto, nie jest mozliwa dla calej gospodarki, gdyz oznaczataby utrat¢ samowystarczalno$ci i koniecz-
no$¢ importu surowca. Z kolei, zatrzymanie ryzyka wymaga posiadania duzych rezerw finansowych na
wypadek spadku optacalnosci produkeji lub uzyskania zdolnoéci kredytowej, co w przypadku wielu
mniejszych gospodarstw jest wymogiem trudnym do spetnienia. W ramach kontroli ryzyka wymienié
mozna dywersyfikacje dzialalno$ci, udziat w skoordynowanych systemach produkcji, transakcje na
gietdzie towarowej. W pierwszym przypadku mozna przyjaé, ze im wiecej rodzajow dziatalnosci w go-
spodarstwie, tym nizsze ryzyko niekorzystnej ceny danego produktu, gdyz ewentualne straty pokrywane
sa przez zyski z pozostatych produktow. Jednak tego typu dziatanie wydaje si¢ mato racjonalne z punktu
widzenia efektywnosci ekonomicznej, wymaga bowiem zaangazowania wielu maszyn i urzadzen (pod-
noszac koszty ich utrzymania) i uniemozliwia uzyskanie przewag z tytutu specjalizacji i skali produkcji.
W ramach transferu ryzyka dochodzi do zawarcia umowy ubezpieczeniowej pomigdzy gospodarstwem
rolnym a instytucjg finansowa, czgsto przy wsparciu z budzetu panstwa.

Celem badan byto zaprezentowanie narze¢dzi zarzadzania ryzykiem cenowym w produkcji rolniczej
na przyktadzie wybranych krajow. Skupiono si¢ na dziataniach rzadu w zakresie opracowania programow
zarzadzania ryzykiem, w tym w szczego6lnosci na tworzeniu programow ubezpieczeniowych. Pominigto
natomiast skoordynowane systemy produkcji rolniczej (rézne formy kooperacji gospodarstw) oraz trans-
akcje terminowe na gietdach towarowych. Praca ma charakter przegladowy, z elementami wnioskowania
dedukcyjnego. Wykorzystano w niej polska i anglojezyczng literaturg przedmiotu.

Publikacja powstata w ramach realizacji projektu badawczego wtasnego nr N N112 383540, zgloszonego w ramach 40
konkursu projektow badawczych, finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki.
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Rzadowe programy zarzadzania ryzykiem cenowym — wybrane przyklady

Obserwujac dziatania poszczegodlnych krajow w zakresie ograniczania ryzyka wahan cen w produkc;ji
rolnej wyrdézni¢ mozemy kilka gléwnych strategii, przy czym najpowszechniejsza forma zabezpieczania
si¢ samych gospodarstw jest dywersyfikacja produkcji. Jednak ta metoda ogranicza mozliwosci zwigk-
szania skali 1 specjalizacji dzialalno$ci, a tym samym nie pozwala osiggna¢ zwiazanych z tym korzysci
ekonomicznych. Dlatego poszukuje si¢ innych instrumentéw zarzadzania ryzykiem cenowym. Jednym
z nich jest panstwowy system wsparcia cen, przez ustalanie minimalnego ich poziomu i dokonywanie
zakupow interwencyjnych w sytuacji ich spadku. Taka strategia dominowata w UE do poczatku lat 90.
XX wieku (do reformy MacSharry’ego z 1992 r.). System ten byt efektywny wtedy, kiedy mozna byto
ustali¢ niski poziom cen interwencyjnych. W warunkach globalnego wzrostu cen Zywnos$ci w ostatnich
kilkunastu latach przestat by¢ skuteczny (przy niskich cenach minimalnych interwencji po prostu nie
byto). Ponadto, jak pokazuje praktyka pierwszych lat funkcjonowania WPR, w systemie cen interwencyj-
nych rolnik dazyt do zwigkszania produkcji tych surowcow, ktore otrzymywaty najwyzsze wsparcie, co
doprowadzito do nadwyzki podazy tych surowcow i dalsze utrzymywanie wysokich cen coraz bardziej
obciazato budzetu unijny. Dlatego w Unii Europejskiej (UE) nastapita reorientacja wsparcia w kierunku
doptat bezposrednich do dochodu (chociaz wsparcie cen nadal dominuje w niektorych krajach, np. w
Japonii oraz Korei Potudniowe;j'). Na lata 2014-2020 opracowywane sg takze nowe narzedzia zarzadzania
ryzykiem, w postaci funduszy ubezpieczeniowych w zakresie stabilizacji dochodéw (szerzej na ten temat
w podsumowaniu). Wspierane sg ponadto procesy integracyjne producentow rolnych.

W Stanach Zjednoczonych, tak jak w UE, ryzyko zwiazane z niekorzystnymi zmianami cen elimi-
nowane jest przez system platnosci do dochodu gospodarstw rolnych. W przeciwienstwie jednak do
unijnych, doptaty w USA majg w duzej czesci charakter antycykliczny, tzn. sg wyptacane w warunkach
pogorszenia si¢ koniunktury w sektorze rolnym [Anton 2011]. Tego typu system stworzony zostal zapisami
ustawy Farm Bill z 2002 r. Ustawa wprowadzita dwa rodzaje ptatnosci: bezposrednich, powiazanych z
obszarem gospodarstwa i strukturg produkcji, wyptacanych kazdego roku w ustalonej wysokos$ci oraz
antycyklicznych? (tzw. counter-cyclical payments), ktore gospodarstwo otrzymuje w sytuacji spadku
rzeczywistej ceny produktu rolnego ponizej ustalonej ceny docelowej [Direct and... 2006]. W 2008 r.,
w ramach kolejnej ustawy Farm Bill Food, Conservation and Energy Act of 2008, wdrozono program
o akronimie ACRE (skrot od: Average Crop Revenue Election). Program zostal stworzony na lata
2009-2012 i gwarantuje doptaty dla gospodarstwa na wypadek spadku przychodu z produkcji wybra-
nych towar6w rolnych® ponizej gwarantowanego przychodu ustalonego na podstawie cen krajowych i
plonéw w danym stanie*. Zasadnicza roéznica mi¢dzy systemem ACRE a ptatno$ciami antycyklicznymi
sprowadza si¢ do tego, ze w pierwszym przypadku doptaty zwiazane sg z biezaca produkcja, natomiast
doptaty antycykliczne zalezg od obszaru gospodarstwa rolnego. Rolnik sam decyduje czy chce naleze¢
do programu, czy pozosta¢ w ,,starym” systemie, przy czym wybor ACRE oznacza rezygnacj¢ z 20%
dotychczas otrzymywanych platnosci bezposrednich oraz catosci doptat antycyklicznych. W praktyce,
,stary” system premiuje rolnika w sytuacji, gdy ceny z lat 2009-2012 utrzymujg si¢ na poziomie wyzszym,
anizeli ceny z lat 2007-2008. W przeciwnym razie wybor ACRE jest z punktu widzenia ekonomicznego
bardziej korzystny [Babcock, Hart 2008].

Poza opisanymi wyzej doptatami bezposrednimi zarzgdzanie ryzykiem w rolnictwie w Stanach Zjed-
noczonych obejmuje m.in. ubezpieczenia rolne, system kontraktacji i integracji producentdow rolnych,
gietdy towarowe z transakcjami terminowymi. Wsparcie rzadu USA w samym tylko 2009 r. wyniosto
ponad 15 mld USD, z czego najwigcej pochtonat system ubezpieczen rolnych (55% tacznych wydatkow).
W kolejnych latach spodziewany jest spadek znaczenia doptat bezposrednich (gtéwnie obszarowych)
jako instrumentu ograniczajacego ryzyko na rzecz dalszego rozwoju systemu ubezpieczen indeksowych
(o ubezpieczeniach indeksowych w dalszej czesci publikacji) [Barnett 2011].

! Udziat wsparcia rynkowego (Market Price Support) w facznym wsparciu rolnictwa w latach 2008-2010 wyniost w

Japonii 82%, a Korei Potudniowej 90%. W tym samym okresie udziat takiego wsparcia w krajach UE ksztaltowat si¢
na poziomie ok. 25%. Por. [Grochowska, Rowinski 2011].

System doptat antycyklicznych objat nastgpujace surowce rolne: pszenicg, jeczmien, kukurydze, sorgo, owies, rosliny
oleiste, ryz, soj¢, bawelng i orzeszki ziemne.

W stosunku do Farm Bill 2002, lista produktow objetych wsparciem zostata rozszerzona o soczewice, groch i fasole.
Jesli $rednie przychody z akra w stanie z produkcji danej uprawy spadng ponizej gwarantowanego dla tego stanu
przychodu, wszyscy farmerzy, ktorzy przystapili do programu ACRE otrzymuja ptatnosci. Gwarantowany przychod
obliczany jest jako iloczyn $redniego plonu z 1 akra z ostatnich pigciu lat, przy wyeliminowaniu najnizszego i najwyz-
szego wyniku oraz $redniej ceny z dwoch ostatnich lat gospodarczych ustalonej przez National Agricultural Statistics
Service (Narodowy Urzad Statystyki Rolnej). Ptatnosci z systemu ACRE sg ograniczone co do wielkosci. W przypadku,
gdy roznica migdzy faktycznym nizszym przychodem a przychodem gwarantowanym wyniesie ponad 25%, wyptacana
jest maksymalna stawka w wysokosci 25% przychodu gwarantowanego.
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Silnie rozbudowany system zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej z udzialem panstwa wystepuje
w Kanadzie, a priorytetem rzadu jest stabilizacja dochodow rolniczych. Pierwszy taki program powstat
w 1958 1. (Agricultural Stabilization Act) 1 gwarantowal rolnikom ceny zb6z i surowcow zwierzecych na
poziomie 80% S$redniej z ostatnich trzech lat (pdzniej pigciu lat) [Skogstad 2008]. W nastepnych latach
tworzono kolejne systemy wsparcia o charakterze antycyklicznym?®, uzupelnione dodatkowo o progra-
my i fundusze wladz lokalnych. Funkcjonujacy od 2007 r. program AgriStability zaktada ptatnosci dla
gospodarstw rolnych (wszystkich typow produkcji) w sytuacji spadku nadwyzki bezposredniej ponizej
85% nadwyzki referencyjnej, ktora wyznacza $rednia jej wielko$¢ dla trzech lat z ostatnich pigciu lat
(najnizsza i najwyzsza warto$¢ sg odrzucane) [Anton i in. 2011]. Opiera si¢ on na rocznych sktadkach
rolnikow uczestniczacych w programie, ktorych wielkos¢ zalezy od wysokosci nadwyzki bezposredniej
gospodarstwa zgloszonej do systemu®. Natomiast poziom platnosci, ktorg otrzymuje producent rolny w
sytuacji spadku nadwyzki bezposredniej ponizej okreslonego putapu zalezy od wielkosci tego spadku. Jesli
jest on mniejszy niz 15% w stosunku do $redniej nadwyzki z poprzednich lat, program AgriStability nie
przewiduje wyptaty rekompensaty. Rolnik moze wtedy natomiast skorzysta¢ z programu Agrilnvest’. W
przypadku strat od 15 do 30% ptatno$¢ wynosi 70% tej straty, powyzej 30% doptata wzrasta do 80% straty.

Wymieniono programy sa tylko jednym z licznych narzg¢dzi zarzadzania ryzykiem w Kanadzie orga-
nizowanym i dotowanym przez panstwo. Wérod innych wymieni¢ mozna: ubezpieczenia rolne z doptata
sektora publicznego, panstwowy system zarzadzania podaza, system doptat do kredytow. L.acznie w latach
2004-2009 rzad federalny i wladze lokalne przeznaczyly na zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie kwote 3,4
mld USD, w tym 45% na programy stabilizacji przychodéw/dochodow. Poza tym, podobnie jak w Stanach
Zjednoczonych rozwinigty jest system kontraktacji®, spotdzielczosci’ i instrumenty rynkowe typu futures.

Ubezpieczenia rolne a ryzyko wahan cen

Zaréwno w teorii, jak i praktyce gospodarczej znane sg przyktady ubezpieczen na wypadek wahan
cenowych, spadku przychodow ze sprzedazy lub dochodow. Najbardziej rozwinigte systemy wystepuja
w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, przy czym wigkszo$¢ z nich dotyczy produkcji roslinnej'®. W
USA szczegolnie interesujace sg ubezpieczenia ryzyka przychoddéw na podstawie cen ustalanych na
notowaniach gieldowych (tzw. Group Risk Income Protection — GRIP USA), oferowane dla produktow
rolnych objetych kontraktami terminowymi na Chicago Board of Trade [Rojewski 2008]. Odszkodowania
przysiugujq ubezpieczonym rolnikom, w sytuacji spadku przecigtnych przychodéw dla danego regionu
ponizej progu okreslajacego stopien zabezpieczenia. Wyjsciowe przychody obliczane sg jako iloczyn
oczeklwanego plonu i tzw. ceny GRIP, ktorg okresla przecietna cena kontraktéw na gietdzie w Chicago
z pigciu kolejnych dni roboczych poprzedzajacych 1 marca [Kang, Mahajan 2006].

Na podobnych zasadach dziatat w latach 1991-1998 kanadyjski program Gross Revenue Insurance
Plan (GRIP Canada). Ubezpieczeniu przychodéw podlegata docelowa wartos$¢ zbiorow szacowana w dniu
siewu ro$lin na podstawie historycznych plonow z gospodarstwa, powierzchni uprawy, ceny wsparcia
obowigzujacej w danej prowingji kraju oraz poziomu pokrycia strat. Odszkodowania wyptacono, gdy
warto$¢ zbioréw liczonych wedtug przecigtnych cen rynkowych byta nizsza od wartos$ci docelowe;.
Drugi z programow oferowanych w Kanadzie w latach 2003-2006 (Canadian Agricultural Income
Stabilization — CAIS, zastgpiony w 2007 r. przez AgriStability) zaktadat funkcjonowanie specjalnego

5 Wlatach 1976-1991 program WGSA, w latach 1986-1993 program NTSP, w latach 1991-1995 program GRIP, w latach
1994-2003 program NISA, w latach 1998-2002 program AIDA, w latach 2003-2006 program CAIS, od 2007 r. program
Agrilnvest i AgriStability.

¢ Przyktadowo, jesli rolnik zglosi nadwyzke w wysokosci 100 000 dolaréw, to roczna optata wyniesie: 100 x 4,50 USD
(za kazde 1000 USD nadwyzki ptaci si¢ optatg 4,50 USD) x 85% = 382,50 USD + 55 USD (optata administracyjna) =
437,50 USD.

7 Jest to program stworzony dla gospodarstw na wypadek niewielkiego spadku nadwyzki bezposredniej (nizszego niz 15%
$redniej nadwyzki z ostatnich pigciu lat), dajacy mozliwos¢ deponowania $rodkéw pienigznych (maksymalnie 1,5%
tzw. sprzedazy netto) przez rolnika na specjalnym rachunku i wyptacie tych pienigdzy, powigkszonych o taki wktad
panstwa, w chwili zaj$cia okolicznosci. Sprzedaz netto to réznica migdzy wielko$cia sprzedazy produktéw rolnych
(objetych systemem ubezpieczen Production Insurance Payments) a wielko$cia zakupu tych produktow.

§ W 2008 r. odsetek producentow rolnych sprzedajacych towary w ramach kontraktacji stanowit odpowiednio: 32%
dla zboz i roslin oleistych, 18% dla zywca wieprzowego, 16% dla jaj, 12% warzyw, 10% mleka i 2% dla bydta [Farm
Financial 2008].

®  Udziat w rynku spotdzielczych form dziatalnosci w 2002 r. wyniost: dla mleka —40%, dla drobiu i jaj — 38%, dla miodu
—25%, zywca rzeznego — 18%, roslin oleistych — 8% [www.coopscanada.coop].

12 Ameryka Pdtocna tworzy 58% $wiatowego rynku ubezpieczen rolnych, Europa Zachodnia 28%, kraje azjatyckie 4%, a
Ameryka Srodkowa i Potudniowa 3%. Pozostate kraje maja 6-proc. udziat w rynku. Sktadki na ubezpieczenia plonéw stanowia
71% wszystkich sktadek na ubezpieczenia rolne, a w przypadku produkcji zwierzgcej — 12% [Belete, Mahul 2007].
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rachunku oszcze¢dnosciowego dla producentéw rolnych, na ktéorym rolnik deponowat okreslong kwote
(co najmniej 14% nadwyzki referencyjnej, skalkulowanej na zasadzie pigcioletniej $redniej rdznicy
mi¢dzy przychodami i wydatkami), a rzad doktadat do tego rachunku dodatkowe pienigdze. Wyptata z
rachunku nastgpowata w sytuacji spadku nadwyzki bezposredniej ponizej 70% nadwyzki referencyjnej
[Collier, Skees 2008].

W Kanadzie dziatajg tez programy ubezpieczeniowe o charakterze lokalnym, a jednym z nich jest
uruchomiony w prowincji Quebec w 1986 r. Assurance Stabilisation des Revenus Agricoles (ASRA).
Jego celem jest zapewnienie rolnikowi wynagrodzenia na poziomie $redniej ptacy w sektorach pozarol-
niczych. Podstawg platnosci w tym systemie sg koszty produkcji, szacowane co pi¢¢ lat przez agencje
rzagdowg na podstawie reprezentatywnej grupy gospodarstw. Wyptlaty ruszaja w momencie, gdy rdznica
pomigdzy ceng danego surowca rolnego a kosztami jego produkcji nie pokrywa przecietnej stawki
wygrodzenia parytetowego. Konstrukcja tego programu ma wigce charakter typowo antycykliczny, rodzi
jednak problemy natury strukturalnej. O ile CAIS i AgriStability dostosowujg poziom wsparcia do dtu-
gokresowej tendencji na rynku rolnym (gdy utrzymuje si¢ niski poziom dochoddw, nizsza jest podstawa
uruchomienia $rodkow), o tyle ASRA ma zapewni¢ przez caly czas stabilne dochody, bez wzgledu na
rozmiar lub dlugos¢ dekoniunktury w rolnictwie. Spowodowato to w praktyce trudnos$ci z realizacja
wyplat, a w funduszu programu po kilkunastu latach dziatania powstat deficyt w wysokos$ci prawie 900
min dolaréw [Anton i in. 2011].

Warto tez wspomnie¢ o australijskim programie Zarzadzania Depozytami Gospodarstw (Farm Mana-
gement Deposits — FMD), ktory umozliwia rolnikowi w okresach dobrej koniunktury deponowanie czgsci
dochodu na rachunku programu (np. w 2006 maksymalnie do kwoty 400 tys. dolaro6w australijskich).
Zwalnia to przedsigbiorce rolnego w tej czgsci z podatku dochodowego i przesuwa pozostaly dochod do
nizszego progu podatkowego. Program ten wprowadza rowniez uprzywilejowania podatkowe przy wypta-
tach z funduszu, co w istocie substytuuje niezb¢dne wyplaty, jakie wystapityby w przypadku kleski, gdyby
tego funduszu nie byto. Wyptaty z funduszu depozytowego, ktore nastepuja w okresach spadku dochodéw
ponizej okreslonych w programie wskaznikdw, sa wige zwolnione z podatkow [Review of... 2006].

Obok prob zapewnienia rolnictwu ochrony ubezpieczeniowej przy wykorzystaniu tradycyjnych form
asekuracji, wzrasta zainteresowanie innowacyjnymi instrumentami rynku finansowego, a do takich zalicza
si¢ ubezpieczeniowe polisy indeksowe. Chociaz znane byly juz w latach 20. XX wieku, a w latach 50.
zastosowano je w praktyce szwedzkiego rolnictwa, ich faktyczny rozwoj nastapit dopiero w latach 90.
[Managing Agricultural... 2005]. Idea ubezpieczen indeksowych sprowadza si¢ do uzaleznienia wyptaty
odszkodowania od tatwo mierzalnego wskaznika (indeksu), nie za$ od szkody poniesionej przez indy-
widualnego rolnika. W tego typu instrumentach gospodarstwo rolne nabywa polis¢ ubezpieczeniows,
ktéra gwarantuje wyptate odszkodowania w sytuacji wystapienia jasno zdefiniowanego w kontrakcie
zdarzenia. W takiej sytuacji kazdy posiadacz polisy otrzymuje odszkodowanie, bez wzgledu na to czy
faktycznie poniost stratg i w jakich rozmiarach ona byta. Odszkodowanie i jego wysoko$¢ zalezg bowiem
od przekroczenia warto$ci granicznej okreslonej przez indeks. Parametrem stuzacym do wyceny polisy
1 ustalania wielkosci odszkodowania moze by¢ m.in. §rednia wielko$¢ opadoéw lub liczna dni z ujemnag
temperaturg powietrza w okresie wegetacji roslin, albo przeci¢tny poziom plonéw w danym regionie
(takie kontrakty wystepuja m.in. w USA, Kanadzie, Brazylii, Indiach i Argentynie) [Skees i in. 2002].
Warunki atmosferyczne gorsze niz ustalone w kontrakcie lub plony ponizej $redniej wartosci sa podstawa
do wyptaty odszkodowania [Klimkowski 2007]. Jesli chodzi o ryzyko wahan cen w produkcji rolniczej
takim wskaznikiem moze by¢ warto$¢ kontraktow terminowych na dany surowiec. W okresie, gdy cena
w kontraktach spada ponizej ustalonego progu, ubezpieczone gospodarstwo otrzymuje okreslong rekom-
pensate'’. W tej sytuacji instrument ma zblizony charakter do kontraktéw typu futures.

Podsumowanie i wnioski

Z powyzszych rozwazan wynika, ze rynek przy wspotudziale panstwa oferuje roznorodne narzgdzia
zarzadzania ryzkiem cenowym w produkcji rolniczej. Przyktadem jest duza gama ubezpieczen rolnych.
Pomimo to w Europie, poza krajami takimi, jak Hiszpania i Holandia, sektor instrumentow ubezpiecze-
niowych jest we wstepnej fazie rozwoju. Ponadto, firmy oferujg przede wszystkim ubezpieczenia plonow
od ryzyka pogodowego, brak jest natomiast ubezpieczen od ryzyka wahan cen lub dochodow rolniczych.
Korzystajac z doswiadczen krajow takich, jak USA, Kanada i Australia, warto stworzy¢ mechanizmy
zabezpieczajace producentéw rolnych przed skutkami wahan koniunktury. Ubezpieczenia takie mogty-

' Tego typu ubezpieczenia, dotyczace soi i kukurydzy, stosuje si¢ w USA od 1999 r. Indeks dotyczy $rednich warto$ci

przychoddéw osiaganych z uprawy tych ro$lin i obliczany jest jako iloczyn przecigtnych plonow w danym regionie i
ceny kontraktow futures na rynku terminowym.
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by mie¢ charakter ubezpieczen komercyjnych, dobrowolnych, realizujacych zasadg wspotuczestnictwa
producentoéw rolnych w ubezpieczaniu swoich dochodéw. Aby system dzialat prawidlowo, potrzebne
jest rowniez sprawne funkcjonowanie gietdy towarowej, a takze logistyczne i finansowe zaangazowanie
si¢ sektora ubezpieczeniowego i finansowego.

Otwarta pozostaje natomiast kwestia zaangazowania publicznych pienigdzy na wsparcie dochodow
rolniczych w zakresie ryzyka cenowego. Chodzi o stworzenie systemu zachet i bodzcow sktaniajacych
rolnikow, aby sami dbali o ubezpieczenia ryzyka dochodow w tym zakresie. Mogg to by¢ np. zwol-
nienia z podatku od wyplat ubezpieczeniowych, czyli ,,dotacja” nastgpowataby po szkodzie. Moze to
by¢ réwniez mozliwos¢ wliczania do kosztow uzyskania przychodoéw sktadek ubezpieczeniowych dla
komercyjnych producentow rolnych. Inng formg zachgty moze by¢ dostep do bardziej atrakcyjnych
kredytow preferencyjnych dla ubezpieczonych gospodarstw. Jednoczesnie rozwoj rynku kapitatowego,
zwlaszcza instrumentow sekurytyzacji lub reubezpieczen, moze ograniczy¢ ilo$¢ zaangazowanych $rod-
koéw publicznych w tym zakresie w niedalekiej przysztoscei.

Warto podkresli¢, ze w latach 2007-2013 UE nie realizowatlo, a zadnych programéw w zakresie
ubezpieczen od ryzyka cenowego, mimo iz tego typu wsparcie nalezy do tzw. ,,zielonej skrzynki” WTO,
tzn. nie narusza zasad konkurencji rynkowej. Dopiero w trakcie negocjacji nad przyszta perspektywa
finansowg 2014-2020 pojawily si¢ propozycje wprowadzenia instrumentu zarzgdzania ryzykiem na
wypadek spadku dochodu gospodarstwa rolnego (réznicy migdzy przychodam1 wraz ze wsparciem pu-
blicznym a kosztami dziatalnosci), rowniez z powodu zatamania si¢ cen na rynku. Instrument taki (tzw.
Income stabilisation tool) w formie funduszu ubezpieczen wzajemnych bylby uruchamiany w sytuacji
straty producenta rolnego na poziomie minimum 30% $redniego rocznego dochodu, obliczonego na pod-
stawie 3 lub 5 lat wstecz, przy wyeliminowaniu roku o najwyzszym i najnizszym dochodzie. Wysokos¢
odszkodowania stanowi¢ ma 70% poniesionej straty [The CAP... 2011].
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Summary

Agricultural production, due to the specific features of the land factor, is characterized by continuous fluctuations
in prices of cyclical, seasonal and/or accidental type. This requires the development of special instruments that
mitigate the negative effects of fluctuations, both at the farm level and state institutions. The paper presents the
price risk management tools in used in agricultural production from selected countries. The focus is on government
efforts to develop risk management programs, including in particular, the establishment of insurance schemes. Due
to the volume of publication The paper does not include the discusison of the coordinated systems of agricultural
production (various farm cooperation forms) and commodity futures contracts due to the large number of pubications
in both areas. The paper includes a review of Polish and English literature, with elements of deductive reasoning.
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