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ABSTRAKT. Celem artykutu jest wskazanie kierunkow zmian, jakie zaszty w wydatkach
budzetu rolnego Polski w latach 2010-2023, w ujeciu ilosciowym. Przyjety do analizy okres
jest o tyle ciekawy, ze obejmuje kolejne rzady koalicyjne w Polsce. Przedmiotem badan bytly
wydatki budzetowe na rolnictwo w Polsce, z podzialem na wydatki z budzetu krajowego
(bez KRUS i z nim) oraz Budzetu Srodkéw Europejskich (BSE), z uwzglednieniem
wydatkow budzetowych Polski ogotem i PKB. Zrédtem materiatow empirycznych byty dane
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zastosowano analize struktury i dynamiki wielkosci
nominalnych i urealnionych o wskaznik inflacji (CPI, ceny state z 2023 roku). Badania
wskazuja, ze w analizowanym okresie utrzymywata si¢ wzglednie trwata tendencja realnego
spadku poziomu wydatkéw budzetu rolnego ogotem. Obnizenie tych wydatkéw dotyczyto
zarowno wielkosci srodkow krajowych, jak i srodkoéw z UE. Istotnie pogorszyly si¢ rowniez
relacje budzetu rolnego wzglgdem budzetu ogdtem oraz PKB. Dowodzi to zmniejszajacego
si¢ znaczenia rolnictwa w hierarchii wydatkow budzetowych panstwa w dhuzszym okresie
oraz tego, ze sektor rolny w Polsce nie korzysta proporcjonalnie z efektoéw wzrostu PKB.
Te niekorzystne dla rolnictwa tendencje zostaty lekko wyhamowane w ostatnich dwoch latach.
Gdyby nie wsparcie finansowe z BSE (takze malejace), to jeszcze wyrazniej narastatyby
dysproporcje sektorowe w podziale srodkéw z krajowego dochodu. Sukcesywnie maleje
takze ranga realnych wydatkow na KRUS w wydatkach budzetu panstwa.
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WSTEP

Prezentowana tematyka miesci si¢ w obszarze badan dotyczacych funkcji polityki
fiskalnej wzgledem rolnictwa w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej (UE) [Czyzewski
i in. 2020]. W aspekcie makroekonomicznym dotyka relacji pomiedzy polityka
budzetowag wzgledem rolnictwa a polityka fiskalng w okresie minionych 14 lat, tj.
2010-2023 [Czyzewski i in. 2022a, Matuszczak 2020], w ktorym rzady sprawowaty
w Polsce kolejne koalicje. Ten ostatni aspekt jest inspirujacy ze wzgledu na §wiadomosé,
ze polityka budzetowa rzadu jest w znaczacej mierze odpowiedzig politykow (panstwa)
na zawodnos$¢ mechanizmu rynkowego [Wilkin 2003, Czyzewski 2017, Zegar 2018], co
jest gtdwnym powodem interwencji panstwa w gospodarke. Zawodnosci te szczegolnie
dotkliwie ujawniajg si¢ w sektorze rolnym. Wspodtczesnie decydenci wielu, takze
najbardziej rozwinietych krajow, nie godza si¢ na dysparytet dochodoéw rolnikow
wzgledem innych grup spoteczno-zawodowych, niestabilno$¢ dochodéw rolniczych,
niska rentownos$¢ aktywow zaangazowanych w produkcj¢ rolna, jak rowniez niestabilne
i rosnace ceny zywnosci [Czyzewski i in. 2022b]. Obowiazkiem rzadoéw jest takze
zadbanie o bezpieczenstwo zywnosciowe spoteczenstw, zapewnienie konkurencyjnosci
1 efektywnosci rolnictwa z uwzglednieniem stosownego wsparcia finansowego gospodarstw
rolnych, a takze wydatkoéw publicznych [Kulyk 2013]. Nalezy jednak pamigtaé, ze
mechanizm rynkowy nie doprowadza samoczynnie do realizacji tych celow. Konieczna
jest jego korekta i kompensacja, gldwnie za posrednictwem funkcji stabilizacyjnej
i redystrybucyjnej, ale takze alokacyjnej polityki fiskalnej. Rodzg si¢ wigc pytania: jak te
przejawy interwencjonizmu panstwa w sektorze rolnym realizowane byty przez kolejne
ekipy rzadzace w Polsce w badanym okresie i co wynika ze stosownych poréwnan.

Jednym z wazniejszych punktéw odniesienia sg zmiany w strukturze i dynamice
wydatkéw krajowych na sektor rolny w budzecie ogotem Polski 1 PKB. Uzupetnieniem tego
jestidentyfikacja wsparcia wydatkéw na sektor rolny transferami z UE za posrednictwem
Budzetu Srodkéw Europejskich (BSE). Niezbedne jest takze uwzglednienie transferow
spotecznych, jakie niesie za sobg badanie wolumenu wydatkow Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Powyzsze problemy wpisujg si¢ w obszar wyzwan,
ktore stangty przed kolejnymi koalicjami rzadowymi w Polsce w latach 2010-1015 (PO-
PSL) oraz 2016-2023 (PiS) i sktaniajg do stosownych poréwnan. Rozwazania te w petni
mieszczg si¢ w heterodoksyjnej ekonomii rolnictwa wsi 1 obszarow wiejskich i dotycza
nurtéw badawczych odno$nie do rolnictwa, rozwoju wsi, rynkdw rolnych oraz ubezpieczen
spotecznych ludnos$ci wiejskiej. Wspomniane nurty badawcze lokuja si¢ w teoretycznym
paradygmacie rozwoju industrialnego i trwale rownowazonego, rozwijajac szkote mysli
heterodoksyjnej we wspotczesnej ekonomii rolnej [Czyzewski, Matuszczak 2023]. Zakres
rzeczowy i czasowy rozwazan zdeterminowany jest dostgpnos$cig i porownywalnoscig
materiatow statystycznych (np. dane dotyczace BSE dostepne sa w przyjetej klasyfikacji
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dopiero od 2010 roku), ktorymi sg przede wszystkim opracowania Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi (MRiRW), w formie corocznych informacji o projekcie Budzetu Panstwa
i Budzetu Srodkéw Europejskich, w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow rolnych,
funduszy celowych oraz budzetéw wojewodow, przesytane corocznie do Kancelarii
Sejmu i Senatu RP, a takze stosowne ekspertyzy i opracowania, publikowane jako efekt
badan wiasnych autoréow [Opinie o budzecie... 2010-2017]. WielkoS$ci objete badaniem
analizowano w warto$ciach nominalnych, przeliczajac je na ceny stale z 2023 roku,
z zastosowaniem odpowiednich deflatoréw (por. przypis 2).

STRUKTURA I DYNAMIKA WYDATKOW KRAJOWYCH NA SEKTOR
ROLNY W BUDZECIE OGOLEM POLSKI I PKB

Krajowe wydatki budzetowe na sektor rolny stanowig taczne wydatki na rolnictwo,
rozwd6j wsi 1 rynki rolne wraz z budzetami wojewoddw oraz rezerwami celowymi
1 wydatkami zaplanowanymi w innych czg¢éciach budzetowych (z wytaczeniem: KRUS,
Rybotowstwa i BSE). W 2023 roku stanowia one nominalnie 18,5 mld zt (tj. realnie?
0 0,7% wiecej niz w 2022 roku, gdy wynosily 16,2 mld z1, a w 2021 roku byto to nominalnie
10,9 mld zt). Realny wzrost tych wydatkéw obserwuje si¢ sukcesywnie od 2018 roku,
ale mimo to, w okresie minionych 14 lat udziat wydatkow krajowego budzetu rolnego
wwydatkach budzetu panstwajest malejacy, przy czym odnotowac nalezy wyrazny jego spadek
w 2023 roku w relacji do 2010 roku az o 38,2%, a wigc ponad jedna trzecig. Stanowi to
przestanke do tezy, ze w 2023 roku udziat krajowego budzetu rolnego w budzecie panstwa
(ze wspomnianymi wylgczeniami) na tyle spadt, ze reaktywowat postepujacy jego spadek
od 2010 roku (ktory wyhamowat w 2022 roku) i uprawdopodobnit ponownie tezg, ze
wydatki budzetowe na rolnictwo, rozw6j wsi i rynki rolne (wraz z budzetami wojewodow)
i wydatkami z innych dziatéw nie sg w dtuzszym okresie priorytetowo traktowane
w wydatkach budzetu panstwa i wydatkach wojewodow. Rok 2023 potwierdza, ze teza
ta jest prawdziwa, chociaz w niektorych latach (np. 2022 roku) ostabiona (rysunek 1).

2 W artykule urealnienia wydatkow budzetowych w 2023 roku w stosunku do lat wczeséniejszych
obliczono przy zalozeniu inflacji na poziomie 13,8%. Wprawdzie projekt Budzetu Panstwa na
2023 rok zaktadat inflacje w 2023 roku na znacznie nizszym poziomie, tj. 9,8%, niemniej ze
wzgledu na biezace uwarunkowania polityki fiskalnej w Polsce, jak i konflikt zbrojny w Ukrainie
(m.in. istotnie wptywajacy na ceny nosnikow energii), jest ona zapewne wyzsza. Wedlug
projekeji inflacji i wzrostu gospodarczego NBP na podstawie modelu NECMOD, zaktadano
»sciezke centralng inflacji” w Polsce na okoto 13,2% [NBP 2022]. Z kolei Komisja Europejska
w projekcji z jesieni 2022 roku prognozowata inflacje w Polsce w 2023 roku $redniorocznie
na poziomie 13,8% [EC 2022], a wedtug prognoz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
$rednioroczny wzrost wskaznika inflacji CPI w Polsce wyniesie w 2023 roku 14,3% [IMF 2023].
Srednia arytmetyczna tych trzech prognoz wynosi wiec 13,8% i taki poziom inflacji przyjeto
jako delator wartosci biezgcych omawianych wydatkow budzetowych do poziomu cen statych,
poréwnujacych 2022 rok z wezesniejszymi latami.
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Rysunek 1. Budzet rolny Polski w relacji do wydatkéw budzetu panstwa w latach 2010-2023

Zrédto: Dane MRiRW na temat projektow oraz wykonania budzetow panstwa i Budzetow
Srodkéw Europejskich w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi oraz rynkow rolnych z lat 2010-2023

Sytuacja ksztaltuje si¢ inaczej, gdy do wymienionych wydatkéw wliczy sie¢ transfery
zwigzane z KRUS. W 2023 roku stanowity one az 20,1 mld zt (szczegdtowa analiza
tych wydatkow w dalszej czesci artykutu), co powoduje, ze ogolna kwota wydatkow
wzrasta do 38,6 mld zt. W relacji do 2022 roku (35,3 mld zt) kwota ta jest nominalnie
wyzsza 0 9,44%, ale realnie nizsza o 4,36% od tej z 2022 roku. W dluzszym okresie,
tj. w latach 2010-2023 (14 lat) wydatki w krajowym budzecie rolnym liczone wraz
z KRUS realnie spadaty w latach 2010-2019 w granicach 1-5%, nastepnie przez trzy lata
2020-2022 zwigkszaty sig, szczegdlnie w 2022 roku, aby w 2023 roku istotnie zmalec.
Po uwzglednieniu transferow na KRUS, udziat krajowego budzetu rolnego w wydatkach
budzetu panstwa ogdtem wyniesie w 2023 roku 5,75%, tj. o 1,02 punktu procentowego
(p.p.) mniej niz w 2022 roku i bedzie podobny jak w 2021 roku (5,69%) po nowelizacji
budzetu (rysunek 1).
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Udzial facznych wydatkow w krajowym budzecie rolnym w warto$ci PKB (bez KRUS)
w 2023 roku wyniesie 0,56%, podczas gdy w 2010 roku bylto to 0,98%. W badanych
14 latach udzial ten zmniejszyt si¢ wicc o 43% (rysunek 2), przy czym w relacji do
2022 roku zaznaczy? si¢ kolejny jego spadek. Nalezy podkresli¢, ze tempu tego spadku
towarzyszyt spadek realnego tempa wzrostu PKB w 2023 roku o 3,84% (przy jego
nominalnym wzroscie w 2023 roku 0 9,54%), z uwagi na stopg inflacji 13,8%. W dtuzszym
okresie, tj. w latach 2010-2023 (14 lat) zaznacza si¢ takze malejacy trend realnego udziatu
wydatkow z budzetu rolnego Polski (bez KRUS) we wzroscie PKB, co oznacza, ze realnie
maleje ranga krajowych wydatkow budzetowych w sektorze rolnym Polski w dtuzszym
okresie i nie idzie to w parze z obserwowanym réwnocze$nie wzrostem gospodarczym.
Z uwzglednieniem wydatkéw na KRUS udziat wydatkéow z budzetu rolnego polski
w PKB w 2023 roku wyniesie 1,17%, gdy w 2010 roku bylo to 2,1% (rysunek 2). Tak
wiec 2023 rok wpisuje sie¢ w obserwowang po 2010 roku tendencj¢ sukcesywnego spadku
udziatu budzetu rolnego Polski wraz z KRUS w PKB. Swiadczy to o tym, ze w minionych
14 latach sektor rolny w Polsce nie korzystal proporcjonalnie z efektow wzrostu PKB.
Gdyby nie wsparcie finansowe z budzetu §rodkow europejskich (takze malejgce w relacji
do najkorzystniejszego 2016 roku, o czym bedzie mowa dalej), to jeszcze wyrazniej
narastatyby dysproporcje sektorowe w podziale srodkéw z krajowego dochodu.
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Rysunek 2. Budzet rolny Polski w relacji do PKB w latach 2010-2023

Zrodto: Dane MRiRW na temat projektow oraz wykonania budzetow panstwa i BSE w zakresie
rolnictwa i rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych z lat 2010-2023
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Po cz¢$ci mozna to przypisa¢ dostosowaniom do warunkow biezacych, wywolanych
potrzeba ograniczen finansowych, w zwigzku z kumulacja wydatkdéw socjalnych panstwa,
niemniej skala redukcji jest jednak zbyt duza i nieproporcjonalna, szczegodlnie, gdy
wzig¢ pod uwage sukcesywny wzrost realnego poziomu PKB do 2022 roku w granicach
3,5-4%. W 2023 roku projekt Budzetu Panstwa zaklada wzrost PKB nominalnie na
poziomie 9,94% (Uzasadnienie do projektu Ustawy budzetowej), bez uwzglgdnienia
stopy inflacji (13,8%), a z uwzglednieniem — odpowiednio mnie;j.

WSPARCIE WYDATKOW NA SEKTOR ROLNY TRANSFERAMI
Z UE - BUDZET SRODKOW EUROPEJSKICH (BSE)

Cztonkostwo Polski w UE znajduje odzwierciedlenie w zakresie planu wydatkéw na
ich wspoHinansowanie i prefinansowanie w BSE. W ramach wydatkow z tego budzetu,
ktérych dysponentem jest minister rolnictwa, w projekcie ustawy budzetowej na 2023
rok przewiduje si¢ taczne wydatkowanie 24,7 mld zi. Jest to kwota realnie najnizsza
w badanym okresie 2010-2023 (rysunek 3, zotte stupki) i stanowi ona 24,16% (rysunek 3,
zielona linia) ogdtu §rodkow przekazanych Polsce przez UE (102,17 mld zt, bez §rodkow
przekazanych przez panstwa EFTA), co rowniez jest najnizszym notowanym udzialem
w badanym okresie. Srednio w mijajacym 14-leciu udziat sektora rolnego w $rodkach
przekazywanych przez UE wynosit 31,73%. W 2023 roku udziat ten byt wiec 0 7,57 p.p.
nizszy od $redniej, a przeci¢tny spadek tego udzialu pomi¢dzy najwyzszym i najnizszym
wskaznikiem wynosit 1,59% rocznie.

Beneficja polskiego sektora rolnego utrzymujg si¢ takze w 2023 roku, choc¢ sg coraz
mniejsze. Mozna szacowac, ze na 1 zt wniesionej przez Polske sktadki do budzetu ogélnego
UE, przypadnie w 2023 roku 2,90 zt, gdy w najlepszym, 2013 roku byto to prawie o 2/3
wiecej, tj. 4,73 zt ze Srodkow przekazanych przez UE, z tego do sektora rolnego wptyneto
najwigcej srodkow w 2015 roku — az 1,57 zt na 1 zt wplaconej sktadki, a w 2023 roku
tylko 0,7 zt, czyli najmniej w badanym okresie (rysunek 3, niebieska linia). Srednio
w badanym okresie 2010-2023 byto to 3,62 zl, co oznacza, ze beneficja Polski
w przeliczeniu na 1 zt sktadki do budzetu UE beda w 2023 roku o jednag piata (20,1%)
nizsze niz $rednio w catym okresie 2010-2023, a w przypadku sektora rolnego—o 1,15 zi,
czyli az 0 60% mniej od $redniej z badanego okresu. Nalezy podkresli¢, ze rolnictwo i wie$
w Polsce beda takze w 2023 roku beneficjentami procesu integracji Polski z UE, jednak
w coraz bardziej malejagcym stopniu w poréwnaniu z wezesniejszymi latami. Dodatkowo
wystapit spadek poziomu unijnych wydatkéw budzetowych na cele WPR w budzecie
rolnym Polski w relacji do 1 zt sktadki Polski do budzetu UE —z 1,57 w 2015 roku do
0,71 zt w 2023 roku, tj. spadek ponaddwukrotny (o 55%, w warunkach postepujacego
wzrostu konkurencyjno$ci wydatkow budzetowych na inne cele nierolnicze).
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Rysunek 3. Realne (w cenach 2023 rok) $rodki z BSE na sektor rolny oraz udziat $rodkow
na sektor rolny w transferach z UE ogdtem wraz z beneficjami sektora na 1 zt wniesionej
sktadki w latach 2010-2023

Zrédto: Dane MRiRW na temat projektéw oraz wykonania budzetow panstwa i Budzetow
Srodkéw Europejskich w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych z lat 2010-2023

Warto takze wskaza¢ na relacje transferéw unijnych na sektor rolny do ogétu srodkow
zaplanowanych w budzecie rolnym Polski na 2023 rok (obejmujacych rolnictwo, rozwdj
wsi, rynki rolne, budzety wojewodow, inne czeSci budzetu w zakresie rolnictwa, KRUS,
rezerwy celowe oraz wydatki zapisane w BSE wraz z pozyczkami z BGK). Te ostatnie
zaplanowano w 2023 roku w budzecie rolnym Polski na kwote 66,8 mld zt i jest to
realnie mniej niz rok wezesniej i w latach 2011, 2015 1 2016. Po zdeflowaniu wydatkow
na sektor rolny, byly one najwyzsze w 2011 roku — 70,75 mld zt oraz w 2015 roku —
69,84 mld zt (w cenach z 2023 roku), pomimo tego, ze w 2023 roku wydatki budzetowe
na sektor rolny zaplanowano nominalnie na najwyzszym poziomie, ale ze wzgledu na
wysokg inflacje byly one realnie nizsze. Jednocze$nie nalezy odnotowac, ze z krajowego
budzetu rolnego (wraz z KRUS) w 2023 roku wyda si¢ 38,65 mld zl, co bedzie stanowié¢
57,86% ogdlnego budzetu rolnego Polski (tym samym transfery UE do sektora rolnego
stanowig 42,14%) (rysunek 4). Udziatl ten zmienial si¢ w badanym okresie. O ile
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Rysunek 4. Realne (w cenach 2023 rok) wydatki na sektor rolny ogétem oraz udzial BSE
w tych wydatkach w latach 2010-2023

Zrédto: Dane MRiRW na temat projektow oraz wykonania budzetow panstwa i Budzetow
Srodkéw Europejskich w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi oraz rynkow rolnych z lat 2010-2023

w latach 2015 i 2016 wystapita multiplikacja BSE, ktory stanowit ponad potowe ogdlnego
budzetu rolnego Polski (51,7% w 2015 roku i 50,4% w 2016), to w latach 2017-2023
zaznaczylha si¢ tendencja do renacjonalizacji tych wydatkéw. Srednio w tym okresie, tj.
7 lat, udziat krajowego budzetu rolnego w ogdlnym budzecie rolnym Polski wyniost
57,16% (rysunek 4). W poréwnaniu do lat 2015-2016, gdy wynosit on $rednio 48,96%,
zauwaza si¢ jego wzrost o 8,2 p.p. Stanowi to istotng przestanke, aby wspomnieé
o0 postepujacej renacjonalizacji wydatkéw w krajowym budzecie rolnym, kompensujacym
malejacy udzial wydatkéw z BSE w wydatkach ogotem na sektor rolny.

Zatem biorac pod uwagg, ze zaplanowane w 0golnym budzecie rolnym Polski wydatki
wyniosa w 2023 roku 66,8 mld zl, to z wyliczen wynika, Zze poczawszy od 2010 roku
(z odstepstwem w 2011 roku) nastgpowat wyrazny realny wzrost wydatkow w ogo6lnym
budzecie rolnym Polski do 2016 roku. W kolejnych latach (2017-2021) nastapit ich
postepujacy spadek, a w okresie 2022-2023 delikatne ,,odbicie”, ale niepozwalajace na
osiggnigcie poziomu z 2011 roku. Stwierdzono takze ogdlniejsza prawidtowosé w zwigzku
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z BSE — jego udziat w ogélnym budzecie rolnym Polski stopniowo maleje, zwtaszcza
w poroéwnaniu z ,rekordowym” 2015 rokiem, gdy wynidst on 51,7%, tym samym
w ostatnich 9 latach zmniejszyt si¢ o 14,75 p.p., tj. o ponad jedna czwartg (28,5%),
$rednio o 3,17% rocznie. W latach 2015-2016 udziat BSE w ogélnym budzecie rolnym
Polski byt wigkszy niz krajowego budzetu rolnego i mozna bylo wowczas pisa¢ o jego
multiplikacji. W nastgpnych latach sytuacja si¢ istotnie zmienita. Znaczenie wydatkow
BSE dla sektora rolnego w Polsce po 2016 roku wyraznie malato na rzecz rosnacej rangi
wydatkow z krajowego budzetu rolnego.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupehic stwierdzeniem, ze wydatkowaniu w 2023
roku z krajowego budzetu rolnego jednej ztotowki przeznaczonej na wydatki w czg$ciach
»rozwojowych” krajowego budzetu rolnego (czesci od I do VII, bez KRUS) towarzyszy
1,36 zt zapisanych w BSE. W 2022 roku relacja ta wynosita 1,53 zt, w 2021 — 1,96 zl,
w 2020 —2,29 zt, w 2019 — 2,22 zt, w 2018 — 7,53 zt, w 2017 — 6,19 zt, w 2016 — 5,91 z1,
w2015 —-18,69 zt i w 2014 — 6,81 zt. Mozna wigc przyjaé, ze pomimo wyraznego spadku
wsparcia finansowego budzetu rolnego Polski przez BSE w ostatnich 10 latach (2014-
2023), jednak wspierat on podstawowe wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne
oraz pozostale cele zapisane w krajowym budzecie rolnym, srednio jak 4,45 zt do 1 zt,
przy czym w ostatnich czterech latach 2(020-2023) jak 1,78 zt do 1 zl, co podkresla
sukcesywnie malejace beneficja strony polskiej z tytutu objecia sektora rolnego wspolng
polityka rolna UE.

TRANSFERY SPOLECZNE, CZYLI KASA ROLNICZEGO
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO (KRUS)

Kwota dotacji budzetowe] wydatkowana na potrzeby KRUS bedzie w 2023
roku wynosita nominalnie 20,11 mld zi, tj. bedzie realnie o 8,62% nizsza niz w 2022
roku, podobnie jak w latach poprzednich. Tak wigc w okresie szesciu lat (2017-2023)
zmniejszyta si¢ ona sukcesywnie realnie o ok. 30%, uwzgledniajac skumulowang stope
inflacji. Na spadek realnej kwoty dotacji mialy wptyw zaréwno wzgledy ekonomiczne
(m.in. stopa inflacji, ograniczenia waloryzacji $wiadczen), jak i demograficzne (malejaca
liczba ubezpieczonych, o okoto p6t miliona 0s6b w ostatnich 20 latach) oraz prawne,
dotyczace przedmiotowego ubezpieczenia [KRUS 2004, 2023]. Wydatki na KRUS
w 2023 roku stanowig 108,8% zaplanowanych wydatkéw na rolnictwo, rozw6j wsi, rynki
rolne w krajowym budzecie rolnym na 2023 rok. Z wyliczen tych wynika, ze w zwigzku
ze wzrostem wydatkow na cele rolne w krajowym budzecie rolnym w 2023 roku, jak
irealnym spadkiem wydatkéw na KRUS, badany wskaznik istotnie si¢ obnizyl, osiagajac
najnizszy poziom od 2010 roku, gdy wyniost 120% (rysunek 5). Srednio w okresie 2010-
2023, tj. w okresie 14 lat relacja KRUS do wydatkow budzetowych na rolnictwo, rozwoj
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Rysunek 5. Realne (w cenach 2023 roku) wydatki na KRUS, udzial wydatkéw na KRUS
w budzecie panstwa ogoélem oraz relacja wydatkow na KRUS do wydatkéw na rolnictwo,
rozwdj wsi i rynki rolne w latach 2010-2023

Zrédto: Dane MRiRW na temat projektow oraz wykonania budzetow panstwa i Budzetow
Srodkéw Europejskich w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych z lat 2010-2023

wsi 1 rynki rolne wynosita 161,3%. Stad zaplanowane wydatki na KRUS w 2023 roku
mozna uzna¢ za realnie nizsze niz $rednia wieloletnia w relacji do wydatkow budzetowych
na cele rolnicze w krajowym budzecie rolnym. Powyzsze dane dokumentujg falowanie
wydatkéw budzetowych na KRUS w dtuzszym okresie w relacji do wydatkow stricte na
cele rolnicze, niezaleznie od opcji politycznej sprawujacej wladze, co w sumie §wiadczy
o mato stabilnej polityce spotecznej wobec wsi 1 rolnictwa, szczegdlnie w kontekscie
realnej polityki ekonomicznej wzgledem wsi i rolnictwa.

Udziat wydatkéw na KRUS w budzecie panstwa ogoétem w 2023 roku wynosit 2,99%,
a w 2010 roku 5,52% (rysunek 5). Oznacza to, ze w ostatnich 14 latach wskaznik ten
zmniejszyt si¢ prawie dwukrotnie (1,85 razy). Dowodzi to takze, ze udziat wydatkow
na KRUS w budzecie rolnym Polski w dlugim okresie relatywnie spada, przy czym
w okresie przedakcesyjnym, tj. w latach 1996-2003 udziat ten wahat si¢ w granicach
+1,5%, a w ciagu kolejnych 20 lat akcesji Polski do UE (2004-2023) obnizyt si¢ 2,61
raza, przy czym tempo spadku byto rocznie do siebie zblizone, wzglednie rownomierne.
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Mozna wig¢c twierdzi¢, ze stymulacja funkcji ekonomicznych budzetu rolnego
Polski versus spotecznych trwa nieprzerwanie od kilkunastu lat, a okres 2015-2016
przyniost wzgledny wzrost wolumenu wydatkow na KRUS, sze$¢ za$ ostatnich lat 2018-
2023 ich redukcje, realnie o prawie 1/6. Sg wiec przestanki, aby twierdzi¢, ze poziom
wydatkéw na KRUS sukcesywnie zbliza si¢ do krytycznego progu wydatkdéw spotecznie
zdeterminowanych. Z drugiej strony, w badanym okresie wida¢ wyraznie, jak socjalizacja
wydatkéw na KRUS zostata ograniczona przez ponad prawie dwukrotny spadek jej udziatu
w ogoble wydatkow budzetowych panstwa.

WNIOSKI

1. Wydatki na szeroko pojety sektor rolny (rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne, budzety
wojewodow, inne czesci budzetu w zakresie rolnictwa, KRUS, rezerwy celowe,
transfery UE) po urealnieniu (w cenach statych z 2023 roku), byty najwyzsze w latach
2011 oraz 20151 2016. W 2023 roku wyniosg 66,8 mld zt i beda realnie nizsze nizn
w 2022 roku, ale wyzsze niz w latach 2017-2021.

2. W latach 2016-2023 (8 lat) nastgpit istotny spadek pozycji budzetu rolnego Polski
w hierarchii wydatkéw budzetowych ogotem, co oznacza malejace znaczenie sektora
rolnego w polityce gospodarczej panistwa w dtuzszym okresie. W 2023 roku budzet
rolny stanowit ok. 10% wydatkow budzetowych panstwa, a w 2016 roku 14,6%.
Rownoczes$nie w tym samym okresie nastapil realny wzrost wydatkow budzetu panstwa
o ponad 10%. Uprawniona jest wiec teza, ze wydatki budzetowe na sektor rolny (wraz
z BSE) w badanym okresie nie byly projektowane w sposob zrownowazony w relacji
do wzrostu wydatkow z budzetu panstwa.

3. Laczne wydatki na rolnictwo, rozw6j wsi i rynki rolne wraz z budzetami wojewodow
i wydatkami w innych czesciach budzetowych (bez KRUS oraz BSE) stanowily w 2023
roku 2,75% wydatkow budzetu panstwa. Stosowne wyliczenia wskazuja na malejacy
udziat w okresie 2010-2023 tych wydatkéw w wydatkach ogétem budzetu panstwa.
W tym okresie spadek tego udziatu wyniost 38,2%, a wigc ponad jedng trzecia.
Potwierdza to wcze$niej przedstawiong tezg, ze krajowe wydatki budzetowe na
sektor rolny nie byly w dtuzszym okresie w Polsce traktowane priorytetowo przez
ustawodawce.

4. W latach 2017-2023 narastala tendencja do renacjonalizacji wydatkoéw w budzecie
rolnym Polski, zwickszajaca udziat wydatkow z krajowego budzetu rolnego,
kompensujacego malejacy udziat wydatkéw z BSE. O ile w latach 2015-2016 miata
miejsce multiplikacja wydatkoéw z krajowego budzetu rolnego przez BSE, ktory
stanowit ponad potowe ich wydatkow, o tyle w nastepnych latach proporcja ta
sukcesywnie si¢ odwracata.
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5. Wsparcie finansowe polskiego sektora rolnego ze srodkéw unijnych jest coraz mniejsze,
niemniej beneficja polskiego sektora rolnego utrzymaja si¢ w badanym okresie.
Mozna szacowaé, ze na 1 zt wniesionej przez Polske sktadki do budzetu ogdlnego
UE przypadnie w 2023 roku 0,70 z}, przy tym w 2015 roku bylo to 1,57 zt. Srednia
arytmetyczna za okres 2010-2023 (14 lat) wynosi 1,19 zt wzglgdem 3,62 zt ogdlnych
srodkéw unijnych Srednio przypadajacych na 1 zt sktadki Polski do budzetu UE
w latach 2010-2023.

6. Tendencj¢ malejaca wykazuja takze wydatki budzetowe na KRUS. W 2023 roku
ich udziat wyniesie 2,99% w ogoéle wydatkéw budzetowych Panstwa, podczas gdy
w 2010 roku byto to 5,37%. W badanych 14 latach wskaznik ten zmniejszyt si¢ prawie
dwukrotnie, gtownie z powodu nie nadazania za inflacja, jak i malejacej naturalnie
liczby beneficjentow, ktorych liczba w okresie minionych 20 lat zmniejszyta si¢
o prawie 0,5 mln oséb.
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Fokk

DIRECTIONS OF CHANGES IN THE EXPENDITURE
OF POLAND’S AGRICULTURAL BUDGET DURING THE PERIOD
OF GOVERNMENTS OF SUBSEQUENT COALITIONS IN 2010-2023

Key words: agricultural budget, agriculture, ASIF, EU, agricultural policy

ABSTRACT. The purpose of the article was to indicate the directions of changes that occurred
in the expenditures of the Polish agricultural budget in 2010-2023 in quantitative terms. The
period adopted for analysis is interesting in that it covers successive coalition governments in
Poland. The subject of the study was budget expenditures on agriculture in Poland, broken
down into expenditures from the national budget (excluding the Agricultural Social Insurance
Fund — ASIF, and with it) and the Budget of European Measures (BEE), taking into account
Poland’s total budget expenditures, as well as GDP. The source of empirical materials was
data from the Ministry of Agriculture and Rural Development. An analysis of the structure
and dynamics of nominal volumes, as well as those adjusted for inflation (CPI, constant prices
of 2023), was applied. The research shows that during the period under analysis, there was
a relatively persistent trend of real decrease in the level of total agricultural budget expendi-
tures. The reduction in these expenditures concerned both the volume of domestic and EU
funds. The relationship of the agricultural budget to the total budget and GDP also deteriora-
ted significantly. This proves the declining importance of agriculture in the hierarchy of state
budget expenditures in the long term and that the agricultural sector in Poland does not benefit
proportionally from the effects of GDP growth. These unfavorable trends for agriculture have
been somewhat halted in the last two years. If it were not for the financial support from the
WBE (which, unfortunately, is also declining), sectoral disparities in the distribution of funds
from national income would have grown even more pronounced. The rank of real expenditures
on ASIF in the state budget expenditures is also successively decreasing.
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