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ABSTRAKT. W artykule dokonano analizy struktury i dynamiki wydatkéw budzetowych
na rolnictwo w Polsce w latach 2015-2022, co stalo si¢ bazg do rozwazan na temat relacji
pomigdzy wydatkami budzetu rolnego a dynamika PKB i dynamika budzetu panstwa.
Zrédtem materiatéow empirycznych byly dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
Analizie poddano zardwno wielko$ci nominalne, jak i urealnione o wskaznik inflacji CPI.
Wykazano, ze w latach 2015-2022 utrzymywata si¢ wzglednie trwata tendencja realnego
spadkupoziomu wydatkow budzeturolnego ogdtem, tj. obejmujgcego srodkikrajoweisrodki
unijne, odnotowano takze spadek relacji budzetu rolnego wzgledem PKB. Sukcesywnie
zmniejszat si¢ rowniez udzial wydatkow na rolnictwo w wydatkach budzetu panstwa, co
swiadczy o malejacym znaczeniu rolnictwa w hierarchii wydatkéw budzetowych panstwa
w dluzszym okresie. Te nieckorzystne dla rolnictwa tendencje zostaly wyhamowane
w latach 2020-2022, szczegolnie w 2022 roku. Wzrost wydatkéw na rolnictwo w tych latach
byt gtéwnie podyktowany koniecznoscia wsparcia tego sektora i ochrony producentow
rolnych przed negatywnymi skutkami katastrof klimatycznych, choréb zakaznych i wzrostu
inflacji. W efekcie zmienita si¢ takze struktura wydatkow budzetowych na rolnictwo,
w ktorej na znaczeniu zyskuja wydatki zwigzane ze stabilizacja rynkdéw rolnych, dochodow
rolnikow oraz zwigzane z ograniczaniem ryzyka w rolnictwie.

WSTEP

Wydatki publiczne na rolnictwo sg elementem interwencjonizmu panstwowego
w tym sektorze. Interwencjonizm ten jest elementem polityki rolnej (krajowej i Wspolnej
Polityki Rolnej w obrgbie Unii Europejskiej), ktora realizuje wiele celow wynikajacych
ze ztozonosci funkcji rolnictwa we wspotczesnej gospodarce, z poziomu jego rozwoju
1znaczenia rolnictwa w strukturze spoteczno-gospodarczej danego kraju. Te cele to m.in.:
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— zapewnienie rolnikom stabilnych dochodéw gwarantujacych odpowiednig stope
Zyciowa;

— stabilizacja cen produktow rolnych i odpowiednich cen dla konsumentow;

— zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpiecznej zywnosci (zapewnienie
stabilnych dostaw zywno$ci o odpowiedniej jako$ci);

— zapewnienie konkurencyjnos$ci i efektywnosci rolnictwa;

— wsparcie gospodarstw rolnych, a w szczegolno$ci zachowanie rodzinnych gospodarstw
rolnych;

— ochrona $rodowiska przyrodniczego i bior6znorodnosci;

— zachowanie dobr kultury wiejskiej, krajobrazu wiejskiego i rozwdj spotecznosci
wiejskiej;

— sprostanie wysokiemu i rosngcemu ryzyku w rolnictwie;

— zapewnienie odpowiedniej roli rolnictwa w rozwoju regiondéw i tagodzeniu szokow
zewngtrznych dla gospodarki w uktadzie regionalnym, krajowym i migdzynarodowym
[Winters 1990, s. 241, Kulyk 2013, s. 51, Severini i in. 2019].

W przypadku Unii Europejskiej (UE) wymienione cele sa aktualne niemal od
poczatku funkcjonowania Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Sa one formutowane wprost
w zalozeniach WPR albo znajduja swoje odzwierciedlenie w innych aktach prawnych
i dokumentach zwiazanych z WPR [EC 2020]. Nalezy jednak podkresli¢, ze ich hierarchia
oraz zakres celow i1 poziom ich wsparcia ze $rodkow publicznych ulegaty ewolucji
w ostatnich dekadach. Dziato si¢ tak pod wplywem zmian w otoczeniu rolnictwa,
globalizacji gospodarki, postgpow w rozwoju rolnictwa i catej gospodarki, modyfikacji
funkcji pelnionych przez rolnictwo, m.in. w efekcie zmian klimatycznych oraz wyzwan
ekologicznych i spotecznych [OECD 2008, Kutyk 2013, Was, Kobus 2018, Matuszczak
2020].

Realizacja tak wielu celow polityki rolnej nie jest tatwa z uwagi na to, ze tylko w
niewielkim stopniu sg one komplementarne wzgledem siebie, cze$ciej natomiast sg
konkurencyjne i trudne do jednoczesnej realizacji z uwagi chociazby na ograniczono$é
dostepnych srodkéw finansowych. To determinuje hierarchizacje celéw oraz dywersyfikacje
instrumentow interwencjonizmu i $rodkow finansowych. Ta dywersyfikacja powinna
uwzgledniaé zréznicowany charakter rolnictwa i jego funkcji, specyfike rolnictwa danego
kraju i przyjety paradygmat jego rozwoju. Kluczowe jest réwniez to, ze w ramach budzetu
publicznego rolnictwo konkuruje o $rodki z innymi sektorami gospodarki i sferami
spotecznymi. W tym kontekscie cele polityki rolnej mozna przedstawié¢ w postaci funkcji
dobrobytu spotecznego, bedacego pochodng preferencji spotecznych, potrzeb rolnictwa
1 oczekiwan rolnikow, a takze potrzeb i oczekiwan innych sektorow gospodarki.

Instrumenty interwencjonizmu mozna podzieli¢ na dwie grupy, tj. typu rynkowego
(regulowanie podazy, oddzialywanie na popyt, ceny interwencyjne) oraz pozarynkowego
(subsydia i1 dotacje bezposrednie i posrednie, instrumenty polityki strukturalnej)
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[Wigier, Chmurzynska 2011, Matuszczak 2020]. W UE juz od wejscia w 1992 roku reformy
MacSharry’ego obserwowane jest stopniowe przekierowanie interwencji panstwa na
tory pozarynkowe. Ten kierunek zostat poglebiony przez kolejne reformy WPR. Agenda
2000, dokonala dalszej redukeji cen gwarantowanych (interwencyjnych) w zamian za
zwigkszenie platnosci bezposrednich. Z kolei postanowienia reformy WPR z 2003 roku
z Luksemburga wyszty daleko poza dotychczasowe rozwigzania. Wprowadzono system
ptatnosci oddzielony od wielko$ci produkcji (decoupled). Reformy te odniosty sukces
przyczyniajac si¢ do poprawy rownowagi rynkowej oraz wzrostu dochodow rolniczych,
ale nie rozwigzaty w petni kwestii dysparytetu dochodow rolniczych [Kata, Leszczynska
2021]. Wcigz nierozwigzanym problemem jest niestabilno$¢ dochodow rolniczych [Severini
i1in. 2019, Grzelak 2022] oraz utrzymujace si¢ duze rozpigtosci w dochodach rolnikdéw
pomiedzy krajami UE [Kryszak 2020]. Ponadto, w wielu krajach UE, w tym w Polsce, rosng
wewnatrzsektorowe nieréwno$ci dochodowe pomig¢dzy réznymi grupami gospodarstw
rolnych [Mishra i in. 2009, Kata, Wosiek 2020, Grzelak 2022]. Niepeina realizacja celow
polityki rolnej wynika zarowno z ograniczen, 1 niedoskonalosci interwencjonizmu panstwa
w rolnictwie [Acocella 2002, Zegar 2018], jak i z przyczyn obiektywnych, wynikajacych
z dynamiki i zmienno$ci otoczenia rolnictwa w jego wymiarach ekonomicznym,
spotecznym, przyrodniczym i politycznym. W literaturze tematu znajdujemy rowniez
krytyczne podejécie do interwencjonizmu i protekcjonizmu w rolnictwie, bazujace na
twierdzeniu, ze przyczyna niskiej efektywnosci struktur w tym sektorze jest ograniczenie,
a nawet brak mechanizmu rynkowego. Zdaniem niektorych autorow [Kowalski, Rembisz
2005, Rembisz 2010] ingerencja w mechanizm rynkowy przez polityke rolna, tak gleboka,
jaka prowadzi UE, nie tylko utrwala niskg efektywnosc¢ rolnictwa, ale sama jest przyczyng
zawodno$ci procesow alokacji zasobow w rolnictwie i przeszkodg racjonalizacji kosztow.

Wymienione argumenty nie przekreslaja faktu, Zze jednak interwencjonizm w rolnictwie,
realizowany przez rdzne instrumenty, zasadniczo bazujacy na wydatkach budzetowych,
jest uniwersalnym i w duzej mierze zunifikowanym rozwigzaniem, wprowadzonym
w roznych czesciach §wiata, a w szczegdInosci w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo
[Kutyk 2013]. W ostatnich latach i miesigcach silne szoki zewnetrzne, uderzajace
w gospodarke $wiatowa, a takze w rolnictwo ($wiatowy kryzys finansowy, pandemia
COVID-19, gwattowny wzrost no$nikéw energii, wojna w Ukrainie, wysoka inflacja),
dostarczyly dodatkowych silnych argumentéw za konieczno$cig interwencjonizmu
w rolnictwie, m.in. w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego krajow i regionow
$wiata. Bez watpienia waznym czynnikiem modyfikacji podejscia do interwencjonizmu
panstwowego w rolnictwie sg zmiany klimatyczne, oznaczajace zwigkszenie niestabilno$ci
i nieprzewidywalno$ci produkcji rolnej. W Polsce ich skutkiem sg coraz czgstsze problemy
wywolane czynnikami klimatycznymi, takie jak kleski suszy, gradobicia i nawalnice,
poznowiosenne przymrozki. Dodatkowo w ostatnich miesigcach 2022 roku rolnictwo
boryka si¢ z epidemig ASF.
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Wydatki budzetowe na rolnictwo, a szerzej transfery funduszy publicznych do
rolnictwa, sa najwazniejszym elementem polityki rolnej. W zwiazku z tym struktura
tych wydatkow powinna odzwierciedla¢ preferencje panstwa w zakresie celéw polityki
rolnej, ktore ogdlnie mozna podzieli¢ na cele rozwojowe i socjalne. Bardziej precyzyjnie
cele te mozna powiaza¢ z funkcjami polityki fiskalnej, tj. alokacyjna, redystrybucyjna
i stabilizacyjna, co nie jest jednak tatwe, z uwagi na to, ze wiele wydatkéw budzetowych
na rolnictwo stuzy jednoczesnie realizacji wigcej niz jednej funkcji fiskalnej. Z kolei
analiza relacji wydatkow budzetowych na rolnictwo do wydatkow budzetu panstwa oraz
do PKB wskazuje na znaczenie celow polityki rolnej w ogolnej polityce gospodarczej
1 spotecznej panstwa.

MATERIAL I METODYKA BADAN

Celem opracowania byta analiza wydatkéw budzetowych na rolnictwo w Polsce
w latach 2015-2022 w kontekscie ich struktury oraz ich wielkosci i dynamiki w poréwnaniu
do wydatkéw budzetu panstwa oraz do PKB. Analiza struktury wydatkéw budzetowych
na rolnictwo postuzyta do oceny relacji pomiedzy okre§lonymi celami, ktore realizuje
polityka rolna przez budzet rolny. Z kolei pordwnanie wielkosci i dynamiki wydatkow
budzetowych na rolnictwo do wielkosci 1 dynamiki wydatkéw budzetu panstwa ogotem
oraz do wielkosci i dynamiki PKB, miato na celu ustalenie, jak te relacje ksztattowaty si¢
w badanym okresie. Analiza ta postuzyta do oceny poziomu wsparcia rolnictwa z funduszy
publicznych (krajowych i unijnych), a tym samym oceny znaczenia celéw polityki fiskalnej
w stosunku do rolnictwa w strukturze celow polityki budzetowej panstwa.

Przez wydatki budzetowe na rolnictwo, okreslane takze w artykule jako ,,budzet rolny
Polski” Iub ,,budzet rolny ogotem”, rozumie si¢ ogot wydatkdéw publicznych kierowanych
bezposrednio lub posrednio do rolnictwa. W odniesieniu do budzetu rolnego Polski, analiza
obejmuje jedynie wydatki, celowo pomini¢to natomiast dochody budzetowe w dzialach
odnoszacych sie do sektora rolnego. Na wydatki budzetu rolnego Polski sktadajg si¢ zatem:
— wydatki z budzetu krajowego kierowane na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne (bedace

takze wktadem krajowym do ptatnosci WPR) wraz z budzetami wojewodow oraz

rezerwami celowymi;

— wydatki ze $rodkow europejskich kierowane do rolnictwa i na obszary wiejskie
w ramach instrumentow I i II filaru WPR; wydatki te instytucjonalnie od 2010 roku
sa ujmowane w budzecie $rodkéw europejskich (BSE).

Zasadniczy okres badan obejmowal dane za lata 2015-2022, przy czym wielko$ci
przyjete dla 2022 roku to wielko$ci planowane, pochodzace z planu budzetu panstwa
1 budzetu $srodkéw europejskich. Analiza objeta osiem lat, co pozwolito na dostrzezenie
pewnych tendencji w ksztaltowaniu si¢ poziomu i struktury wydatkow budzetu rolnego,
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wydatkéw budzetu panstwa oraz PKB, a takze na okre$lenie ich wzajemnych relacji.
Do analizy jako poczatkowy przyjeto 2015 rok, ze wzgledu na to, Ze po pazdziernikowych
wyborach parlamentarnych wtadzg¢ w Polsce objat ob6z Zjednoczonej Prawicy. Zasadniczo
zmieniono wowczas polityke spoteczno-gospodarcza i fiskalng, podnoszac na znacznie
wyzszy poziom cele realizowane przez funkcje redystrybucyjna, czyli zwigzane w duzej
mierze z polityka socjalng i rodzinng. Jest zatem intersujace, czy ta zmiana przyniosta
takze zmiane w zakresie hierarchii celéw polityki fiskalnej w stosunku do rolnictwa
i odzwierciedlita si¢ w strukturze wydatkoéw budzetu rolnego oraz jego relacji wzgledem
budzetu panstwa ogotem oraz wzgledem PKB.

Zrédtem materiatow empirycznych na temat wydatkéw budzetu rolnego Polski byty
przede wszystkim dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) w postaci
corocznych ,,Informacji o projekcie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych™!. Ponadto zrodtem materiatow
byly dane makroekonomiczne GUS dotyczace PKB i inflacji oraz roczniki statystyczne
rolnictwa.

Wielkosci objete badaniem ujmowano w warto$ciach nominalnych (w cenach
biezacych) oraz realnych (w cenach statych). Jako deflator zastosowano wskaznik cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych CPI (ang. Consumer Price Index).

DYNAMIKA I STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU ROLNEGO
POLSKI W LATACH 2015-2022

W Tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace nominalnego poziomu oraz struktury
wydatkéw budzetu rolnego Polski w latach 2015-2022. Jako punkt odniesienia podano
takze przecigtny poziom i strukturg tych wydatkéw w poprzednich o$miu latach, tj.
2007-2014. Zauwazy¢ mozna, ze w latach 2015-2022 wydatki budzetu rolnego podlegaty
dosy¢ istotnym wahaniom. Srednia kwota tych wydatkéw wynosita 51,7 mld PLN,
jednak wynikata ona ze znaczacego wzrostu wydatkoéw budzetu rolnego, zaplanowanych
w budzecie pafistwa i BSE na 2022 rok. Je$li nie uwzgledni sie 2022 roku, to wowczas
$rednia wydatkow dla lat 2015-2021 wyniosla niespetna 50,6 mld PLN i byta nominalnie
niemal identyczna do $redniej z lat 2007-2014 wynoszacej 50,7 mld PLN. Jednak korekta
o inflacje (CPI), ktéra miata miejsce w latach 2015-2021, dowodzi, Ze realnie przeci¢tne

' Na podstawie tych informacji Andrzej Czyzewski opracowywat od 1998 roku coroczne ,,Opinie

(ekspertyzy) o ustawie budzetowej w czgsci dotyczacej rolnictwa, rozwoju wsi i rynkoéw rolnych”
wraz z rezerwami celowymi i budzetami wojewodow, a takze budzetem srodkow europejskich
(BSE) i pozycjami dotyczacymi rolnictwa, a ujetymi w innych czesciach budzetu panstwa, dla
Biura Analiz Kancelarii Senatu PR (do 2016 roku) oraz w niektorych latach wezesniejszych
— dla Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Opracowania te stanowity zrodto danych
empirycznych wykorzystanych w publikacji.
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wydatki na rolnictwo byty w tym okresie o 10,5% nizsze od $redniej dla lat 2007-2014.
Tej réznicy nie zmniejsza skokowy nominalny wzrost wydatkow na rolnictwo w 2022
roku, gdyz niweluje go inflacja przyjeta dla 2022 roku na poziomie 7,6%?. Przedstawione
dane wskazuja na faktyczny spadek wydatkow publicznych na rolnictwo w latach 2015-
2022 w poroéwnaniu z wezesniejszym o$mioletnim okresem, ktory objety byl poprzednia
perspektywa budzetowa UE i WPR. Dla rolnictwa w latach 2015-2022 najkorzystniejsze
pod wzgledem nominalnej wielkosci wydatkéw budzetu rolnego byty lata 2015-2016
oraz 2021-2022. Przekraczaly one wowczas przecietny poziom wydatkow z lat 2007-
2014. Jednak realnie, po uwzglednieniu inflacji, tylko w 2015 roku byty one wyzsze od
przecietnej kwoty wydatkéw budzetu rolnego w latach 2007-2014.

Tabela 1. Poziom i struktura wydatkéw budzetu rolnego Polski ogotem (Srodki krajowe i UE)

w latach 2007-2014 ($rednia) 1 2015-2022 w cenach biezacych

Rok Budzet rolny [mln PLN] Struktura budzetu rolnego KRUS w
oodlem W tvim ogotem [%] krajowym
& y budzecie
wydatki na| $rodki | KRUS | $rodki budzet rolnym
KRUS UE UE krajowy [%]
bez KRUS
Srednia
2007-2014 507144 16072,0 | 19 886,6| 31,7 39,2 29,1 52,2
2015 55240,9| 17565,7 | 28561,8| 31,8 51,7 16,5 65,8
2016 53760,0| 182389 | 27 117,5| 33,9 50,4 15,6 68,5
2017 48 414,91 179248 | 20803,4| 37,0 | 43,0 20,0 64,9
2018 48 739,1| 17936,4 | 22008,5| 36,8 | 45,2 18,0 67,1
2019 47467,5| 17700,5 | 20588,5| 37,3 | 43,4 19,3 65,9
2020 49 533,5| 189432 | 21 140,0| 38,2 | 42,7 19,1 67,0
2021 50947,7| 18892,0 | 21 159,9| 37,1 41,5 21,4 63,4
2022 59 838,6| 19150,1 | 24518,2| 32,0 | 41,0 27,0 54,2
Srednia
2015-2002 51742,8| 18293,9 | 23237,2| 355 | 449 19,6 64,6

Zrodto: dane MRiRW na temat projektow oraz wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych z lat 2007-2022

Projekt budzetu panstwa na 2022 rok zatozono inflacje¢ na poziomie 3,3%, niemniej w prognozach

ekspertow NBP byta ona szacowana w przedziale 6,1-8,4% (prognoza NBP z20.12.2021 roku).
Na potrzeby analizy budzetu rolnego na 2022 rok przyjeto najbardziej prawdopodobny wskaznik
$redniorocznej inflacji CPI na poziomie 7,6%. W momencie oddawania tekstu wiadomo juz,
ze poziom inflacji w 2022 roku bedzie zapewne wyzszy.
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Zmiany w poziomie wsparcia publicznego rolnictwa w latach 2015-2022 przektadaty
si¢ takze na istotne zmiany w strukturze budzetu rolnego ogétem. Najbardziej stabilny
byt udziat wydatkéw na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), ktory
stanowil od niespetna 32% do nieco ponad 38% budzetu rolnego ogoétem (Tabela 1).
Warto jednak zauwazy¢, ze udziat ten — nie liczac planu na 2022 rok — wykazywat
tendencje rosnaca. Sredni udziat wydatkow na KRUS w strukturze wydatkéw budzetu
rolnego w latach 2015-2022 wynosit 35,5%, a zatem byt wyzszy o 3,8 punkty procentowe
(p-p.) niz w latach 2007-2014. Wskazuje to na sukcesywny wzrost znaczenia funkcji
redystrybucyjnej, a zwlaszcza celow socjalnych, w wydatkach budzetowych na rolnictwo
kosztem zmniejszenia znaczenia celdéw prorozwojowych i stabilizacyjnych.

Srodki europejskie od 2004 roku determinuja poziom wydatkéw publicznych na
rolnictwo w Polsce, zwigkszajac znacznie ten poziom i przyczyniajac si¢ do wyraznej
poprawy dochodow rolnikéw oraz modernizacji rolnictwa 1 przy$pieszenia zmian
strukturalnych w tym sektorze [Czyzewski 1 in. 2020]. W latach 2015-2022 $rodki te
stanowity od 51,7 do 41% wydatkow budzetu rolnego ogotem ($rednio 44,9%). Ich udziat
wykazywat tendencje spadkowa, ale i tak przecietnie w badanym okresie byl wyzszy
05,7 p.p. nizw latach 2007-2014. Oznacza to, ze §rodki unijne staly si¢ nie tylko znacznym
uzupetnieniem dla krajowych transferéw kierowanych do rolnictwa i na obszary wiejskie,
ale w jakim$ stopniu ,,zastepowaty” krajowe strumienie, co byto widoczne szczeg6lnie
w latach 2015 1 2016.

Przedstawione dane wskazuja, ze udziat budzetu krajowego bez dotacji do KRUS
w wydatkach publicznych na rolnictwo jest relatywnie niski. Szczegolnie niski byt on
w latach 2015-2016, gdy wynosit zaledwie okoto 1/6 wydatkow budzetu rolnego Polski.
W kolejnych czterech latach udziat ten zwigkszyt si¢ nieco i wynosit od 18 do 20%
(Tabela 1). Znaczacy wzrost poziomu tych wydatkow wystapit w 2021 roku (nominalnie
0 15,3%, realnie 0 9,7%), a szczegdlnie wysoki byt w 2022 roku, tj. nominalnie o 48,4%,
arealnie 0 37,1% (zakladajac inflacje na poziomie 7,6% w 2022 roku). Wzrost kwoty tych
wydatkow w latach 2021-2022, zahamowat postepujacy od 2009 do 2020 roku spadek
udziatu krajowego budzetu rolnego (bez KRUS) w budzecie panstwa. Analizujgc udziat
krajowego komponentu w budzecie rolnym Polski (z pominigciem wzglednie stabilnej
dotacji na KRUS), mozna sformutowac tezg, ze w latach 2015-2020 byta kontynuowana
tendencja do zmniejszenia znaczenia wydatkéw budzetowych na rolnictwo, rozwoj
wsi 1 rynki rolne (wraz z budzetami wojewodow) w wydatkach budzetu panstwa.
Ta tendencja zostata odwrocona w 2021 roku, a zwlaszcza w budzecie na 2022 rok. Moze
to wskazywac, ze rolnictwo i rozwoj wsi po wielu latach powrécity do priorytetowych,
a w kazdym razie bardzo waznych dla rzadu segmentow gospodarczo-spotecznych
w aspekcie polityki fiskalne;j.
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Skokowy wzrost wydatkow na rolnictwo w 2022 roku wynika m.in. z zaplanowanych
w tym roku wydatkow na Fundusz Gwarancji Rolnych w wysokosci 3 mld PLN?.
Roéwnoczesnie w wyniku konfliktu zbrojnego w Ukrainie 1 drastycznego wzrostu cen
energii, rolnicy w Polsce zostali objeci dodatkowym wsparciem publicznym dotyczacym
zakupu nawozow mineralnych. Koszty tej interwencji panstwa zostaty zaplanowane na
3,9 mld PLN [ARIMR 2022].

Tabela 2. Wydatki budzetu rolnego ogétem (w cenach stalych dla 2021 roku) przypadajace
na 1 ha uzytkoéw rolnych oraz pelnozatrudnionego w rolnictwie (AWU)

Lata Wydatki budzetu rolnego Wydatki budzetu rolnego
na 1 ha UR* na AWU**
PLN rok poprzedni PLN rok poprzedni

=100% =100%
Srednia 2007-2014 3951,0 - 33 106,9 -

2015 4175,7 102,8 37 868,3 105.,4

2016 4134,7 99,0 38 026,2 100,4

2017 3740,5 90,5 34 434,8 90,6

2018 3 693,6 98,7 349943 101,6

2019 35115 95,1 34169,3 97,6

2020 3546,3 101,0 35368,3 103,5

2021 34753 98,0 35500,4 100,4

2022 3774,1 108,6 39 514,5 111,3
Srednia 2015-2022 3756,5 - 36 234,5 -
Relacja B/A [%] 95,1 - 109,4 -

* Kwote wydatkow dla lat 2021-2022 obliczono na podstawie szacunkowo ustalonej wielkosci
uzytkow rolnych w kraju z uwzglednieniem liniowego trendu ubytku uzytkéw rolnych wedhug
powierzchni geodezyjne;.

** Liczb¢ AWU w rolnictwie dla poszczegolnych lat oszacowano na podstawie danych Eurostat
dla okresow trzyletnich, ktore skorygowano o $rednioroczng stope spadku naktadow pracy w
rolnictwie w Polsce (w AWU) ustalong dla lat 2000-2021.

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie danych MRiRW (Tabela 1), danych GUS [2009-2022]
i Eurostat

3 Fundusz Gwarancji Rolnych zostal utworzony przez MRiRW w porozumieniu z Bankiem

Gospodarstwa Krajowego, ktory ze srodkéw tego funduszu (w ramach dwoch podziatan 4.1
14.2 PROW 2014-2020), moze udziela¢ gwarancji w odniesieniu do kredytéw inwestycyjnych
1 obrotowych na rzecz gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego
[MRiRW 2022].
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Wydatki na rolnictwo ogétem (w cenach statych) w przeliczeniu na 1 ha uzytkow
rolnych (UR) wykazywaly wyrazng tendencje spadkowa w latach 2015-2021 (z wyjatkiem
niewielkiego wzrostu w 2020 roku), ktéra zostala zatrzymana dopiero w 2022 roku.
Przecigtny poziom tak ujetych wydatkow budzetowych na rolnictwo w latach 2015-2022
wynosit 3,7 tys. PLN/ha UR i pomimo ich realnego wzrostu w 2022 roku o 8,6%, byt
nizszy o prawie 5% w stosunku do $redniej z lat 2007-2014. Znacznie korzystniej dla lat
2015-2022, w poréwnaniu do poprzednich o$miu lat, ksztattowaly si¢ wydatki budzetu
rolnego w przeliczeniu na | pelnozatrudnionego w rolnictwie (AWU)*. W tym przypadku
przecietne wydatki dla lat 2015-2022 byly wyzsze 0 9,4% w poréwnaniu do przeci¢tnej
z lat 2007-2014, a bez uwzglednienia 2022 roku — o 8%. Wyrazny wzrost wydatkow
budzetu rolnego w przeliczeniu na zasoby pracy w rolnictwie, w przeciwienstwie do
wydatkow odniesionych do zasobow ziemi, wynikat ze znacznie szybszego zmniejszania
si¢ naktadow pracy w rolnictwie w okresie objetym analizg (szacunkowy spadek w latach
2015-2022 0 16,2%) w stosunku do zmniejszania si¢ powierzchni uzytkow rolnych (spadek
0 3,3%). Zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie w jaki$ stopniu uzasadnia sukcesywne
zmniejszanie realnych wydatkéw budzetowych na ten sektor, zwlaszcza gdy wezmie
si¢ pod uwagg, ze w polityce rolnej dominujg cele redystrybucyjne, a w szczegolnosci
kwestia zapewnienia rolnikom odpowiednich dochodéw. Skoro zmniejsza si¢ liczba
zatrudnionych w rolnictwie, to nie moze dziwi¢ spadek poziomu wydatkéw budzetowych
kierowanych do tego sektora. Jednak z drugiej strony, wcigz utrzymuje si¢ dosy¢ duzy
dysparytet dochodowy w rolnictwie [Kata, Leszczynska 2021], a sektor realizujac wiele
funkcji, o ktérych wspomniano wyzej, wymaga wsparcia publicznego, niezaleznie od
liczby ludno$ci rolniczej. Analiza wsparcia budzetowego w odniesieniu do zasobdéw
ziemi wydaje si¢ bardziej adekwatna w aspekcie catosci funkcji rolnictwa (w tym tych
zwiagzanych z celami przyrodniczymi i klimatycznymi) niz analiza w odniesieniu do
zasobOw pracy zaangazowanych w tym sektorze.

Jezeli rozpatrzy sig relacje budzetu rolnego ogotem (wraz z KRUS i $rodkami z BSE)
do wydatkéw budzetu pafistwa, to zauwazy sig, ze w latach 2015-2021 wykazywata ona
statg tendencje spadkows, ktdra zostala zatrzymana dopiero w 2022 roku (Rysunek 1).
Wyrazng ,,deprecjacje” rolnictwa w polityce fiskalnej panstwa wida¢ takze, gdy wezmie
si¢ pod uwage wydatki krajowe na rolnictwo, rynki rolne i obszary wiejskie, czyli bez
srodkow europejskich (Rysunek 1). Udziat wydatkoéw krajowych na rolnictwo (facznie
z KRUS) w wydatkach ogdtem budzetu panstwa zmniejszat si¢ od 2008 roku, gdy osiagnat
swoje maksimum w okresie przedakcesyjnym (15,2%). W latach 2015-2021 udziat ten
sukcesywnie spadat z 8,05 do 5,69%. Dopiero w 2022 roku, po raz pierwszy od 2014 roku,
udziat ten wzrost do 6,77%. Z kolei budzet krajowy na rolnictwo z pomini¢ciem dotacji
do KRUS ograniczono z2,75% w 2015 roku do 1,87% w 2020 roku, niemniej w ostatnich

4 Annual work unit (AWU) oznacza ekwiwalent petnego etatu rowny 2 120 godzin pracy w roku,

przy czym przyjmuje si¢, ze na 1 osobe nie moze przypada¢ wigcej niz 1 AWU.
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Rysunek 1. Wydatki budzetu rolnego ogotem (tacznie ze $rodkami europejskimi — z BSE)
w relacji do budzetu panstwa i PKB oraz udzial budzetu rolnego krajowego w wydatkach
budzetu panstwa w latach 2015-2022 (prognoza PKB dla 2022 roku wedtug zatozen do
budzetu panstwa)

Zrédto: dane MRiRW na temat projektow oraz wykonania budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych z lat 2015-2022 oraz
dane GUS

latach nieco wzrost do odpowiednio: 2,08 i1 3,10%. Wykazane tendencje oznaczajg, ze
rolnictwo tracilo na znaczeniu w ramach alokacji i redystrybucji funduszy publicznych
przez mechanizm budzetowy i dopiero w 2022 roku odnotowano pewne odwrocenie tej
tendencji. Pozostaje pytanie, czy bedzie to tylko odchylenie od dlugookresowej tendencji
spadkowej, czy jej rzeczywiste odwrdcenie.

Spadek wydatkow budzetowych na rolnictwo w latach 2015-2022 jest widoczny takze
w ich relacji do PKB. Relacja ta zmniejszyta si¢ z 3,07% w 2015 roku do 2,07% w 2022
roku, czyli o caty 1 p.p., co jest spadkiem bardzo znaczacym (Rysunek 1). Warto doda¢,
ze w szczytowym momencie w okresie poakcesyjnym, tj. w roku 2008, relacja ta wynosita
4,45%, a w latach 2007-2014 wynosita przecietnie 3,47%. Przedstawione dane dowodza,
ze wydatki budzetu rolnego Polski nie idg w parze z obserwowanym rdwnoczes$nie wzrostem
gospodarczym (z wyjatkiem 2020 roku, gdy zanotowano realny spadek PKB o 2,2%,
a budzet rolny wzrést realnie 0 0,9%, oraz z wyjatkiem 2022 roku).
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Rysunek 2. Roczna stopa zmiany PKB, wydatkow budzetu panstwa oraz wydatkéw budzetu
rolnego ogotem w latach 2015-2022 w cenach statych

Zrodto: jak na Rysunku 1

W poréwnaniu do dodatniej dynamiki PKB (z wyjatkiem 2020 roku), realne wydatki
budzetu panstwa wykazywaly tendencje wzrostowa w latach 2015-2020 oraz spadek
w latach 2021-2022 (Rysunek 2), jednak dynamika wzrostu wydatkow budzetu panstwa
w catym badanym okresie (2015-2022) byta bardzo zblizona do dynamiki PKB (Tabela
3). Na tle wydatkoéw budzetu panstwa i PKB, wydatki budzetu rolnego ogotem podlegaty
w latach 2015-2022 mniejszej zmienno$ci rok do roku, o czym §wiadczy przecigtna stopa
zmiany tych wydatkow (w ujeciu bezwzglednym) wynoszaca 4,2%, w stosunku do 4,4%
dla PKB i 6,4% dla wydatkoéw budzetu panstwa. Jest to sytuacja odwrotna od tej, ktora
wystapita w latach 2007-2014 (Tabela 3).

Nominalnie wydatki budzetu rolnego Polski w 2022 roku w poréwnaniu do wydatkow
w 2015 roku, osiagnely znacznie nizszy wzrost od wzrostu PKB oraz wydatkéw budzetu
panstwa ogétem (Tabela 3). Natomiast w uje¢ciu realnym zanotowano spadek o 12,6%
wzgledem wzrostu PKB i wydatkéw budzetu panstwa na poziomie odpowiednio: 29,4%
oraz 26,9%. Sredniorocznie realne wydatki budzetu rolnego ogdtem w latach 2015-2022
zmniejszyty si¢ o 1,33%, podczas gdy PKB przyrastat $redniorocznie o 4%, a budzet
panstwa o 3,9%.
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Tabela 3. Dynamika oraz stopa wzrostu PKB, wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkoéw
budzetu rolnego w cenach biezacych i cenach statych w latach 2015-2022 (na tle 1at 2007-2014)

Wyszczegdlnienie PKB Budzet Wydatki budzetu rolnego
panistwa ogoélem |bez KRUS | bez KRUS
i $srodkow
UE
Dynamika w latach 2015-2022, rok 2015 = 100%
- wedlug cen biezacych 160,3 157,2 108,3 94,7 177,2
- wedtug cen statych 129.4 126,9 87,4 106,8 143,0
Srednie tempo wzrostu rok do roku [%], wedtug cen statych w latach
-2007-2014 3,26 1,58 3,16 -0,55 0,70
-2015-2022 4,04 3,91 -1,33 0,53 2,48
Srednia stopa zmiany (rok/rok [%]) wartosci bezwzgledne, ceny state
-2007-2014 3.3 3,6 11,3 17,9 30,8
-2015-2022 4.4 6,4 42 2,8 11,9
Okresy wyzszego wzrostu - 2015-2016 | 2020 2020 2017
wydatkow budzetowych 2020 2022 2022 | 2020-2022
gi(l:)zogg\f;:)amu do PKB 3) o) ?) 4)
Okresy wyzszego wzrostu - - 2022 |2021-2022 2017
budzetu rqlnego W (1) ) 2021-2022
poréwnaniu do wydatkéw 3)
budzetu panstwa (liczba lat)

Zrédto: jak na Rysunku 2 (dotyczy lat 2007-2022)

Te dane najlepiej ilustrujg deprecjacje wydatkow budzetowych na rolnictwo, nie
tylko na tle PKB i wydatkéw budzetu panstwa, ale takze na tle wczedniejszego okresu
o$mioletniego (2007-2014), gdy wydatki budzetu rolnego rosty $redniorocznie o 3,16%
1 osiggaty szybszy wzrost od wydatkéw budzetu panstwa i tylko nieznacznie wolniejszy
od przyrostu PKB. Moze to zaskakiwac, ale za niskie przyrosty budzetu rolnego ogdtem
w latach 2015-2022 odpowiadaly gtéwnie srodki europejskie, dla ktérych odnotowano
regres ich nominalnego poziomu w latach 2017-2020 w poroéwnaniu do lat wczesniejszych
(Tabela 1). Realnie, dla $rodkéw ujetych w BSE odnotowano $rednioroczny spadek
w latach 2015-2022 — wynosit on 3,58%. Ponadto w latach 2015-2020 sukcesywny realny
spadek wystapit takze w wydatkach budzetu krajowego (bez KRUS), co ulegto odwroceniu
— jak wykazano wczesniej — dopiero w 2021 roku i przede wszystkim w 2022 roku.

W Tabeli 4 zaprezentowano kwoty nominalne oraz struktur¢ wydatkdéw na rolnictwo
finansowanych w ramach instrumentéw WPR z budzetu $rodkéw europejskich (BSE)
oraz budzetu krajowego. Z danych tych wynika, ze w latach 2015-2022 w relacji do
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Tabela 4. Kwota i struktura wydatkéw na rolnictwo z budzetu krajowego i BSE
w ramach instrumentéw WPR w latach 2015-2022 (wg warto$ci nominalnych)

Rok Wydatki na rolnictwo w | Struktura wydatkow Udziat
ramach WPR [mln PLN] WPR [%] wydatkow
I filar II filar I filar II filar QV §R W
(PROW) (PROW) udzecie
rolnym
Polski [%]
2015 17 503,4 33542 83,9 16,1 37,8
2016 19 864,3 8 665,0 69,6 30,4 53,1
2017 14 405,9 8 649,6 62,5 37,5 47,6
2018 15278,1 8334,6 64,7 35,3 48,4
2019 14 150,5 8018,5 63,8 36,2 46,7
2020 15375,3 10 367,2 59,7 40,3 52,0
2021 13 868,0 10 333,1 57,3 42,7 47,5
2022 17 072,3 10 886,5 61,1 38,9 46,7

Zrédto: jak w Tabeli 1

platnosci bezposrednich (filar I) wzrosto zaangazowanie BSE oraz budzetu krajowego
(wktad wlasny) w finansowanie wydatkow z II filaru WPR. Dotyczylo to finansowania
wydatkéw w ramach poszczegolnych dziatan ujetych w Programie Rozwoju Obszarow
Wigjskich 2014-2020. Udziat wydatkow PROW w ramach II filaru WPR zwickszat si¢
wyraznie od 2015 roku do 2021, z bardzo niskiego poziomu 16,1 do 42,7% w strukturze
wydatkow zwigzanych z WPR. Dopiero w 2022 roku, na skutek znacznego zwigkszenia
srodkow przeznaczonych na ptatnosci bezposrednie, udziat II filaru ulegt zmniejszeniu
do poziomu 38,9%.

Przedstawiona struktura wydatkoéw na rolnictwo w ramach WPR moze wskazywac,
ze przynajmniej w tej czesci budzetu rolnego Polski wystapito w ostatnich latach pewne
przesunigcie w kierunku celow alokacyjnych (prorozwojowych) i stabilizacyjnych. Jednak
nalezy mie¢ na uwadze, ze rowniez wydatki realizowane w ramach II filaru WPR maja
w duzej mierze charakter redystrybucyjny (socjalno-dochodowy). Chodzi m.in. o takie
dziatania, jak: ptatno§ci ONW, ptatnos$ci rolnosrodowiskowo-klimatyczne, ptatnosci dla
gospodarstw ekologicznych. Ponadto wydatki w ramach instrumentéw WPR stanowily
w latach 2014-2022 od 37,8 do 52% budzetu rolnego Polski (srednio 47,5%). Trudno jest
zatem oceni¢ bez szczegolowej analizy catego budzetu rolnego, jak zmieniata si¢ struktura
wsparcia budzetowego rolnictwa w odniesieniu do funkcji polityki fiskalne;.

Bardzo ogdlna i szacunkowa analiza wskazuje, ze cele redystrybucyjne zdecydowanie
dominujg w strukturze wydatkow budzetu rolnego ogétem. Uwzgledniajac doptate do
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Rysunek 3. Struktura wydatkéw budzetu rolnego wedlug funkcji fiskalnych w latach 2015-
2022%

*W 2022 roku wydatki na Fundusz Gwarancji Rolnych podzielono w proporcji: 90% na funkcje
alokacyjna i 10% na funkcje stabilizacyjna, na podstawie danych nt. alokacji tych srodkow
na poszczegodlne instrumenty wsparcia [EBI 2021]. Ponadto w wydatkach stabilizacyjnych w
2022 roku ujeto doptaty do nawozow sztucznych.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Tabeli 3

KRUS, ptatnosci bezposrednie i inne ptatnosci zasilajace dochody rolnikow w ramach
instrumentow WPR (II filar), a takze w ramach wsparcia krajowego (np. doptaty do
paliwa rolniczego, doptaty do kwalifikowanego materialu siewnego), mozna szacowac,
ze cele przypisane do funkcji redystrybucyjnej obejmowaty w badanym okresie srednio
72,8% budzetu rolnego ogodtem (Rysunek 3). Jednak ich udziat w ostatnich dwoch latach
badanego okresu ulegt zmniejszeniu, odpowiednio do 71,7% (2021 rok) i 63% (2022
rok). Cele funkcji alokacyjnej byty realizowane przede wszystkim przez wydatki w
ramach tych instrumentéw II filaru WPR (PROW 2014-2020), ktoére wspieraja inwestycje
w rolnictwie i na obszarach wiejskich, a takze wspierajg zmiany strukturalne w rolnictwie,
dziatalno$¢ pozarolnicza, jako$¢ kapitatu ludzkiego, integracje w rolnictwie i w ramach
fancuchow agrobiznesu. Do instrumentéw pomocy krajowej mozna zaliczy¢ doptaty do
preferencyjnych kredytow inwestycyjnych, wydatki na prace geodezyjno-urzagdzeniowe
w rolnictwie, wydatki na postep biologiczny, B+R 1 wydatki na doradztwo rolnicze.
Do tej funkcji przypisaé nalezy takze wydatki na Fundusz Gwarancji Rolnych, jednak tylko
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w tej czeSci, ktora stuzy wsparciu dostgpu do kredytow inwestycyjnych. Wydatki zwigzane
z funkcja alokacyjng stanowity w latach 2015-2022 okoto 20% wydatkéw budzetu rolnego,
przy czym ich udziat wykazywatl duza zmienno$¢ (od 15,5 do 26,2%).

Relatywnie wyzsze znaczenie celow prorozwojowych w rolnictwie mozna byto
dostrzec w pierwszych (2015-2016) i ostatnich latach badanego okresu (2021-2022).
Bez watpienia w ostatnich latach zyskuja natomiast na znaczeniu cele zwigzane
z funkcja stabilizacyjna polityki fiskalnej. Nalezy tu wymieni¢ wydatki na réznego
rodzaju interwencje rynkowe, wydatki zwigzane z tagodzeniem lub usuwaniem skutkow
roznego rodzaju klgsk zywiotowych (susze, powodzie, gradobicia itp.) oraz chorob
1 epidemii (ASF, COVID-19), wydatki na zwalczanie chordb zakaznych, na utrzymanie
réznego rodzaju inspekcji i shuzb (np. weterynaryjnych), doptaty do ubezpieczen upraw
1 zwierzat gospodarskich oraz cz¢$ciowo wydatki na Fundusz Gwarancji Rolnych
(w czedci wspierajacej kredyty obrotowe).

Udziat wydatkow stabilizacyjnych wzrdst z okoto 3-4% w latach 2015-2016 do 12,5%
w roku 2022, a $rednio wynosit 7,1% (Rysunek 3). Bez watpienia przyczyng wzrostu
tego typu wydatkow sa nasilajace si¢ straty w rolnictwie z powodu klesk zywiotowych,
atakze problemy, ktére w ostatnich latach (2020-2022) wynikatly z epidemii ASF, pandemii
COVID-19 i szybkiego wzrostu cen §rodkéw do produkeji rolnej, w szczegolnosci cen
energii, paliw 1 nawozow sztucznych. Te negatywne zjawiska powodujg koniecznosé
ponoszenia wydatkéw ostonowych w odniesieniu do dochodéw rolnikéw, a takze
wydatkow zwigzanych z przeciwdziataniem lub usuwaniem negatywnych skutkow tych
zjawisk dla produkcji rolnej 1 zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego.

WNIOSKI

Zaprezentowane dane i przeprowadzone na ich podstawie analizy sktaniaja do
nastgpujacych konkluzji:

1. Po skokowym wzroscie wydatkéw budzetowych na rolnictwo w pierwszych latach
cztonkostwa Polski w UE, od 2009 roku mozna obserwowac wzglednie trwatg tendencje
realnego spadku poziomu wydatkow budzetu rolnego (z wyjatkiem lat 2012-2015 oraz
202012022). Postepuje takze tendencja do spadku udziatu wydatkéw budzetu rolnego
(ogodtem i wydatkow ujetych w budzecie krajowym) w wydatkach budzetu panstwa.
Jest takze widoczna dysproporcja pomiedzy szybszym wzrostem PKB i wydatkow
budzetu panstwa a istotnie nizsza dynamika budzetu rolnego Polski. Te generalnie
negatywne dla rolnictwa tendencje nie zostaty odwrocone w latach 2015-2022, wprost
przeciwnie, poza 2015 rokiem oraz ostatnimi latami tego okresu (2020-2022), zostaty
one wzmocnione. Swiadczy to o malejacym znaczeniu wydatkéw budzetowych na
rolnictwo w hierarchii wydatkéw budzetowych panstwa w dhuzszym okresie.
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2.

Przeptywy $rodkéw finansowych pomiedzy UE a Polska z przeznaczeniem na
rolnictwo, rozwdj wsi oraz rynki rolne od poczatku integracji przynosza stronie polskiej
efekty netto, jednak ich poziom systematycznie spada od kilku lat. W catym okresie
poakcesyjnym wydatki te osiagnety najwyzszy poziom w 2015 roku (nominalnie 28,5
mld PLN). W kolejnych latach wydatki te spadaty w uj¢ciu nominalnym i realnym
(z wyjatkiem lat 2018 1 2022). Ich poziom w 2022 roku, pomimo wzrostu w stosunku
do roku poprzedniego, byt realnie nizszy az o 30,7% w stosunku do 2015 roku. Jezeli
ta tendencja utrzyma si¢ w kolejnych latach bedzie to oznaczalo, ze to budzet krajowy
musi w coraz wigkszym stopniu przejmowac ci¢zar finansowego wsparcia rolnictwa,
w szczegdlnosci w odniesieniu do celéw stabilizacyjnych i alokacyjnych polityki
fiskalnej w rolnictwie.

. Wzrost wydatkow na rolnictwo w latach 2020 1 2022, ktéry przetamat tendencje

spadkowa w tym zakresie, byt glownie podyktowany konieczno$cig wsparcia tego
sektora i ochrony producentéw rolnych przed negatywnymi skutkami katastrof
klimatycznych, chorob zakaznych i wzrostu inflacji. W efekcie w strukturze wydatkow
budzetowych na rolnictwo zyskaty wydatki zwigzane ze stabilizacja rynkow rolnych,
ochrong dochodow rolnikéw oraz te zwigzane z ograniczaniem ryzyka w rolnictwie.
Cele redystrybucyjne, tj. socjalne i dochodowe, dominujg w strukturze wydatkow
budzetu rolnego, co jest m.in. pochodng celow WPR. Nie zmienia tego faktu
obserwowane w latach 2015-2022 przesunigcie proporcji w finansowaniu rolnictwa
w ramach instrumentow WPR w kierunku wzrostu udzialu wydatkéw w II filarze
WPR. Jednak pojawiajace si¢ coraz czgsciej i na wigksza skalg niekorzystne zjawiska
przyrodnicze (ASF, COVID-19), klimatyczne i makroekonomiczne (wysoka inflacja
CPI, gwaltowny wzrost cen paliw i energii), ktore szczegdlnie w latach 2020-2022
dotknely rolnictwo, stanowig wyzwanie dla polityki rolnej i polityki fiskalnej w
rolnictwie. Wydaje si¢, ze aby sprosta¢ tym wyzwaniom, wydatki budzetowe na
rolnictwo nie powinny realnie spadac, a w ich strukturze nalezy dokona¢ przesunigé
na rzecz instrumentOw wspierajacych zrownowazony rozwoj rolnictwa, w tym w
szczegdlnosci innowacyjnos¢ 1 procesy dostosowawcze do wyzwan klimatyczno-
energetycznych oraz szerzej $rodowiskowych (przyrodniczych) i spotecznych.
Istnieje takze potrzeba zwigkszenia wydatkow na takie instytucje i instrumenty, ktore
moga tagodzi¢ skutki ré6znego rodzaju ryzyka, na jakie z coraz wigksza sitg natrafiajg
producenci rolni. Wskutek wielu negatywnych zjawisk i procesow przyrodniczo-
klimatycznych, makroekonomicznych i geopolitycznych istnieje takze potrzeba coraz
wigkszej interwencji panstwa, majacej na celu ochrong okreslonych rynkéw rolnych
1 producentow zywnosci. Te wyzwania powinny by¢ uwzglednione w projektach
kolejnych budzetéw rolnych.
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MAJOR RELATIONS IN THE EXPENDITURE OF POLAND’S
AGRICULTURAL BUDGETS IN 2015-2022. COMPARATIVE STUDY

Key words: budget expenditure, agriculture, CAP, GDP,
Agricultural Social Insurance Fund, Poland

ABSTRACT

In the article was analyzed the structure and dynamics of budget expenditure on agriculture
in Poland in 2015-2022. It was the basis for considering the relationship between agricultural
budget expenditure and the dynamics of GDP and the dynamics of the state budget. The source
of empirical materials was the data of the Ministry of Agriculture and Rural Development.
Both nominal and CPI-adjusted values were analyzed. It has been shown that in 2015-2022, the
real decline in the level of expenditure in the total agricultural budget, i.e. including national
and EU funds, continued to decline. There was also a decline in the relation of the agricultural
budget to GDP. The share of agricultural expenditures in the state budget expenditures also
gradually decreased, which proves the diminishing importance of agriculture in the hierarchy
of state budget expenditures in the long run. These negative trends for agriculture slowed down
somewhat in 2020-2022, and especially in 2022. The increase in spending on agriculture in
these years was mainly dictated by the need to support this sector and protect agricultural
producers from the negative effects of climate disasters, infectious diseases and rising inflation.
As a result, the structure of budgetary expenditure on agriculture has also changed, with
expenditure related to the stabilization of agricultural markets, farmers’ incomes and risk
reduction in agriculture gaining importance.
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