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Ustalenia II Kongresu Nauki Polskiej i ich realizacja
w dziedzinie nauk ekonomiczno-rolniczych

Na II Kongresie Nauki Polskiej postulaty pod adresem rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej wysuwano zaréwno na Sekcji Nauk Rolni-
czych i Leénych, jak rowniez na Sekcjach Nauk Ekonomicznych, Demo-
graficznych, Statystycznych oraz Organizacji i Zarzadzania. Stwierdzono
m. in., ze rozwo6j nauk mikroekonomicznych jest uwarunkowany kierun-
kami i postepem w rozwoju nauk makroekonomicznych. Dlatego koncen-
trujac sie na problemach z zakresu makroekonomiki, widzi sig potrzebe
prowadzenia prac badawczych o szerszym zasiegu, tj. takich, ktore ste-
nowityby podstawe do okreslenia przysztego modelu rolnictwa. Wsrod
tych zadan za najwazniejsze uznano:

— teoretyczne uzasadnienie spoleczno-ekonomicznych przestanek roz-
woju wsi i rolnictwa w Polsce, biorgc migdzy innymi pod uwage aralize
przemian struktury agrarnej rolnictwa oraz tempo, formy i koszty jego
uspolecznienia,

— prognozowanie, organizacje i ekonomike nowoczesnej gospodarki
zywnosciowej i poszczegdlnych jej ogniw z uwzglednieniem aspektow
przestrzennych, ze szczegélnym podkresleniem zasad organizacji uslug
produkcyjnych dla rolnictwa oraz wspoéldziatania rolnictwa z przemy-
stem przetwarzajgcym produkty roluicze,

— zarzadzanie, ekonomike, organizacje pracy 1 organizacje gospo-
darstw, jak rowniez przedsigbiorstw rolniczych oraz przetwoérezych, dzia-
lajaeych w warunkach gospodarki socjalistyczne],

— planowanie inwestycji oraz badanie efektywnosci inwestycji, po-
stepu technicznego, organizacyjnego i ekonomiczno-spotecznego,

— tworzenie za pomocg nowoczesnych metod parametrow tech-
niczno-ekonomicznych oraz normatywow, dostosowanych do potrzeb
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wspoiczesnych technik planistycznych, zarzadzania i kierowania rolni-
ctwem oraz gospodarstwem rolniczym.

W celu zapewnienia korzystnych warunkéw realizacji postulowanych
probleméw badawczych, w uchwale II KNP podkreslono migdzy innymi,
1z w procesie integracji zaplecza naukowo-technicznego powinno sie
usprawni¢ system organizacji i planowania badan, merytoryczng kontro-
le oraz system informacji o ich przebiegu i uzyskanych osiggnieciach
naukowych.

Oceniajgc realizacje problemoéow badawczych postulowanych przez
II KNP nalezy stwierdzi¢, ze warunki ich wykonania dalekie byly od
optymalnych. Miedzy innymi i ten stan rzeczy mial okreslony wplyw
na wyniki pracy badawczej lat siedemdziesigtych.

W badaniach prowadzonych w tym okresie dominowaly problemy
z zakresu makroekonomiki rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej.

Stwierdzono woweczas, iz konieczne jest ksztaltowanie rozwoju kon-
sumpcji zgodne z oceng mozliwosci produkeyjnych rolnictwa. Niezbedne
Jest przy tym aktywne ksztaltowanie tempa wzrostu i struktury popytu
na zywnos$¢ wedtug przestanek nauki o zywieniu i mozliwosci produkcyj-
nych rolnictwa. Okre$lono, ze realizacja programu wyzywienia ludnosci
naszego kraju bedzie mozliwa woweczas, gdy tempo przemian ustrojo-
wych w rolnictwie bedzie umiarkowane. Niezbedna jest rowniez zmiana
systemu gospodarowania w PGR, ktére powinny zwiekszyé¢ udziat zboz
w strukturze zasiewoéw i uzyskaé¢ dodatni bilans zbozowy. Nalezy takze
wyréwnywa¢ dysproporcje w wykorzystywaniu czynnikow produkcyj-
nych wystepujacych miedzy sektorami rolnictwa, regionami i poszcze-
gélnymi gospodarstwami. Uwazalo sie réwniez, ze zwigkszenie podazy
technicznych $rodkéw produkeji dla rolnictwa moze byé mechanizmem
silniej stymulujgcym produkeje, niz zmiany cen na korzys¢ produktow
rolniczych.

Ponadto rezultaty badan lat siedemdziesiatych wykazywaly wlasciwe
reagowanie rolnikéw indywidualnych na bodzce ekonomiczno-produkey;-
ne. Pozwolilo to na wysuniecie pogladu, iz za pomocg instrumentéw
ekonomicznych mozna w gospodarce indywidualnej, dzialtajgcej w gos-
podarce socjalistycznej, kreowaé rozwdj i strukture produkeji rolniczej.
Naturalnie wymagana jest ciggla analiza i doskonalenie systemu bodzcow
ekonomicznych, szczegélnie w tym sektorze rolnictwa.

W omawianym okresie ekonomisci podkreslali rowniez, ze na tempo
wzrostu produkcji rolniczej ma negatywny wplyw przepltyw ziemi z sek-
tora gospodarki indywidualnej do gospodarki uspotecznionej. Ponadto
rezultaty badan wykazaly, iz rozwijanie zespolowych gospodarstw rol-
nych SKR jest wysoce nieefektywne. Negatywnie oceniono réwniez
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zakladanie rolniczych spéldzielni produkcyjnych na gruntach PFZ bez
udziatu rolnikéw z wlasnymi wktadami ziemi.

Ewidentnym dorobkiem ekonomiki rolnej bylo takze udowodnienie,
iz w warunkach stopniowej socjalistycznej przebudowy rolnictwa, roz-
tozonej na diugi okres czasu, nie mozna zamrozié struktury agrarnej
indywidualnych gospodarstw rolnych. Powodowaloby to negatywne skut-
ki produkcyjne, ekonomiczne i spoleczne oraz hamowalo dalszy rozwéj
rolnictwa. Niezbedna jest wiec aktywna polityka poprawy struktury
agrarnej, co nie jest sprzeczne z koncepcjy socjalistycznej przebudowy
rolnictwa.

W okresie lat siedemdziesigtych po przeprowadzeniu szeregu badan
wysunieto wniosek, ze w uspolecznionej gospodarce rolnej zasadniczym
problemem jest poprawa systemu ekoncmiczno-finansowego i racjonali-
zacja systemu zarzgdzania. Podkreslono, ze o ksztalcie nowego systemu
zadecyduje to, jak sie okresli miejsce przedsiebiorstwa w procesie za-
rzgdzania oraz jaki przyzna sie mu zakres swobody ekonomicznej w ra-
mach planu centralnego. System ten precyzowaé powinien jednoznaczne
i adekwatne mierniki dzialalnosci przedsigbiorstwa, na podstawie kté-
rych bedzie ono ocenione i rozliczone. W systemie tym nalezy okreslié
niezbedne instrumenty ekonomiczne, za pomoca ktérych centralny szcze-
bel zarzadzania oddzialywalby na przedsiebiorstwo i sterowal jego zacho-
waniem sig¢. Aby zwigkszyé efektywno$é gospodarowania, przedsiebior-
stwu rolniczemu trzeba pozostawi¢ pelng swobode w wyborze form,
srodkéw i przedsiewzieé zmierzajagcych do wykonania zadan nakreslo-
nych w planie centralnym. Podstawowym wiec zadaniem systemu eko-
nomiczno-finansowego powinno by¢ umozliwienie wykonania przez
przedsiebiorstwo planu produkecji i osiggniecia planowanego wyniku eko-
nomicznego gospodarstw uspotecznionych.

Ponadto trzeba przyzna¢, iz mimo szeregu niedomagan w latach
siedemdziesigtych nastapil w naukach ekonomiczno-rolniczycl. znaczgcy
postep. Ujawniona zostala rola rolnictwa i jego sektoréw w spoetczno-
-gospodarczym rozwoju kraju. Wykazane zostaly wielorakie sprzezenia
zwrotne miedzy rolnictwem i calg gospodarkg zywnosciowg a pozosta-
tymi dzialami gospodarki narodowej. Sygnalizowano hamujgce oddzia-
tywanie niedorozwoju srodkdéw produkeji na wzrost produkeji zywnosci
oraz rozwoj wsi i rolnictwa.

Podkreslano niejednokrotnie, ze przyczyn trudnosci rozwigzywania
szeregu probleméw w gospodarce zywnoSciowej nalezy doszukiwac sig
W niesprawno$ci wykorzystania posiadanych zasob6ow i wiedzy, a tempo
rozwoju produkcji rolniczej zalezy gléwnie od mozliwosci podniesienia
kultury rolniczej w gospodarstwach stosujacych anachroniczne metody
1 Srodki techniczne.
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Istotnym osiggnieciem $rodowiska ekonofistow rolnych sg rowniez
proby zwiazane z budowg teoretycznych koncepeji funkcjonowania gos-
podarki Zywnosciowej oraz przestrzenne widzenie problemoéw zwigza-
nych z gospodarkg rolng i zywnos$ciowg. Ujawnienie negatywnych skut-
kow wadliwej struktury gospodarki narodowej, ujemnie wplywajgcej
na powigzanie i wzajemne oddzialywanie przemystu i rolnictwa nie zo-
stalo wprawdzie dotychczas w peilni wykorzystane, ze szkodg dla rol-
nictwa, gospodarki narodowej i spoleczenstwa, ale stopniowo zaczeto
wchodzi¢ do spotecznej Swiadomosci i oddzialywa¢ na powolne wpraw-
dzie, ale zarysowujace sie zmiany struktury gospodarki narodowej.

Badania mikroekonomiczne natomiast koncentrowaly sie na proble-
matyce gospodarstw indywidualnych, a wiekszo$¢ badan wigzano z te-
matyka specjalizacji i kooperacji w gospodarce chiopskiej.

Nie rozwijano badan dotyczgcych cen, systeméw plac, organizacji
pracy oraz doskonalenia systeméw finansowania rolnictwa. Wynikato
to giownie ze stabego zainteresowania polityki gospodarczej wynikami
tego rodzaju badan.

Trzeba réwniez stwierdzi¢, ze rezultaty badan mikroekonomicznych
mialy raczej charakier przyczynkéw uniemozliwiajgcych opracowania
poglebionych syntez. Dominowaly bowiem badania szczegbélowe, fragmen-
taryczne. Nie podjeto na szerszg skale i nie rozwijano takich probleméw,
jak np. teoria gospodarstwa rodzinnego w ustroju socjalistycznym lub
teoria przedsiebiorstwa rolniczego. Dlatego w tym okresie nie notuje si¢
glebokich syntez teoretycznych dotyczgcych wyzej wymienionych pro-
bleméw. Nie podejmowano réwniez badan dotyczgcych np. negatywnych
konsekwencji systemu dotacji i postepujacych deformacji mechanizméow
ekonomicznych.

Mimo zalecen II KNP nie byly prowadzone badania nad planowa-
niem oraz efektywnoscig inwestycji rolniczych. W $rodowisku ekono-
mistéw rolnych przewazal bowiem poglad, ze przy 6wczesnym systemie
zarzadzania i systemie ekonomiczno-finansowym w rolnictwie nie bylo
zapotrzebowania na badania efektywnosci inwestycji, bowiem o podej-
mowaniu inwestycji w rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym decydo-
waly wzgledy pozaekonomiczne, a nie rachunek ekonomiczny.

Do problematyki badawczej zalecanej przez II KNP, a ktoéra nie zna-
lazla odzwierciedlenia w prowadzonych pracach badawczych, nalezy
takze zastosowanie nowoczesnych metod tworzenia parametréw tech-
niczno-ekonomicznych oraz normatywoéw, dostosowanych do potrzeb
wspéliczesnych technik planistycznych, zarzgdzania i kierowania rolni-
ctwem oraz przedsigbiorstwem rolniczym. Posiadanie takich informacji
jest niezmiernie istotne w dobie reformy gospodarczej, w procesie po-
dejmowania decyzji gospodarczych zaré6wno w makro- jak i mikroskali.
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Obecnie informacje te, czyli wszelkiego rodzaju dane o charakterze eko-
nomicznym, sg niewystarczajgce dla celéw szeroko pojetego zarzgdzania
rolnictwem. Brak wyzej wymienionych informacji powoduje, ze prog-
nozy i podejmowane decyzje zawarte w planach lub programach gospo-
darczych sg niepewne a nawet znieksztalcone, a ich realizacja nie zawsze
moze przynies¢ pozadany efekt. Uwaza sie wiec za konieczne permanen-
tne prowadzenie badan nad podstawowym zestawem danych niezbed-
nych w procesie podejmowania decyzji zarowno w makro- jak i mikro-
skali rolnictwa. Badania te powinny by¢ prowadzone we wszystkich sek-
torach, réznych rejonach kraju, przedsiebiorstwach i gospodarstwach
o roznej powierzchni, wyposazeniu technicznym i kierunkach produkcji.
Mozliwosé postugiwania sie tego rodzaju danymi, ktére w przysziosci
powinny mie¢ charakter stochastyczny pozwoliloby przyspieszy¢ zasto-
sowanie nowoczesnych metod rachunku ekonomicznego oraz warianto-
we przygotowanie informacji do podejmowania decyzji gospodarczych
w rolnictwie.

Inng istotng staboscia, ktéra polska nauka ekonomiczno-rolnicza ma
do pokonania jest opracowanie nowoczesnych metod badawczych i szer-
sze wykorzystanie elektronicznej techniki obliczeniowej zaré6wno w ba-
daniach, jak i w ich zastosowaniu do rozwigzywania konkretnych pro-
bleméw polityki gospodarczej i polityki rolniczej. Mimo pewnego poste-
pu w tym zakresie, w ostatnich latach, nasz dystans w stosunku do eko-
nomiki rolnictwa w innych krajach europejskich nie ulegt zmniejszeniu.

Trzeba jednak przyznaé, ze mimo szeregu niedociggnie¢ w rozpatry-
wanym okresie, nauki ekonomiczno-rolnicze wyzbyly si¢ dogmatyzmu,
jednostronnosei i sklonnosci do afirmacji osiggnie¢ i weszly na droge
obiektywnych poglebionych analiz procesow gospodarczych. Ujawaienie
sprzecznosci, trudnosci i hamulcéw rozwoju rolnictwa jest bowiem
wstepnym warunkiem wskazywania drég do dzialan bardziej racjonal-
nych. I te wlasnie zadania byly w latach siedemdziesigtych :ealizowane
w postaci corocznych i okresowych analiz sytuacji w rolnictwie.

Jednym z zadan ekonomiczno-rolniczych jest okreslenie warunkow
wzrostu produkcji rolnej i obnizenia jej spolecznych kosztow produkcji.
Problem ten musi byé rozwigzany jednoczesnie z uwzglednieniem aspek-
téw spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych, technicznych i biolo-
gicznych. Mozna wiec przyja¢, ze nowoczesne rolniclwo wymaga silnych
zwigzkéw z cala niemal wspodlczesng wiedzg. Poniewaz warunki spo-
leczno-gospodarcze ciggle sie zmieniajg, w zwilgzku z tym w badaniach
spoleczno-ekonomicznych podstawowe problemy s3 ciggle aktualne i sta-
le rozpatrywane z tym, ze zawsze na tle zmieniajgcych sie warunkow
dzialania. Obecnie np. istotne sg badania dotyczace kompleksowo ujete]
problematyki rozwoju rolnictwa w warunkach reformy gospodarczej.
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Reforma w polskiej gospodarce narcdowej spowodowala bowiem nowe
warunki dzialania jednostek gospodarczych w kazdym sektorze spolecz-
no-gospodarczym rolnictwa, a zwlaszcza w sektorze panstwowym. Dla-
tego badania dotyczgce rozwoju poszczegblnych sektoréw w rolnictwie
po wprowadzeniu reformy gospodarczej z jednej strony przysparzaja
materialu empirycznego, pozwalajacego na pewne uogoélnienia dotyczace
stanu istniejgcego, z drugiej za$§ strony pozwalajg na konfrontacje roz-
wigzan teoretycznych z ich praktyczng adaptacjg i modyfikacja.

Preferowane kierunki badant w naukach ekonomiczno-rolniczych
do 2000 roku i dalszej perspektywie

Zadaniem nauk ekonomiczno-rolniczych w najblizszej przysztosci be-
dzie dostarczanie praktyce gospodarczej teoretycznie uzasadnionych
przestanek i rekomendacji do takiego oddzialywania na rolnictwo i gos-
podarke zywnosSciowg oraz zarzgdzania i organizacji gospodarstw, przed-
siebiorstw rolnych i przemystu rolno-spozywczego, aby zapewnié maksy-
malne i efektywne wykorzystanie zasobow ekonomicznych i spotecznych
rolnictwa, uwzgledniajgce makroekonomiczny punkt widzenia. Wymaga
to studiéw nie tylko o charakterze pragmatycznym, ale i teoretycznym.

Realizacja tych zadan wymaga koncentracji badan w trzech przekro-
jach:

1. Rozw0j oraz miejsce rolnictwa i gospolarki zywnos$ciowej w roz-
woju gospodarki narodowej;

2. Uwarunkowania systemowe rozwoju rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej;

3. Funkcjonowanie gospodarstw 1 przedsiebiorstw w rolnictwie
i przemys$le rolno-spozywezym.

W trakcie rozwigzywania tych problemoéw badaweczych muszg by¢
rozwijane i dostosowywane do potrzeb oraz mozliwosci metody badan
i analizy zjawisk spolecznych i ekonomicznych. Doskonalenie metod
i poglebianie analizy wymagajg utrzymywania szerokiego kontaktu
z naukg $Swiatows oraz Srodkow technicznych przetwarzania informacji.
Powinny by¢ preferowane nastepujace problemy badawcze:

Rolnictwo i gospodarka 2ywnos$ciowa w strategii
rozwoju gospodarczego kraju

Modele rozwoju rolnictwa na tle rozwoju calej gospodarki narodo-
wej, przewidywanego postepu biotechnicznego, sytuacji demograficznej,
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polityki ogélnogospodarczej i polityki rolnej, m. in. w zakresie przemian
agrarnych, mozliwosci ekspansji eksportowej polskich produktéow zyw-
nosciowych, efektywnosci importu dla potrzeb rolnictwa, uwarunkowan
ekologicznych oraz efektywno$ci i energochlonnosci wytwarzania pro-
duktéw rolnych i zZywnosSciowych.

Badania te maja w znacznej czeSci charakter interdyscyplinarny,
oprocz nauk ekonomiczno-rolniczych wymagaja zaangazowania innych
dziedzin nauki, w tym nauk ekonomicznych, za]mu]qcych sie caloksztal-
tem rozwoju gospodarki narodowej.

Ograniczenia i stymulatory rozwoju gospodarstw
i przedsiebiorstw rolnych

Badania powinny dotyczy¢ zaré6wno aspektéw tecretycznych, tj. teorii
funkcjonowania i rozwoju gospodarstw rodzinnych w warunkach ustroju
socjalistycznego, niezbednosci ich istnienia, proceséw dostosowawczych,
jak i praktycznych, tj. metod i instrumentéw ekonomicznych (rozwigza-
nia systemowe) oraz polityki gospodarczej i rolnej, a takze reagowania na
nie gospodarstw rolnych. Oprécz badan ekonomicznych dotyczacych zroz-
nicowania cech, przemian i postepowania gospodarstw w réznych prze-
krojach (np. w przestrzennym), niezbedne sg réowniez badania socjolo-
giczne dotyczgce zachowan rolnikéw, ich aktywnosci i aspiracji zycio-
wych i zawodowych, zwlaszcza miodych rolnikéw. W oparciu o analizy
makro- i mikroekonomiczne niezbedne jest wypracowanie zasad funkcjo-
nowania gospodarstw uspolecznionych oraz metod i instrumentéw eko-
nomicznego oddzialywania na nie, w tym zwlaszcza systemu motywacji
wymuszajgcego rozwo6j produkcji, wzrost wydajnosci pracy i efektyw-
nosci gospodarowania.

Zmiany spoteczno-zawodowei struktury ludnosci wie skiej
w procesie modernizacji rolnictwa

Przedmiotem badan powinny by¢ zarowno uwarunkowania wplywa-
jace na strukture spoelczno-zawodowa ludnosci wiejskiej, jak i zmiany
tej struktury i poziomu umiejetno$ci zawodowych, dokonujacych sie
pod wplywem modernizacji rolnictwa, rozwoju infrastruktury, poprawy
warunkow zycia na wsi i oswiaty.

Wyniki badan beds mialy zastosowanie w praktyce gospodarczej
W dziedzinie polityki zatrudnienia, polityki spolecznej, planowania in-
frastruktury spoteczno-gospodarczej wsi i planowania przestrzennego.

12 — Postepy Nauk Rolniczych Nr 2—3/86
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Powigzania rozwoju rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego
i handlu

Przedmiotem badan beda warunki uzyskania postepu w funkcjono-
waniu powiazan pomiedzy poziomami (ogniwami) lancucha zywnoscio-
wego. Potrzeba podjecia tej problematyki wynika z niezadowalajgcej
efektywnosci ekonomicznej i spolecznej ogniw kanatéw rynku produk-
téw rolniczych. Niska sprawnosé¢ tych ogniw wywotuje mate wykorzy-
stanei zdolnosci produkeyjnych oraz surowcow, a nawet ich marnotraw-
stwo. Rowniez w obecnych warunkach wyposazenia gospodarki zywnos-
ciowej w czynniki produkeji, byloby mozliwe lepsze zaspokojenie potrzeb
finalnych. Niezbedne jest wiec wskazanie kierunkéw zmian w systemie
instrumentéw ekonomicznych, struktur instytucjonalnych i przestanek
polityki gospodarczej, prowadzacych do racjonalnego wykorzystania po-
tencjalu produkcyjnego, poprawy wyzywienia ludnosci i uczestnictwa
w miedzynarodowej wymianie. Kryteriami tej racjonalnosci powinny
byé: uzasadniona ekonomicznie i ekologicznie maksymalizacja wydaj-
no$ci rolnictwa (ziemi, pracy, nakladéw materialnych), efektywne prze-
tworstwo produktéw rolnictwa oraz handel.



