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Abstrakt. Celem badan bylto przedstawienie opinii mieszkancow woj. $wigtokrzyskiego na temat wybranych instru-
mentow ekonomicznych, ktore moga si¢ przyczynic¢ do trwatego rozwoju gospodarczego przy uwzglednieniu ochrony
bioréznorodnosci. Problemy ochrony srodowiska na obszarach chronionych podlegaja ciaglej dyskusji, zwlaszcza w
kontekscie rozwoju tych terendw z zachowaniem $rodowiska naturalnego. Wazne dla zachowania srodowiska naturalnego
oraz rozwoju na obszarach chronionych jest zaproponowanie instrumentéw ekonomicznych dla utrzymania odpowied-
niej relacji czlowiek 1 gospodarka a srodowisko przyrodnicze tak, aby pogodzi¢ rozwdj z ochrong. Przedstawiono opinie
mieszkancow woj. swigtokrzyskiego w zakresie mozliwych instrumentéw wsparcia rozwoju na obszarach chronionych
przy uwzglednieniu ochrony bioréznorodnosci w aspekceie rozwoju lokalnego.

Wstep

W Polsce zgodnie z Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz.U. 04.92.880 art. 6.1),
do najwazniejszych form ochrony przyrody nalezg: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajo-
brazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz obszary ,,Natura 2000”. Rownocze$nie w drodze poro-
zumienia z sgsiednimi panstwami moga by¢ wyznaczane przygraniczne obszary cenne pod wzgledem
przyrodniczym w celu ich wsp6lnej ochrony.

Przestrzenne formy ochrony przyrody i krajobrazu obejmuja 33,1% powierzchni kraju. Istot¢ problemu
stanowi zakres oraz formy wsparcia rozwoju tych terenow przy zachowaniu rownowagi w srodowisku
przyrodniczym. Celem opracowania bylo przedstawienie opinii mieszkancéw woj. $wietokrzyskiego
na temat wybranych instrumentow ekonomicznych, ktdre moga si¢ przyczyni¢ do trwatego rozwoju
gospodarczego przy uwzglednieniu ochrony bior6znorodnosci.

Material i metodyka badan

Badania majace na celu okreslenie podstaw dla kierunkow rozwoju obszarow chronionych w wojewodz-
twie swietokrzyskim sa prowadzone przez autora od 1998 r. Wyniki zaprezentowane obejmowaly badania
wykonane od maja 2004 r. do listopada 2006 r. Dotycza m.in. rozpoznania czynnikéw wplywajacych na
wielofunkcyjny ekorozwdj obszarow chronionych. W ramach tych prac wykonano badania ankietowe w
44 gminach o przewadze obszarow chronionych, a takze w gminie Iwaniska o 48-proc. powierzchni tych
terenow. Celem tych badan bylo uzyskanie opinii na temat potencjatu gospodarczego tego obszaru i wptywu
Zrownowazonego rozwoju na zycie ich mieszkancow. Dane statystyczne oraz inne materialy uzyskane z gminy
stanowily element uzupelniajacy szerszych badan. Uwzglednione jednostki stanowity 61% gmin wiejskich
w wojewodztwie $wigtokrzyskim i 90% jednostek wiejskich o przewadze w ich powierzchni obszarow chro-
nionych. Szczegbtowy zakres tych badan i ich wyniki zaprezentowano w publikacji Poptawskiego [2009].

Dzialania na rzecz ochrony przyrody a rozwoj lokalny

W Polsce obszary chronione obejmuja 33,1% powierzchni kraju, przy czym ich obszar jest zréznico-
wany w poszczeg6lnych regionach. Najwigkszy ich udziat odnotowano si¢ w wojewodztwie Swigtokrzy-
skim, bo 66%, a najmniejszy w wojewddztwie todzkim. W Polsce jest 21% powierzchni objetej siecia
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»Natura 2000”. Obszary te wraz z parkami narodowymi i rezerwatami przyrody wykluczaja w praktyce
rozwoj dziatalnosci gospodarczej. Szacunkowo mozna liczy¢, ze dotyczy to 27% powierzchni kraju.

W ostatnich latach nast¢puje wzrost powierzchni tych obszarow na terenie Polski, gdyz w 1980 r wy-
nosit 3,5%, aw 1999 . juz 33,1%. Podstawowym celem ochrony tych terendw jest utrzymanie naturalnych
procesoéw przyrodniczych, stabilnosci ekosystemow, a w szczegdlnosci zachowanie bioréznorodnosci.
Trwatly i zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich jest jednym z najwazniejszych koncepcji rozwoju
UE. Sama definicja zrownowazonego i trwalego rozwoju byta wielokrotnie dyskutowana w literaturze,
a szczegotowo jest omowiona u Piontek [2002] oraz Dobrzanskiej [2007].

Wraz ze zmniejszeniem stopnia bior6znorodno$ci wprowadzono w Unii Europejskiej ustawodawstwo
wspierajace programy ochrony $rodowiska w rolnictwie. Programy rolnosrodowiskowe w Unii Euro-
pejskiej obowigzujg od 1993 r w ramach drugiego filaru Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) i stanowig
instrument wielofunkcyjnego oraz zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich o charakterze wybitnie
proekologicznym. Ten instrument byt w literaturze przedmiotu wielokrotnie przedstawiany i dotyczy
gldwnie rolnikdw, natomiast obszary chronione zamieszkujg nie tylko rolnicy.

W zatozeniach rozwoju regionalnego obszarow o istotnych wartoéciach przyrodniczych wyr6znia si¢
nastepujace kierunki: produkcja zdrowej zywnosci, roslin leczniczych oraz miodu i surowcow pszcezelich
dla kraju i na eksport, rozw¢j lecznictwa, a takze turystyki i rekreacji [Prandecka 1994]. Te zalozenia
réwniez odnosza si¢ do rozwoju lokalnego, za ktory odpowiada samorzad. Narzucone wiaczenie w obszar
sieci ,,Natura 2000 oraz utrzymanie we wlasciwym stanie siedlisk i miejsc lggowych ptakow jest i bedzie
gtéwnym powodem konfliktow migdzy samorzadami, mieszkancami i instytucjami odpowiedzialnymi
za ochrong $§rodowiska. Mieszkancy tych obszarow, mimo ze majg dobra stuzace obecnym pokoleniom,
nie otrzymujg zaplaty za utrzymanie (zachowanie siedlisk i miejsc legowych), a wrecz ponoszg straty,
np. spadta warto$¢ ziemi poddanej ochronie. Problem ten bedzie narastal mimo bardzo mocnego akcen-
towania tej kwestii przez nowg WPR 2014-2020. Mieszkancy, ktorzy nie sg rolnikami nie korzystajg z
rekompensat, jednak za ograniczenie wtasnosci bedg domagac si¢ odszkodowan na arenie mie;dzyna-
rodowej. Z tym faktem, z punktu widzenia finanséw publicznych panstwa, wigzg si¢ dwa zagrozenia:

— kary wymierzane przez Uni¢ Europej skg za brak lub niewtasciwe utrzymanie obszarow ,,Natura 20007,

— odszkodowania w sadach polskich i zagranicznych za brak rekompensat z ww. powodu, tj.: za brak
instrumentéw ekonomicznych sprzyjajacych ochronie i posiadaniu dobr publicznych o charakterze
srodowiskowym lub to rekompensujacych, oraz ograniczenie mozliwosci rozwojowych 0sob bedacych
wilascicielami ziemi na tych obszarach.

Obecnie przez ograniczenia zwigzane z unijnymi dyrektywami w zakresie wsparcia oraz ochrony
konkurencji mozna stosowac¢ jedynie instrumenty zwigzane z polityka fiskalng, czyli subwencje i podatki.
Pomysl subwencji srodowiskowych dla gmin na obszarach ,,Natury 2000” jest ze Wzgle;du na deficyt
1 dlug publiczny jest mato realny do spenienia — raczej nalezy poszukiwa¢ rozwigzah zwigzanych z
podatkami i oplatami na p0210mle lokalnym, tak jak to jest w przypadku podatku le$nego za lasy w
parkach krajobrazowych. Ulgi i zwolnienia podatkowe miatyby dwa wazne zadania do spelnienia z
punktu widzenia rozwoju: 1) rekompensaty 2) aktywizacja mieszkancéw w przyjaznych dla srodowiska
branzach [Poptawski 2010].

Zagadnienia wsparcia obszarow chronionych dotycza obecnie glownie rolnictwa, a powinny réwniez
dotyczy¢ poprawy sanitacji gospodarstw i wsi, wprowadzenia systemu ekologizacji ekonomicznego otoczenia
gospodarstw rolnych, rozwoju rzemiosta, zwigkszenia powierzchni upraw i dziatan w zakresie proekologiczne;j
energetyki Oznacza to, ze strategia ekologizacji sektora rolniczego oraz jego otoczenia winna by¢ uwzgledniana
nie tylko w odniesieniu do rolnictwa, ale takze do I‘OZWQ]u innych dziatalnosci pozarolniczych podejmowanych
na obszarach wiejskich. Wprowadzenie wymogdw polityki ekologicznej do polityki rolnej sprzyja¢ powinno
uruchomieniu stosowanych bodzcéw prawnych, ekologicznych i organizacyjnych, a zwtaszcza finansowych.
Nalezy takze nadmienic, ze polityka regionalna powinna by¢ spojna z WPR.

Wybrane problemy rozwoju obszarow wiejskich

Obszary chronione w wigkszo$ci potozone sg na obszarach wiejskich, tak wigc mozna stwierdzic, ze
podstawowe problemy niewynikajgce z regulacji prawnych w zakresie ochrony przyrody odnosza si¢ do
obszarow wiejskich. Tereny te wickszosci krajow europejskich przezywaja obecnie glgboki kryzys, w wielu
wymiarach, a zwlaszcza w zakresie wyludniania si¢ terenow wiejskich. Dominujgca przez lata polityka
uprzemystowienia i wspierania zacofanych i stabszych w rozwoju obszarow — to tylko niektore procesy
prowadzace w efekcie do zréznicowania gospodarczego terenéw wiejskich. Obszary wiejskie w Polsce
wykazuja znaczne zroznicowanie przestrzenne pod wzgledem stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wystepujacych struktur gospodarczych, sieci osadniczej oraz nasycenia infrastrukturg. Obok obszarow
relatywnie zamoznych, dobrze rozwinigtych, wystepuja takie, ktore w skali kraju okresli¢ mozna jako
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obszary majace duze problemy rozwojowe. Sg to gtdwnie tereny wschodniej Polski, ale rowniez obszary
peryferyjne najwigkszych polskich wojewddztw, np. dolnos$laskiego, zachodniopomorskiego, a nawet
mazowieckiego [Poptawski 2011].

Obecnie najwickszym zagrozeniem wynikajacym z polaryzacji rozwoju w regionie jest przegrywanie
stabszej cze$ci regionu w konkurencji o rynki zbytu z bardziej wydajnym i lepiej zorganizowanym centrum
(rdzeniem, osrodkiem wzrostu). Otrzymywany efekt synergii wraz z szybszym rozwojem przemystu (sek-
tora) skoncentrowanego w osrodku regionalnym powoduje ponadto odptyw najwyzej wykwalifikowanych
kadr i zasobow kapitatowych z regionu do tego osrodka. W konsekwencji poglebia si¢ proces koncentracji
i specjalizacji tej produkcji w regionach o najkorzystniejszych warunkach naturalnych i spoteczno-ekono-
micznych, przy uwzglednieniu potrzeb czgsto odlegtych zagranicznych rynkow zbytu. Nasila si¢ rowniez
koncentracja naktadow na terenach dajacych najwigksze efekty, a problematyczne obszary problemowe
sg marginalizowane. Coraz cz¢$ciej zdarza si¢, ze mniej urodzajne tereny sg opuszczane przez rolnictwo i
mieszkancow (wyludnianie si¢ wsi) ze szkodg dla srodowiska i mieszkancow.

W literaturze przedmiotu jedna z najwazniejszych kwestii, poruszang przez wielu badaczy, jest
finansowanie rozwoju tam, gdzie istnieje konieczno$¢ pozyskiwania srodkow. Ten fakt powoduje, ze
potrzebna jest aktywizacja gospodarcza i spoteczna wsi. Najwazniejsze zrodta tej dynamiki i postepu
wynikaja z posiadanych zasobow, a w szczegodlnosci przez kapitat spoleczny i ludzki, ktory decyduje o
umiejetnosei pozyskiwania $rodkow i wykorzystywania instrumentow w rozwoju.

Rola czynnikow ekonomicznych w rozwoju lokalnym

Rozwoj lokalny zalezy od wielu czynnikow, ale w duzym stopniu opiera si¢ na czynnikach endo-
genicznych tkwigcych w samej lokalnej spotecznosci, cho¢ nie nalezy réwniez pomija¢ czynnikow
egzogenicznych, majacych wplyw przez okreslone dziatania panstwa. Do takich dziatan mozna zaliczy¢
m.in. regulacje prawne w danym zakresie, np. warunkow rozwoju obszarow bedacych na obszarze
przyrodniczo cennym, typu obszary ,,Natura 2000”. Panstwo ma wplyw na rozwdj w rézny sposob, a
mozliwos$ci jego oddziatywania wigzg si¢ ze stopniem rozwoju gospodarczego, w tym w szczegolnosci
sektorow i obszarow, zwlaszcza ich rownomiernego rozwoju.

Gminy nie maja mozliwosci bezposredniego wspierania prywatnych podmiotow gospodarczych, ale
moga je wspiera¢ innymi instrumentami. Gminy moga stosowac ulgi i inne udogodnienia finansowe w
stosunku do tych podmiotéw (np. zwolnienia). Nadrzgdnym obowigzkiem gminy jest dbanie o rozwoj
swojego terenu, jednakze udzielanie ulg i zwolnien ogranicza ich dochody przeznaczone na wykonanie
zadan wlasnych. Gminy mogg wptywac na swoj rozwdj bezposrednio, np. przez inwestycje rzeczowe
(takie jak: rozbudowa infrastruktury technicznej) albo inwestycje finansowe (jak: wnoszenie udziatow
lub ich zakup do podmiotow gospodarczych). Sama decentralizacja spowodowata wzrost roli samorzg-
dow 1 ich mozliwosci ksztattowania rozwoju gospodarczego na swoim terenie, zwlaszcza przez rozwoj
prywatnej przedsigbiorczo$ci.

Gtownym instrumentem stymulowania rozwoju danej branzy lub obszaru sa podatki, a zwlaszcza
takie elementy, jak stawki podatkowe oraz ulgi i zwolnienia podatkowe [Klank 2005]. Stawki podatkowe
sg okreslone przez ustawodawce w przepisach prawnych, ktore jednoznacznie nie dopuszczajg do ich
zmian albo ujete w sposob ,,widetkowy” pozwalaja radom gmin wybra¢ stawki w ustawowo ustalonych
granicach. Taka sama sytuacja ma miejsce w przypadku ulg i zwolnien podatkowych [Poptawski 2010].
Mozliwo$¢ ich ustanawiania reguluje prawo, przy czym wskazuje zasady niezbe¢dne do ich skorzystania.
W ten sposdb samorzad moze wspiera¢ dziatania tych podmiotow, ktore wptywaja na rozwdj lub be;dq
oddziatywa¢ na rozwdj tego terytorium [Poptawski 2011]. Oprocz dziatan wptywajacych na rozwoj
organy gminne moga przez swoje decyzje destymulujace rozwdj podmiotow utrudniaé im prowadzenle
dziatalnosci. Ma to miejsce np. w sytuacji konkurowania z lokalnymi przedsigbiorcami lub znacznymi
szkodami mogacymi powsta¢ w srodowisku [Poptawski 2009].

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem do najwazniejszych podatkow lokalnych mozna zaliczy¢
podatki od: nieruchomosci, srodkoéw transportowych, od spadkow i darowizn, podatek rolny, lesny, zryczat-
towany podatek od 0sob fizycznych ptacony w formie karty podatkowej. Kazdy z wymienionych podatkow
dostarcza budzetowi dochody, oczywiscie w zréznicowanej skali, przy czym niektore wcale nie wptywaja
na rozwoj lokalny. Sama idea wykorzystania instrumentow w pobudzaniu rozwoju lokalnego przez ulgi i
zwolnienia, czyli obnizanie obcigzen podatkowych, ma swoista sprzeczno$¢ — kosztem dochodow terazniej-
szych zaktadamy zwigkszenie ich w przysztosci, przez np. wzrost podmiotow zobowigzanych do ptacenia
podatkow do budzetu. W wielu przypadkach zwickszenie liczby podmiotéw jest samym w sobie pozytywnym
efektem, poniewaz maksymalne zaspokojenie potrzeb danej spotecznosci (podstawowy cel danej gminy)
jest wazniejsze niz sam wzrost dochodéw gminy, np. spadek bezrobocia lub wigcej 0sob pracujacych poza
rolnictwem. Instrumenty te (ulgi, zwolnienia) umozliwiajg wzrost zaktadanych dochodéw w przysztosci,
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bez ktorych trudno jest realizowac podstawowy cel (maksymalne zaspokojenie potrzeb danej spotecznosci),
ktéry ma prowadzi¢ do wzrostu jakosci zycia mieszkancow [Poptawski 2010].

Niewatpliwie najwigksze znaczenie dla rozwoju gminy ma podatek od nieruchomosci, ktorego wy-
soko$¢ moze decydowac o checi posiadania danej nieruchomosci lub stanowi¢ zachete do inwestowania
i lokalizacji swojej dzialalno$ci w danej gminie. Obecnie podstawa opodatkowania jest powierzchnia
gruntéw i budynkow oraz warto$¢ budowli, przy czym samorzad lokalny moze obnizy¢ stawki na swoim
terytorium lub nawet w indywidualnych przypadkach zwolni¢ podmiot od uiszczenia podatku. Podatek
ten moze stymulowaé rozwoj dziatalnosci gospodarczej, budownictwa mieszkaniowego lub innej za-
budowy, a wigc rozwdj danej funkcji w terenie, przy czym wysokos$¢ tego podatku moze zaleze¢ np. od
uzbrojenia terenu [Chojna-Duch 1992].

W dalszej kolejnosci wérdd podatkow, istotnym ze wzgledu na najszybsze efekty w rozwoju lokal-
nym, jest podatek od srodkoéw transportowych [Klank 2005]. Podatek ten dotyczy jedynie samochodéw
cigzarowych, ciggnikow siodtowych i balastowych, przyczep, naczep i autobusoéw, natomiast od pozo-
statych pojazdow wlasciciele ptaca ten podatek w cenie benzyny. Badacze interpretuja inne podatki w
niejednoznaczny sposob.

Mozliwosci zastosowania instrumentow w rozwoju lokalnym

Ograniczenia zwigzane z unijnymi dyrektywami w zakresie wsparcia oraz ochrony konkurencji
wymuszaja mozliwos¢ wprowadzenia jedynie instrumentow fiskalnych, gtownie ulg i zwolnien podat-
kowych i ksztattowanie stawek podatkowych. Dlatego zapytano mieszkancow obszarow chronionych,
jakie instrumenty ekonomiczne powinny by¢ wykorzystane dla rozwoju danego kierunku rozwoju. Py-
tania dotyczyly nastgpujacych instrumentdéw: ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci, wynajem
mienia samorzadowego po preferencyjnych cenach, bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne, ulgi i
zwolnienia w podatku od $rodkéw transportowych i gwarancje kredytowe.

Najczesciej wybierane przez mieszkancow instrumenty wsparcia dla przetworstwa:

— ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomos$ci — 5 gmin (11,1%),

— wynajem mienia samorzadowego po preferencyjnych cenach — 3 gminy (6,7%),
— bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne — 12 gmin (26,7%),

— ulgi i zwolnienia w podatku od §rodkow transportowych — 2 gminy (4,4%),

— gwarancje kredytowe — 20 gmin (44,4%).

Najczgsciej wybierane przez mieszkancow instrumenty wsparcia dla rolnictwa:
— ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci — 2 gminy (4,4%),

— wynajem mienia samorzadowego po preferencyjnych cenach — 3 gminy (6,7%),
— bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne — 12 gmin (26,7%),

— ulgi i zwolnienia w podatku od §rodkéw transportowych — 2 gminy (4,4%),

— gwarancje kredytowe — 23 gminy (51,1%).

Najczesciej wskazywanymi przez mieszkancow instrumentami wsparcia dla sfery ustug byty:
— ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci — 8 gmin (17,8%),

— wynajem mienia samorzadowego po preferencyjnych cenach — 3 gminy (6,7%),
— bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne — 16 gmin (35,6%),

— ulgi i zwolnienia w podatku od $§rodkéw transportowych — 1 gmina (2,2%),

— gwarancje kredytowe — 15 gmin (33,3%).

Najczesciej wskazywane instrumenty wsparcia ochrony przyrody (ochrona dobr publicznych):
— ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci — 8 gmin (17,8%),

— wynajem mienia samorzadowego po preferencyjnych cenach — 5 gmin (11,1%),
— bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne — 10 gmin (22,2%),

— ulgi i zwolnienia w podatku od $§rodkéw transportowych — 1 gmina (2,2%),

— gwarancje kredytowe — 19 gmin (42,2%).

Najczegéciej wybieranymi przez mieszkancow instrumentami wsparcia dla przemystu byty:
— ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci — 5 gmin (11,1%),

— wynajem mienia samorzadowego po preferencyjnych cenach — 1 gmina (2,2%),
— bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne — 14 gmin (31,1%),

— ulgi i zwolnienia w podatku od §rodkow transportowych — 3 gminy (6,7%),

— gwarancje kredytowe — 18 gmin (40,0%).

Najczeéciej wybierane przez mieszkancow instrumenty wsparcia dla rzemiosta:
— ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomos$ci — 7 gmin (15,6%),

— wynajem mienia samorzgdowego po preferencyjnych cenach — 3 gminy (6,7%),
— bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne — 13 gmin (28,9%),
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— ulgi i zwolnienia w podatku od $rodkow transportowych — 3 gminy (6,7%),
— gwarancje kredytowe — 18 gmin (40,0%)

Najczegsciej wybierane przez mieszkancow instrumenty wsparcia dla turystyki:
— ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci — 3 gminy (6,7%),

— wynajem mienia samorzadowego po preferencyjnych cenach - 2 gminy (4,4%),
— bezplatne doradztwo ekonomiczno-prawne — 16 gmin (35,6%),

— ulgi i zwolnienia w podatku od $§rodkow transportowych — zadna gmina,

— gwarancje kredytowe — 14 gmin (22,2%).

Szczegdtowe wyniki w zakresie instrumentow i barier rozwojowych przedstawiono w pracy Poplaw-
skiego [2009], a wybrane zagadnienia przedstawiono ponize;j.

Mieszkancy w 33 gminach za gldwne szanse dla przetworstwa uwazajg wynajem mienia panstwowego
lub samorzgdowego po preferencyjnych cenach, a w 40 gminach bezptatne doradztwo ekonomiczno-praw-
ne, a takze ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomos$ci w 38 gminach. Wedlug respondentow istotna
szansg moglyby by¢ rowniez gwarancje kredytowe (41 gmin: nie zgodzity si¢ z tym gminy Krasocin,
Smykow i Sitkdéwka Nowiny oraz w Nowy Korczyn), co nalezy rozumie¢, jako che¢ zapewnienia sobie
zabezpieczenia przez mieszkancéw. Ponadto, w 38 gminach ankietowani wskazywali ulgi i zwolnienia
od podatku od srodkow transportowych. Mieszkancy w 34 gminach za gtdéwne szanse rozwoju rolnictwa
uwazajg wynajem mienia panstwowego lub samorzgdowego po preferencyjnych cenach, w 37 gminach
bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne, a zwlaszcza (w 41 gminach ulgi) i zwolnienia w podatku od
nieruchomosci. Istotng szansg moglyby by¢ wedtug respondentow (w 41 gminach) rowniez gwarancje
kredytowe (z wyjatkiem gmin w Krasocinie, Gornie i Sitkowce Nowiny oraz w Nowym Korczynie). Po-
nadto, w 35 gminach ankietowani wskazywali na ulgi i zwolnienia z podatku od §rodkéw transportowych
jako szansg¢ rozwojowa dla rolnictwa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze podatek od srodkdéw transportowych jest
jednym z wigkszych obcigzen finansowych dla rolnikdéw o matym i $rednim areale. Az w 23 gminach,
gtownie oddalonych od centrum, wskazywano gwarancje kredytowe. Nalezy nadmieni¢, ze aktualny stan
prawny ogranicza mozliwo$¢ stosowania niektorych tych instrumentéw w zakresie rolnictwa. Rolnicy
np. placa tylko podatek od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych, a w badanej populacji byto ich
30-40%. Z tego powodu uzyskane wyniki w zakresie instrumentoéw i ich rodzajéw oraz mozliwosci
stosowania na rzecz rozwoju rolnictwa sg obarczone pewnym bledem.

Mieszkancy rozpatrywanych gmin za gtéwne szanse dla rozwoju dziatalnosci przemystowej uwazaja
wynajem mienia panstwowego lub samorzadowego po preferencyjnych cenach (w 34 gminach), bezptatne
doradztwo ekonomiczno-prawne (w 37 gminach), a zwlaszcza ulgi i zwolnienia w podatku od nierucho-
mosci (w 39 gminach). Istotng szansg moglyby by¢ rowniez gwarancje kredytowe (38 gmin, ale wystepuja
i odmienne poglady, zwlaszcza w gminie Krasocin). Ponadto, w 37 gminach ankietowani wskazywali na
ulgi i zwolnienia w podatku od $rodkéw transportowych. Gtownymi szansami dla rozwoju ustug sg dla
mieszkancow tych gmin: wynajem mienia panstwowego lub samorzadowego po preferencyjnych cenach (we
wszystkich jednostkach oprocz Krasocina, Smykowa i Oksy), bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne
(we wszystkich gminach, oprocz Krasocina i Nowego Korczyna), a zwlaszcza ulgi i zwolnienia w zakresie
podatku od nieruchomosci (we wszystkich jednostkach, oprocz Krasocina i Oksy). Istotng szansg mogtyby
by¢ wedtug badanych rowniez gwarancje kredytowe, co nalezy rozumie¢ jako chgé zapewnienia sobie ich
zwrotu w razie niepowodzenia podjetych inwestycji (41 gmin, ale odmienne zdanie mieli respondenci w
gminach Krasocin, Gorno i Sitkdwce Nowiny oraz w Nowy Korczyn). Ponadto, w 39 gminach ankietowani
wskazywali na ulgi i zwolnienia w podatku od srodkoéw transportowych, uznajac, ze jest to szansa rozwojowa
dla ushug. Nalezy zwroci¢ uwage, ze podatek od srodkow transportowych jest —jak podkreslano — jednym z
wiekszych obcigzen finansowych dla rolnikow dysponujacych matym i srednim areatem ziemi.

Warto podkresli¢, ze w zakresie rozwoju przemystu mieszkancy oczekuja takze gwarancji kredytowych
(w 18 gminach na pierwszym miejscu). Natomiast w zakresie rozwoju ustug mieszkancy poktadajg duze
nadzieje oprocz gwarancji kredytowych (w 15 gminach na pierwszym miejscu), takze w bezptatnym
doradztwie ekonomiczno-prawnym (w 16 gminach).

Wsrdd rozpatrywanych instrumentéw na rzecz rozwoju turystyki zainteresowaniem mieszkancow
gmin cieszg si¢ glownie gwarancje kredytowe (w 14 gminach na pierwszym i w 17 na drugim miejscu)
i bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne (w 18 gminach na pierwszym i w 8 na drugim miejscu).
Rownoczesnie wsrdd zaproponowanych do wyboru instrumentow, jako mogacych stwarza¢ szanse dla
rozwoju turystyki, respondenci nie wykluczajg ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (w 16 gmi-
nach na pierwszym i drugim miejscu) oraz wynajmu mienia po preferencyjnych cenach (w 11 gminach,
w tym w 7 na pierwszym miejscu).
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Mieszkancy gmin obszaréw chronionych gtéwne szanse rozwoju rzemiosta upatruja w gwarancjach
kredytowych (w 40 gminach), wynajmie mienia panstwowego lub samorzadowego po preferencyjnych
cenach (wigkszo$¢ gmin oprocz 9 jednostek) oraz ulgach i zwolnieniach od podatku od §rodkow trans-
portowych (w 35 gminach). Rownoczesnie za najwigksza szans¢ na rozwdj rzemiosta we wszystkich
gminach (oprocz Daleszyc, Krasocina, Oksy i Stupi Jedrzejowskiej) uwaza si¢ ulgi i zwolnienia w po-
datku od nieruchomosci oraz bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne (w az 42 gminach; odpowiedz
,nie” w Daleszycach, Krasocinie i Sitkdbwce Nowiny). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zakresie rozwoju
rzemiosta mieszkancy oczekujg gwarancji kredytowych (w 18 gminach na pierwszym miejscu), natomiast
w zakresie rozwoju turystyki preferuja oprocz gwarancji kredytowych (w 14 gminach na pierwszym
miejscu) rowniez bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne (w 16 gminach).

Mieszkancy gmin za gldwne szanse w zachowaniu walorow przyrody (ochrona przyrody) uznaja:
wynajem mienia panstwowego lub samorzadowego po preferencyjnych cenach (w 36 gminach), bezptatne
doradztwo ekonomiczno-prawne (we wszystkich gminach oprocz Krasocina i Sitkoéwki Nowiny oraz
Kluczewsko), a zwlaszcza ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci (w 39 gminach). Istotng szansg
moglyby by¢ wedtug respondentow rowniez gwarancje kredytowe (40 gmin), z tego w 19 gminach na
pierwszym miejscu. Ponadto, w 34 gminach ankietowani wskazywali ulgi i zwolnienia w podatku od
srodkoéw transportowych.

Podsumowanie

Idea wptywania samorzadu lokalnego w gminach wiejskich na rozwdj lokalny jest bardzo istotna ze
wzgledu na to, iz nikt nie jest zorientowany lepiej, co na danym terenie jest najbardziej potrzebne lub
nie powinno si¢ rozwija¢. Czynniki ekonomiczne odgrywaja najwazniejsza role¢ w rozwoju lokalnym,
maja charakter prorozwojowy lub zniechgcajacy dzigki konstrukcji, ksztattowi, wysokosci lub wszystkim
tym elementom razem uj¢tym. Te czynniki ekonomiczne powinny by¢ tak ksztaltowane, aby pobudzac
przedsigbiorczo$¢ 1 rozwoj lokalny zgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju. Zadanie to mozna
osiagnac przez wlasciwe stosowanie instrumentoéw bedacych w gestii wiadz samorzadowych. Wérdd tych
elementow istotng rol¢ odgrywaja instrumenty wptywajace na dochody budzetu jednostki samorzadowej,
tj. oplaty i podatki. Podatki odgrywajg zasadnicza rol¢ w ksztattowaniu przedsigbiorczosci i rozwoju,
gdyz wptywy z nich zasilaja budzet gminy, z ktorego s finansowane inwestycje, a zwlaszcza biezaca
dziatalno$¢. Nalezy mie¢ na uwadze mozliwo$¢ zaistnienia takiej sytuacji, ze brak srodkow finansowych
ograniczy rozwoj gmin. Nalezy podkresli¢, Ze ograniczenia zwiazane z dyrektywami unijnymi w zakresie
wsparcia oraz ochrony konkurencji wymuszaja mozliwo$¢ wprowadzenia jedynie takich instrumentow,
ktore opierajg si¢ na polityce fiskalnej (gtdownie ulgi i zwolnienia podatkowe).

Gminy na obszarach chronionych, mimo przepiséw prawnych ograniczajacych dziatalnos¢ gospodarcza
oraz brakow w infrastrukturze, moga rozwija¢ szeroko rozumiany wielofunkcyjny rozwoj, w szczegoInosci
przetworstwa ekologicznej zywnoS$ci. Dzialania takie wymagaja réznych form wspierania, np. powinny
otrzymywac zachety ekonomiczne przez nizsze stawki w podatkach lokalnych lub korzystniejsze warunki
amortyzacji §rodkow trwatych. Instrumenty polityki fiskalnej powinny by¢ powiazane z instrumentami
polityki ekologicznej i regionalnej w celu zapewnienia ochrony srodowiska oraz jako$ci zycia mieszkancow.

Mieszkancy obszaréw chronionych wojewodztwa swietokrzyskiego najczgsciej wsrod z zapropono-
wanych instrumentéw wymieniajg gwarancje kredytowe i to w zdecydowanej wiekszosci (w 20 gminach
44,4% badanych jednostek), a takze w 10 gminach (22,2%) bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne
dla kazdego z kierunkoéw. Nalezy nadmieni¢, ze w 10 gminach (22,2%) respondenci stwierdzili, ze nie
ma potrzeby zadnego wsparcia dla turystyki.
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Summary

Due to the system transformation and structural changes undergoing in Poland since 1989, the proper use of rural
areas deserves a comprehensive study. The prospects for the development of protected areas depend on numerous
factors, mainly on the adequate system transformation and structural changes. The system and structural solutions
accompanied by the necessary investment and funds along with the institutional support will have an overwhelming
influence on the development of Poland s protected areas, although it is, in some aspects outdated and having numerous
weaknesses. The foundations of the protected area development should be based on the production of high quality food
and food processing. This paper presents the most significant proposal for use of economic instruments to support
of development in protected areas The paper discusses theoretical issues of instrument application with references
to Polands protected areas. The impact of instrument use in protected areas has been analyzed. The last section
presents the issues of the instrument use for local development in opinions of residents of the selected municipalities
in Swietokrzyskie voivodeship. The paper ends with brief conclusions.
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