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ABSTRAKT. W artykule dokonano oceny znaczenia funduszy publicznych i kapitatow
obcych w finansowaniu naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie w Polsce w latach 2004-2022.
W analizie wykorzystano dane statystyczne dotyczace naktadéw czynnikow wytworczych
w rolnictwie, w tym szczegolnie naktadow inwestycyjnych, a takze wydatkow budzetowych
na rolnictwo, zadtuzenia kredytowego rolnikow oraz leasingu maszyn rolniczych. Analizie
poddano wielko$ci nominalne, jak i urealnione o wskaznik inflacji CPI. Wykazano, ze
w latach 2004-2022 rosty naktady kapitalowe w rolnictwie, w tym nominalne i realne
wydatki inwestycyjne. W badanym okresie wzrastalo znaczenie funduszy publicznych
z budzetu krajowego i srodkow europejskich w finansowaniu rolnictwa, w tym inwestycji
w gospodarstwach rolnych. W latach 2004-2019 mozna byto takze obserwowaé dynamiczny
wzrost naktadéw inwestycyjnych finansowanych w formie kredytow bankowych i leasingu.
Wykazano dodatnig korelacj¢ pomiedzy wydatkami inwestycyjnymi w rolnictwie a poziomem
wydatkow budzetowych na rolnictwo oraz zadtuzeniem kredytowym rolnikow. W ostatnich
latach badanego okresu, tj. 2020-2022 zaobserwowano spadek udziatu kapitaléw obcych
w formie dlugoterminowych kredytow bankowych i leasingu w finansowaniu srodkow
trwatych w rolnictwie.
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WSTEP

Praca, ziemia i kapitat to trzy podstawowe czynniki produkcji, bez ktorych w zasadzie
niemozliwa jest jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza. W rolnictwie ziemia stanowi
fizyczna podstawe produkcji oraz decyduje o jej przestrzennym charakterze i roli sit
przyrody w procesach rolniczych [Kata 2023]. Ziemia i praca sg zasobami kluczowymi
dla osiggania i integrowania w rolnictwie tadéw: ekonomicznego, srodowiskowego
1 spolecznego [Zegar 2018]. W Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinigtych
gospodarczo, od wielu lat zmniejsza si¢ areat ziemi uzytkowanej rolniczo, m.in. na rzecz
jej wykorzystania w innych zastosowaniach gospodarczych i spotecznych [Matuszczak
2020]. Podobnie zmniejsza si¢ liczba zatrudnionych w rolnictwie [FAO 2021], czyli
malejg naktady pracy w produkcji rolnej — nie wptywa to jednak na wolumen tej produkcji.
Ziemia i praca przestajg by¢ zatem czynnikami ograniczajacym wzrost produkeji rolnej,
glownie w efekcie ich substytucji przez kapitat.

Czynnik kapitatu ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarstw rolnych, gdyz
w kapitale uciele$niona jest technologia i postep o roznym charakterze, ktore wptywajg na
wydajnos$¢ pracy i produktywnosc¢ ziemi [Fuglie 2012]. Znaczenie kapitatu w substytucji
czynnika pracy nieustannie wzrasta, nie tylko z uwagi na postepujacy spadek zatrudnienia
w rolnictwie, ale takze z uwagi na rosngce koszty pracy najemnej, jak i pracy wilasnej
rolnikow, ktére mozna szacowac przez odniesienie do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce.

Ograniczono$¢ zasobdw ziemi, jej niemobilnos¢ i wiele innych cech oraz traktowanie
przez rolnikéw ziemi jako materialnego dorobku rodziny przekazywanego z pokolenia na
pokolenie, skutkuja tym, Ze jej podaz jest niewielka i jest mato elastyczna na zmiany ceny
[Czyzewski 2007, Sikorska 2013]. W efekcie ceny ziemi szybko rosna, a biorac pod uwage
ograniczone zasoby pracy w rolnictwie, potencjat produkcyjny i pozycja konkurencyjna
gospodarstw rolnych na rynku sg coraz bardziej uzaleznione od naktadéw kapitatu,
a w szczegolnosci od inwestycji [Kirchweger i Kantelhardt 2015].

Struktura naktadéw czynnikéw wytworczych w gospodarstwach rolnych decyduje
o ich charakterze oraz mozliwos$ci godzenia celow ekonomicznych z celami i wymogami
srodowiska przyrodniczego i spotecznego. W rolnictwie industrialnym nast¢puje
proces znaczgcej substytucji pracy za pomocg kapitatu, czgsciowo kapitat zastepuje
takze ziemi¢ przez postep technologiczny i tzw. intensyfikacje kapitatochtonng [Bezat-
Jarzebowska i Rembisz 2015]. W rolnictwie spolecznie zrownowazonym zmiany relacji
miedzy czynnikami produkcji przebiegaja w podobnym kierunku, ale sa wolniejsze.
W modelu tym ro$nie znaczenie wiedzy i informacji, a takze, jak ma to miejsce chociazby
w warunkach rolnictwa precyzyjnego, innowacji [Zegar 2012]. Jedynie w modelu
rolnictwa ekologicznego mozna oczekiwa¢ mniejszej substytucji pracy i ziemi przez kapitat
[Grzelak 2022]. Niezaleznie jednak od modelu rolnictwa, naktady kapitatu sg niezbednym,
aniekiedy kluczowym czynnikiem decydujgcym o skali i efektywnosci produkcji rolne;j.
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Analiza czynnika kapitatu w rolnictwie jest bardzo ztozona, gdyz mozna go
rozpatrywacé, z jednej strony, jako zasob, a z drugiej, jego naktad w procesie produkcji
rolnej, czyli w ujeciu strumieniowym. Naktady czynnikow wytworczych odzwierciedlajg
rzeczywiste zaangazowanie okre§lonych zasobow w proces produkeji rolnej w danym
roku [Czekaj 1 Jozwiak 2009].

W artykule skupiono si¢ na dwoch waznych wymiarach kapitalu w rolnictwie w Polsce
W ujeciu strumieniowym, tj.:

1) inwestycjach w rolnictwie, ktore sg wyrazem naktadéw kapitatu poniesionych na

wytworzenie (powigkszenie) lub odnowienie majatku trwatego;

2) kapitatach obcych, tj. kredytach bankowych i zobowigzaniach leasingowych, a takze
funduszach publicznych, jako zrédtach finansowania naktadow inwestycyjnych.

Rolnictwo w Polsce nie jest jednolite. Gospodarstwa rolne prowadzace towarowsg
produkcje rolng reprezentujg rézne modele rolnictwa, od gospodarstw industrialnych,
przez tradycyjne gospodarstwa rodzinne zblizone do modelu spotecznie zréwnowazonego,
po gospodarstwa ekologiczne. Skala naktadow kapitatowych w gospodarstwach rolnych
jest zatem zroznicowana. Konieczno$¢ wzrostu naktadow inwestycyjnych jest jednak
determinanta wspolng dla celego sektora. Wynika ona z kilku przyczyn:

— gospodarstwa rolne wymagaja modernizacji technicznej z uwagi na znaczny stopien

zuzycia srodkow trwalych;

— z uwagi na malejace zatrudnienie w rolnictwie konieczne sa naktady na wzrost
technicznego uzbrojenia pracy, czyli stuzace poprawie wydajnosci pracy;

— poprawa rozdrobnionej struktury agrarnej, przy wysokich cenach ziemi wymaga
wsparcia inwestycji przeznaczonych na zakup nieruchomosci rolnych;

— bardzo duzy postep technologiczny w rolnictwie wymaga naktadow inwestycyjnych
dla utrzymania, a tym bardziej zwigkszenia konkurencyjnos$ci gospodarstw;

— wzrost ryzyka produkcyjnego w efekcie odziatywania czynnikdéw przyrodniczo-
klimatycznych wymaga naktadow inwestycyjnych na podtrzymanie potencjatu
produkcyjnego i zwigkszenie odporno$ci gospodarstw rolnych.

Kapitat w ujeciu bilansowym stanowig te elementy, ktore wystepuja po stronie pasywow

w bilansie i sg zrodtem finansowania sktadnikéw majagtkowych przedsigbiorstwa [Czekaj
1 Dresler 2005]. W tym znaczeniu kapitaly wskazuja, kto i na jakich zasadach wyposazyt
dang jednostke gospodarcza w $rodki o odpowiedniej wartosci. Pozwala to na wyrdznienie
kapitatdéw whasnych oraz kapitatow obcych, bedacych zobowigzaniami (dtugami) wzgledem
innych jednostek lub osob z tytulu kredytow, pozyczek, dostaw, ustug itd. Kapitaty obce
stanowig zewngtrzne zrodlo finansowania dziatalnosci gospodarczej. Zewngtrzne zrodto
finansowania stanowig takze te kapitaly wlasne, ktore zostaty powierzone przez zewngtrzne
wzgledem danego przedsigbiorstwa (gospodarstwa rolnego) podmioty, bez konieczno$ci
ich zwrotu (w formie dotacji, subwencji, darowizn itp.). Do takich zrédet finansowania
w rolnictwie mozna zaliczy¢ subwencje i dotacje ze srodkow publicznych.
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MATERIAL I METODYKA BADAN

Celem artykutu jest analiza i ocena znaczenia funduszy publicznych oraz kapitatow
obcych w finansowaniu naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie w Polsce w latach 2004-2022.

W kontekscie finansowania inwestycji w rolnictwie przedmiotem zainteresowania byty
kapitaty obce, stanowigce dtugoterminowe zobowigzania gospodarstw rolnych wobec
wierzycieli oraz te kapitaty zewnetrzne wlasne, ktore byty alokowane do sektora rolnego
w formie wydatkow budzetowych na rolnictwo (z funduszy krajowych i Unii Europejskiej
— UE). Dokonano analizy strumieni tych $srodkéw w badanym okresie, w powigzaniu
z analizg poziomu naktadow inwestycyjnych w rolnictwie w ujeciu nominalnym
i realnym (w cenach statych). Jako deflator zastosowano wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych CPI (ang. Consumer Price Index).

Zrédtem materiatéw empirycznych byly dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (MRiRW) na temat wydatkow z budzetu panstwa i z budzetu srodkdéw europejskich
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkow rolnych za lata 2004-2022. Ponadto
korzystano z danych statystycznych GUS, w tym z rocznikow statystycznych rolnictwa
za lata 2004-2022, danych NBP na temat zadluzenia kredytowego rolnikow oraz statystyk
Zwiazku Polskiego Leasingu (ZPL).

WYNIKI BADAN I ICH OMOWIENIE

W latach 2004-2022 zmiany naktadow czynnikéw wytworczych w rolnictwie w Polsce
byly determinowane zaréwno przez czynniki endogeniczne dla gospodarstw rolnych
(np. wzrost wiedzy i kompetencji rolnikow w zakresie stosowania nowoczesnych
technologii), jak i czynniki zewngtrzne, w tym postep technologiczny i relacje cen na rynku
rolnym. Zmiany w poziomie i strukturze naktadow czynnikéw wytwoérczych wynikaty
z ich dostepnosci, takze cenowej, ksztattowanej przez r6zne procesy makroekonomiczne
i spoleczne. Ustalenie, ktore naktady zwickszaty sie, a ktore zmniejszaly si¢, i w jakim
tempie, pozwala na wyciagnigcie wnioskow co do kierunku i zakresu substytucji ziemi
1 pracy przez naklady kapitatowe.

W odniesieniu do czynnika ziemi analizie poddano grunty uzytkowane rolniczo, ktore
odzwierciedlajg zarowno zasob uzytkow rolnych bedacych w dyspozycji producentow
rolnych, jak i naktad czynnika ziemi w rolnictwie w danym roku. Naktady pracy to
faktycznie wydatkowana praca wyrazona w rocznych jednostkach pelnozatrudnionych
(AWU)?. W analizie naktadéw kapitatu w rolnictwie w Polsce wykorzystano metodyke
i dane GUS, ujmujac je (W ujeciu strumieniowym), jako sume poniesionych w danym

2 Annual work unit (AWU) oznacza ekwiwalent petnego etatu rowny 2120 godzin pracy w roku,

przy czym przyjmuje si¢, ze na 1 osob¢ nie moze przypadac wigcej niz 1 AWU.
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roku: naktadow $rodkow trwatych mierzonych amortyzacja, inwestycji w $rodki trwate
(z pominigciem ziemi) oraz naktadéw $srodkow obrotowych mierzonych zuzyciem
posrednim [GUS 2023].

W latach 2004-2022 naktady ziemi i pracy w rolnictwie ulegaty sukcesywnemu
spadkowi (rysunek 1). Pomiedzy latami 2004 a 2022 liczba gospodarstw rolnych
o powierzchni powyzej 1 ha UR zmniejszyta si¢ z 1,85 mln do 1,26 mln, tj. 0 31,6%, a areat
uzytkow rolnych w dobrej kulturze zmniejszyt si¢ o 1,43 mln ha, tj. o 7,8% (rysunek 1).
W tym samym okresie zatrudnienie w rolnictwie, ujete w liczbie 0séb petnozatrudnionych
(AWU), zmniejszyto si¢ az 0 38,8%, tj. z 2,2 mIn AWU do 1,35 mln AWU (rysunek 1).
Na tle zmian uzytkow rolnych oraz nakladow pracy, naklady kapitatu w polskim rolnictwie
wykazywaty tendencje rosngcg (rysunek 1).

Ustalono, ze w cenach biezacych warto$¢ naktadow kapitalu zaangazowanego
w rolnictwie w 2004 roku wynosita 55,1 mld zt, natomiast w 2022 roku warto$¢ ta
wynosita 139,1 mld zt. W porownaniu do 2004 roku oznacza to wzrost nominalny
0 152,3%, realny za$ o 52,3%. Naktady pracy, a w pewnym stopniu takze naktady ziemi,
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=== Liczba pelnozartrudnionych (AWU)

= QObszar UR [ha]

Naktady inwestycyjne w rolnictwie (ceny state)
——— Liczba gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR
————— Liniowa (naktady inwestycyjne, ceny state)

2004 =100%, dlalat 202112022 wielkos¢ AWU, liczbe gospodarstw rolnych oraz obszar UR oszacowano
na podstawie przecietnej stopy ich zmian w badanym okresie

Rysunek 1. Zmiany powierzchni uzytkow rolnych, liczby osob petnozatrudnionych (AWU),
liczby gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR oraz naktadow inwestycyjnych w rolnictwie
(w cenach statych) w latach 2004-2022

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych rocznikoéw statystycznych rolnictwa GUS
[2004-2023]
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sg zastepowane przez naktady kapitatowe. Swiadczy o tym nie tylko wysoka dynamika
naktadow kapitatowych ogdtem, ale takze naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie, ktore
w ujeciu realnym wykazywaty trend rosnacy, a ich poziom od 2014 roku byt o 70% do
95,5% wyzszy niz w 2004 roku (rysunek 1). Naktady inwestycyjne stanowily §rednio
6,7% naktadow kapitalowych ogétem, nie liczac amortyzacji.

Zajeden z istotnych czynnikow wzrostu naktadoéw kapitatowych w polskim rolnictwie
mozna uzna¢ bezposrednie wsparcie rolnikow z funduszy publicznych, zarowno z budzetu
krajowego, jak i ze srodkow UE w ramach instrumentéw wspoélnej polityki rolnej (WPR).
Srodki europejskie od 2004 roku determinowaty poziom wydatkéw publicznych na
rolnictwo w Polsce, zwigkszajac znacznie ten poziom. O skali tego wzrostu $wiadczy to,
ze porownujac do 2003 roku, przecigtne wydatki na rolnictwo w latach 2004-2022 byty
nominalnie wyzsze o 430%, realnie za$ 0 290,6%. Srodki europejskie kierowane byty na
wsparcie dochodéw rolnikdw i wsparcie rynkowe (I filar WPR) oraz wsparcie strukturalne
sektora rolnego (II filar WPR). Ich udziat w wydatkach publicznych na rolnictwo (nie
liczac dotacji budzetowej do KRUS) wynosit w latach 2004-2022 przecigtnie 60,4%, ale
w niektorych latach przekraczat nawet 75% (2011, 2015-2016). W catym budzecie rolnym
Polski (facznie z dotacja do KRUS) udzial $srodkéw UE ksztaltowat si¢ od 7,7% w 2004
roku do 51,5% w 2015 roku, a w kolejnych latach wynosit od 50,4% (2016 rok) do 40,5%
(2022 rok). Pomimo spadku strumienia §rodkéw UE kierowanych do rolnictwa w Polsce
w latach 2017-2022, bez tych srodkéw (ze wzgledu na coraz bardziej napieta sytuacje
fiskalng kraju, pogtebiong m.in. pandemig Covid-19 i wojng w Ukrainie), niemozliwe
bytoby utrzymanie dotychczasowego poziomu wydatkow publicznych na rolnictwo
[Czyzewski i in. 2022].

Od poczatku cztonkostwa Polaki w UE do czerwca 2023 roku z unijnego budzetu
sektor rolnozywnoS$ciowy zostal wsparty tacznie kwota 75,4 mld EUR z funduszy
dedykowanych WPR, a w latach 2004-2006 dodatkowo kwota 1,2 mld EUR z funduszu
spojnosci [Poczta 2023]. W latach 2004-2022 okoto 31,9% wszystkich srodkow UE
(24,5 mld EUR) przeznaczono na wsparcie strukturalne sektora rolnego oraz rozwdj
obszarow wiejskich (II filar WPR), a na wsparcie dochodow rolnikéw i wsparcie rynkowe
(Ifilar WPR) wydano okoto 68,1% srodkéw (w tym 48,2 mld EUR wydatkowano na doplaty
bezposrednie). Nie wiadomo, jakg cze$¢ tych srodkdw rolnicy przeznaczyli na inwestycje,
niewatpliwie jednak $rodki publiczne, a w szczegdlnosci fundusze UE, byly w okresie
poakcesyjnym znaczacym zrodtem kapitatow zewnetrznych, ktore wspieralty modernizacje
1 rozw¢j rolnictwa w Polsce. Wedtug ustalen Walentego Poczty [2023], udzial dotacji
w dochodach rolnikéw wahat si¢ w latach 2004-2022 od niespetna 37,7% do prawie 59,6%,
$rednio za$ wynosit 49,2%. Jednoczesnie, efekt netto przyrostu inwestycji finansowanych
ze $rodkow UE wynidst okoto 36 mld zt. Przy tacznych naktadach inwestycyjnych w tym
okresie wynoszacych 84,6 mld zt (tabela 1), oznacza to, ze srodki unijne odpowiadaly za
okoto 42,5% naktadéw inwestycyjnych zrealizowanych w rolnictwie.
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Tabela 1. Wsparcie rolnictwa ze srodkow publicznych (krajowych i europejskich) oraz naklady
inwestycyjne w rolnictwie w latach 2004-2022

Lata Budzet W tym: Naktady Wydatki w cenach
rolny inwestycyjne statych na 1 ha UR
ogobltem i R . [z1]
budzet |s$rodki UE| mln zt, | dynamika
krajowy, ceny rok budzetu | inwes-
bez KRUS biezace | poprzedni | rolnego | tycyjne
=100%) | ogolem, w rol-
min zt bez KRUS | nictwie

2004 | 26 700,3 5740,5 53522 1 21554 106,3 11264 2189
2005 | 30241,0 6 894,6 8 808,4 | 2398,0 111,3 1601,9 244.,6
2006 | 34166,2 8269,9 | 10927,4 | 2958,6 123,4 1934,2 298,1
2007 | 45470,8 | 18504,8 | 11814,0 | 35549 120,2 29378 344,5
2008 | 57207,7 | 26508,0 | 149283 | 3929,1 110,5 3 860,4 366,1
2009 | 490552 | 19292,2 | 13205,0 | 3710,3 94,4 2930,6 334,6
2010 | 50687,6 | 13407,6 | 21092,1 | 3716,0 100,2 3161,8 340,6
2011 | 46 773,4 69543 | 24007,4 | 42839 115,3 26739 370,0
2012 | 49777,8 | 11571,1 | 22300,1 | 4492,7 104,9 2 849,8 378,0
2013 | 52504,8 | 109853 | 25029,4 | 48974 109,0 3074,2 418,0
2014 | 54237,6 | 108222 | 26716,8 | 5240,5 107,0 32149 448,8
2015 | 552409 9113,4 | 28561,8 | 5303,9 101,2 3258,0 458,7
2016 | 53760,0 8403,7 | 27117,5 | 50433 95,1 31253 443,7
2017 | 484149 9686,7 | 20803,4 | 5270,4 104,5 2694,8 465,8
2018 | 48 739,1 9310,4 | 21492,2 | 53674 101,8 2670,4 465,3
2019 | 47 467,5 9509,4 | 20257,6 | 5283,0 98,4 2519,2 447,1
2020 | 49 533,5 9450,4 | 21140,0 | 5366,5 101,6 2 505,5 439,5
2021 | 51262,6 | 11210,7 | 21159,9 | 55854 104,1 24820 4283
2022 | 606344 | 204034 | 24578,2 | 6043,0 108,2 3020,9 405,8
Srednia | 47 993,4 | 11896,8 19 436,4| 4452,6 105.9 2718,0 376,6

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MRiRW oraz rocznikéw statystycznych rolnictwa
GUS [2004-2023]
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W okresie poakcesyjnym rolnictwo w Polsce zwigkszato swoj potencjat produkcyjny.
Wartos¢ srodkow trwatych (w cenach ewidencyjnych) zwigkszyta si¢ o 47,9%, ponadto
park maszynowy i wiele innych zasoboéw majgtku trwatego gospodarstw rolnych ulegto
znaczgcemu unowoczesnieniu. Wzrost nie tylko potencjalu produkcyjnego, ale takze
produktywnosci rolnictwa byt niewatpliwie determinowany przez wzrost naktadow
kapitatowych. Naktady te w przeliczeniu na 1 ha UR w 2022 roku byly wyzsze
w porownaniu do 2004 roku o 176,6% (realnie o 66,9%), a w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego (AWU) byly wyzsze nominalnie 0 312,1%, a realnie o 148,7%. Dane
te wskazuja jednoznacznie, ze w rolnictwie nastepowala zmiana struktury naktadow
czynnikéw produkcji wynikajaca z substytucji zasobéw ziemi oraz naktadow pracy przez
naktady kapitatowe. W wickszym stopniu substytucja ta dotyczyta relacji praca — kapitat
niz relacji ziemia — kapitat.

W statystyce publicznej naktady inwestycyjne w rolnictwie rozumiane sa jako naktady
finansowe lub rzeczowe, ktérych celem jest stworzenie nowych §rodkéw trwatych Iub
ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejgcych
obiektéw majatku trwalego, a takze naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji
[GUS 2023].

Warunkiem rozwoju gospodarstw rolnych jest nie tylko odtworzenie zuzytego majatku
produkcyjnego (reprodukcja prosta), ale przede wszystkim dokonywanie inwestycji
na rzecz modernizacji posiadanego majatku oraz inwestycji zwiekszajacych potencjat
produkeyjny, czyli w ramach reprodukcji rozszerzonej. Inwestycje modernizacyjne sg
w polskim rolnictwie niezbedne z uwagi na znaczny stopien zuzycia srodkow trwatych,
ktoéry w 2004 roku wynosit az 70,3%. W 2022 roku stopien zuzycia srodkow trwatych
wynosit juz 77,4% [GUS 2023], pomimo znacznych inwestycji modernizacyjnych, ktore
dokonano w rolnictwie w okresie poakcesyjnym, m.in. za przyczyna funduszy UE.

Gltowny kierunek inwestycji dokonywanych przez rolnikéw po integracji z UE
dotyczyt zakupu maszyn i urzadzen, co przyczynito si¢ do wymiany parku maszynowego
w gospodarstwach rolnych. Na znacznie mniejszg skale rolnicy inwestowali w budynki
i budowle, to ten aparat wytworczy dopowiada przede wszystkim za bardzo wysoki stopien
zuzycia srodkow trwatych [Kusz 2018]. Powyzsze dane wskazujg, ze aparat wytworczy
w rolnictwie w Polsce wymaga wcigz modernizacji, a w wielu gospodarstwach
rolnych takze rozbudowy i uzupelnienia o aktywa cechujace si¢ wysoka technologia
1 innowacyjno$cig. Wymaga to kolejnych znacznych naktadow kapitatowych.

Inwestycje w rolnictwie w latach 2004-2022, wyrazone w cenach biezacych,
wykazywaty generalnie tendencj¢ rosnaca, jednak w niektorych latach (2009, 2016
1 2019) notowano spadek dynamiki w stosunku do roku poprzedniego (tabela 1).
W 2022 roku poziom naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie w poréwnaniu do 2004
roku byt wyzszy o 180,4%, a realnie 0 69,2%. To §wiadczy o duzej dynamice inwestycji,
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ktéra byta szczegdlnie wysoka w pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE. W calym
badanym okresie §rednioroczna stopa wzrostu inwestycji (w cenach biezacych) wynosita
5,9%, natomiast w pierwszych 4 latach cztonkostwa w UE wynosita 14,2%. Wysoka
dynamika inwestycji wystapita tez w latach 2011-2015, gdy ich $rednioroczna stopa
wzrostu wynosita 7,4%.

Z badan Ryszarda Katy [2011] i Dariusza Kusza [2018] wynika, ze inwestycje
w rolnictwie po przystgpieniu Polski do UE sg finansowane gldwnie z wykorzystaniem
kapitatu wtasnego i funduszy UE w ramach instrumentow II filaru WPR. Waznym, ale
uzupetniajagcym zrodtem finansowania inwestycji w rolnictwie sg kredyty bankowe.

Poziom zadluzenia rolnikéw w bankach, chociaz wykazywat w badanym okresie
zmienng dynamike, to jednak rést dosy¢ szybko w latach 2004-2017, zwigkszajac si¢
z 11,3 mld zt do 33,7 mld zt (rysunek 2). W latach 2018-2019 zadluzenie rolnikow
ustabilizowalo si¢ na poziomie okoto 34 mld zt. W kolejnych trzech latach mozna byto
obserwowac sukcesywny spadek zadtuzenia rolnikow w bankach, z poziomu 32,8 mld zt
(2020 rok) do poziomu niespetna 28 mld zt (na koniec 2022 roku). W strukturze zadtuzenia
rolnikow kredyty na cele inwestycyjne (zakup lub budowe srodkoéw trwatych, nabycie
nieruchomosci) stanowily od 76,2% do 68,2% ($rednio 72,3%), a pozostate to byty kredyty
obrotowe i kredyty w rachunku biezgcym.
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Rysunek 2. Zadluzenie rolnikéw w bankach z tytulu kredytow bankowych ogélem oraz
kredytow dlugoterminowych w latach 2004-2022

Zrédto: dane NBP [2024]
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W poréwnaniu do 2004 roku zadhuzZenie rolnikow w 2022 roku byto wyzsze nominalnie
0 147,4%, realnie za$ 0 49,3%. W latach 2004-2022 $rednioroczna nominalna stopa wzrostu
zadtuzenia rolnikow wynosita 7,1%, a stopa realna 2,3%. Najszybciej zadtuzenie rolnikow
rosto w pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE, tj. 2004-2008, osiggajac wowczas
$rednioroczng nominalng stope wzrostu wynoszaca az 12%. Wedtug wartosci urealnionych
zadhuzenie rolnikéw w bankach rosto nieprzerwanie w latach 2004-2017 (§rednio 6,5%
rok do roku), a od roku 2018 spadato, zmniejszajac si¢ Sredniorocznie o 8,5%.

Warto zauwazy¢, ze wysokiemu tempu zadtuzenia rolnikéw w bankach, w dominujacej
cze$ci o charakterze dtugoterminowym, towarzyszyly wysokie transfery srodkow
publicznych do rolnikow, w szczegdlnosci finansowanych z funduszy UE. Jak wykazano
wcezesniej, w latach 2016-2021 wystapit realny spadek wydatkow budzetu rolnego
ogdtem (z wyjatkiem niewielkiego wzrostu w 2020 roku wynoszacego 0,9%), a od roku
2017 zmniejszat si¢ udziat srodkoéw europejskich w wydatkach budzetu rolnego ogdétem
(z 50,4% do 40,5%). Podobnie, coroczna kwota srodkéw europejskich trafiajgca do
polskiego rolnictwa byta w latach 2017-2022 nizsza nominalnie $rednio o 13,6% (realnie
0 22,8%) w stosunku do alokacji srodkéw WPR w latach 2010-2016, czyli w okresie ich
najwyzszego poziomu. Dane te wskazujg na dodatnie powigzanie pomigdzy transferami
funduszy publicznych do rolnictwa a dynamika zadhuzenia kredytowego rolnikow.
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Rysunek 3. Dynamika naktadow inwestycyjnych w rolnictwie w cenach stalych na tle realne;j
dynamiki wydatkéw budzetowych na rolnictwo oraz zadluzenia kredytowego rolnikow

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych w tabeli 1 i na rysunku 2
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Naktady inwestycyjne w rolnictwie w ujeciu realnym podlegaty dosy¢ duzym
wahaniom, ktére byly dodatnio skorelowane (r = 0,58) z wahaniami wydatkow
publicznych na rolnictwo (rysunek 3). Jeszcze silniejsza dodatnia zalezno$¢ wystepowata
pomigdzy realna dynamika wydatkow inwestycyjnych a urealnionym poziomem
zadluzenia kredytowego rolnikow (rxy: 0,76).

Waznym zrodtem finasowania inwestycji w rolnictwie w Polsce jest leasing. Wedhug
danych Zwiazku Polskiego Leasingu warto§¢ maszyn rolniczych finansowanych
na podstawie umowy leasingu lub pozyczki leasingowej bardzo dynamicznie rosta,
szczegolnie w latach 2004-2014 (rysunek 4). Z poziomu okoto ¢wieré mld zt w 2004 roku
warto$¢ umow tego typu przekroczyta 1 mld zt w 2008 roku, w roku 2015 za$§ wynosila
juz 3,9 mld zt. Po pewnym regresie w 2016 roku, wolumen nowo udzielonych umow
leasingu (lgcznie z pozyczkami) znow rost, ale znacznie wolniej niz przed 2015 rokiem,
osiagajac w 2021 roku poziom 6,4 mld zt. W 2022 roku warto$¢ leasingu maszyn rolniczych
spadta, podobnie jak kredytow bankowych, osiagajac poziom 5,9 mld zt. Przedstawione
dane nie odzwierciedlaja calej skali finasowania rolnictwa za pomocg leasingu, gdyz
oprocz maszyn rolniczych (w tym ciagnikow), producenci rolni korzystali z leasingu
$rodkéw transportu lub tez innych maszyn i urzadzen (np. paneli PV) wykorzystywanych
w dziatalno$ci rolniczej. Warto$¢ leasingowania przez rolnikow tych srodkow trwatych nie
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Rysunek 4. Warto$¢ leasingu maszyn rolniczych oraz zobowigzania rolnikow z tytutu kredytow
dhugoterminowych i leasingu w relacji do wartosci §rodkow trwatych brutto w rolnictwie
w latach 2004-2022

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, NBP oraz Zwiazku Polskiego Leasingu
z lat 2004-2022
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jestjednak mozliwa do ustalenia na bazie dostepnych statystyk. Mozna jednak szacowac,
ze leasing w rolnictwie, jako zrédlo finansowania inwestycji osiagnat skalg porownywalng
do kredytéw bankowych.

W latach 2004-2017 nastepowat sukcesywny wzrost wskaznika udziatu kapitatow
obcych (Scislej kredytow diugoterminowych i leasingu) w strukturze finansowania
srodkéw trwatych, z 7,8% do 21,7%, po czym w latach 2018-2021 nastapita stabilizacja
tego wskaznika na poziomie zblizonym do 2017 roku, a w 2022 roku jego spadek do
poziomu 19,3% (rysunek 4).

PODSUMOWANIE

Rozw¢j rolnictwa w Polsce w latach 2004-2022 byt kreowany przez wzrost naktadow
kapitatowych i rosngcg substytucje kurczacych si¢ zasoboéw pracy i ziemi przez kapital.
Obok akumulacji wewnetrznej, zrodlem kapitatu byty fundusze publiczne (krajowe
1 europejskie) oraz kapitat pochodzacy z rynku finansowego.

Lacznie w latach 2004-2022 wydatki budzetowe na rolnictwo, rynki rolne i rozwoj
wsi wyniosty 911,8 mld zt, w tym $rodki europejskie stanowily 369,3 mld zt, czyli
40,5%. Znaczna czg$¢ tych $rodkow zasilita dochody rolnikow, a takze wspierata wydatki
inwestycyjne realizowane przez producentow rolnych.

Wsparcie rolnictwa w Polsce z funduszy UE przyczynito si¢ do tego, ze rolnicy chetniej
siegali po kredyty bankowe dlugoterminowe oraz leasing ciagnikéw i innych maszyn
rolniczych, tworzgc montaze finansowe z udziatem srodkow wtasnych i dotacji unijnych,
w celu finansowania inwestycji. Dowodzi tego szybki wzrost udziatu kapitatlow obcych
w strukturze finansowania §rodkoéw trwatych, obserwowany szczegodlnie w pierwszej
dekadzie cztonkostwa Polski w UE (2004-2014).

Czynnikiem sprzyjajacym korzystaniu z kredytow bankowych i leasingu byty niskie
stopy procentowe, wystepujace w wielu latach (2006-2007, 11 potowa lat 2009-2011
1 2013-2020). Jednak wzrost zadtuzenia rolnikéw w bankach wyraznie wyhamowat
w latach 2017-2019, a w latach 2020-2022 obserwowano w tym zakresie trend malejacy.
W okresie 2018-2022, z wyjatkiem odbicia w 2021 roku, zanotowano takze wyhamowanie
bardzo dynamicznie rosngcej wczesniej wartosci srodkow trwatych finansowanych za
posrednictwem leasingu.

Spadek znaczenia kapitaldéw obcych w finansowaniu inwestycji w rolnictwie
w latach 2020-2022 wymaga glebszej analizy, jednak mozna przypuszczac, ze byt on
spowodowany pogorszeniem koniunktury na rynku rolnym, wzrostem niepewnosci na
rynku i niestabilno$ci dochodow rolnikdw, a takze wzrostem stop procentowych. Jedng
z przyczyn tej sytuacji mogt by¢ takze realny spadek poziomu finansowania rolnictwa
z funduszy UE, w tym funduszy wspierajacych modernizacj¢ gospodarstw rolnych.
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Fokk

IMPORTANCE OF PUBLIC FUNDS AND DEBT CAPITAL
IN FINANCING INVESTMENTS IN POLISH AGRICULTURE
IN 2004-2022

Key words: budget expenditure on agriculture, debt capital, investments in agriculture,
bank loans, leasing in agricultural financing

ABSTRACT. The article assesses the importance of public funds and debt capital in
financing investment outlays in agriculture in Poland in 2004-2022. The analysis used
statistical data on inputs of production factors in agriculture, in particular investment
outlays, as well as budget expenditure on agriculture, farmers’ credit indebtedness and
leasing of agricultural machinery. The analysis included both nominal values and values
adjusted for the CPI index. It has been shown that capital expenditure in agriculture
increased in the years 2004-2022, including nominal and real investment expenditure.
During the period under study, the importance of public funds, from the national budget
and European funds, in financing agriculture increased. This also applied to investments
in agricultural farms. In 2004-2019, a dynamic increase in investment outlays financed
in the form of bank loans and leasing could also be observed. A positive correlation was
demonstrated between investment expenditure in agriculture and the level of budget
expenditure on agriculture and farmers’ credit indebtedness. In the last years of the period
under review, i.e. 2020-2022, a decrease in the share of external capitals in the form of long-
term bank loans and leasing in financing fixed assets in agriculture was observed.
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