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ABSTRAKT. Celem glownym badan byta ocena systemu zarzadzania ryzykiem i rynku
ubezpieczen rolnych we Wloszech. Przedmiotem badan byly instrumenty zarzadzania
ryzykiem i produkty ubezpieczeniowe skierowane do rolnikow. Materiat zrodtowy pochodzit
przede wszystkim z raportow instytucji zaangazowanych w system ubezpieczen, tj. ISMEA.
Dane przetworzono wykorzystujac wybrane metody statystyki opisowej. Najwazniejsze
obszary systemu zarzadzania ryzykiem we Wtoszech porownano do Polski. W wyniku
przeprowadzonych badan dowiedziono, ze wloskie rolnictwo narazone jest na duze ryzyka
przyrodnicze. System zarzadzania ryzykiem oraz rynek ubezpieczen sg znacznie bardziej
rozbudowane we Wtoszech niz w Polsce, mimo ze w obu krajach rolnictwo petni wazna
i podobna rolg. Wioski system obejmuje tradycyjne i nowoczesne instrumenty zarzadzania
ryzykiem, tj. IST i mutual funds. Sposrod panstw UE, Wlochy przeznaczaja najwicksze srodki
na instrumenty zarzadzania ryzykiem w ramach wspolnej polityki rolnej. Popyt na badane
produkty ubezpieczeniowe jest tam bardzo zréznicowany regionalnie, gdyz na poinocy kraju
rolnicy znacznie czgéciej korzystaja z ubezpieczen. Glownie ubezpieczane sa uprawy, takie
jak winorosla, owoce i zboza, natomiast w ramach produkcji zwierzgcej — bydlo, $winie
i jajka. Wlochy moga by¢ przyktadem dla Polski i wielu innych krajow, jak nalezy budowac
system zarzadzania ryzykiem.
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WSTEP

Zmiennos$¢ warunkow pogodowych i wahania cen produktow rolnych powoduja, ze
rolnictwo nalezy do sektoréw gospodarki, dla ktérego ryzyko ma szczegdlne znaczenie.
Wplywa ono bowiem na zmiane dochodéw gospodarstw rolnych oraz ponoszenie przez
nie nieprzewidzianych wydatkow [Adamowicz 2002, Trestini i in. 2017, Arata i in.
2023]. Specyfika gospodarstw rolnych polega na tym, ze ich produkcja uzalezniona jest
od warunkow przyrodniczo-klimatycznych. W odrdéznienia od pozostatych sektorow
gospodarki, cykl produkcyjny jest tu relatywnie dtugi, natomiast prognozowanie skali
produkcji utrudnione, a mozliwo$¢ jej zwickszenia bardzo ograniczona [Grzegorzewska
2016].

Pojecie ryzyka w rolnictwie obejmuje wszelkie czynniki, ktore moga negatywnie
wplyna¢ na dziatalnos$¢ rolnicza i jej wyniki. Uwaza sie, ze: ,,Najwiekszy wptyw na poziom
uzyskiwanych wynikow ekonomicznych majg ryzyka: produkcyjne, katastroficzne,
technologiczne, cenowe, instytucjonalno-polityczne, majatkowe, finansowe, jak tez
wynikajgce z procesow globalizacji i inne” [Kucka 2009, s. 243-244]. Ryzyka te wpltywaja
na powstawanie szkéd w rolnictwie. Dominujg przede wszystkim szkody masowe,
o duzym zasi¢gu terytorialnym, spowodowane niszczycielskim dziataniem przyrody.
Do przyczyn powstania tych szkod zalicza si¢: huragany, powodzie, gradobicia,
pozary, susze, przymrozki wiosenne [Wojciechowska-Lipka 2006, s. 12]. Specjalisci
od lat poszukuja sposoboéw minimalizacji szkdd [Grodz i Gajda 2012, s. 109]. Jedng
z form aktywnego zarzadzania ryzykiem jest jego przeniesienie na zaktad ubezpieczen
[Monkiewicz 2001, s. 246].

Rola sektora ubezpieczeniowego jest coraz bardziej istotna, z uwagi na zwigkszenie
ryzyka spowodowanego nasileniem si¢ zjawisk ekstremalnych zwigzanych z anomaliami
pogodowymi, bedacych rezultatem zmian klimatu, pojawienia si¢ nowych chordb
zwierzat (ptasia grypa, BSE) i roélin (wiroza) lub otwarcia rynkéw Unii Europejskiej
(UE) [Pawtowska-Tyszko 2016]. Zdaniem Joanny Pawtowskiej-Tyszko i wspotautoréw
[2016], obok tradycyjnych ubezpieczen pojawity sie tzw. nowoczesne, do ktérych zaliczy¢
mozna: ubezpieczenia pokrywajace czgs¢ ryzyka rynkowego (ubezpieczenia przychodow
1 dochodow rolniczych oraz nadwyzek), mutual funds (MF) oraz instrument stabilizacji
dochodow (ang. income stabilisation tool — 1ST).

Organizacja systemu zarzadzania ryzykiem w rolnictwie jest w duzej mierze realizowana
przez instytucje panstwowe. Jest to konsekwencja niedoskonatosci, jakie sg widoczne
w ubezpieczeniach rolniczych, zar6wno po stronie popytowej, jak i podazowej. Na popyt
w omawianym zakresie wplywa postawa rolnikow, wynikajaca z braku niezbgdnej wiedzy
w obszarze ubezpieczen rolniczych, tzn.: nieznajomos¢ oferty ubezpieczeniowej, btedna
ocena samego ryzyka stanowigcego przyczyne zawarcia umowy ubezpieczeniowej, ale
iniedostateczna sktonnos$¢ do ponoszenia kosztow ubezpieczenia. Na podaz z kolei, oddziatuja
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kwestie zwigzane z niechecig zaktadow ubezpieczeniowych do oferowania produktéw
ubezpieczeniowych odnoszacych si¢ do niektorych typow ryzyka, przede wszystkim
dotyczacych zagrozen katastrofami, ale rowniez wysokie koszty reasekuracji [Janowicz-
Lomott 2018].

MATERIAL I METODYKA BADAN

Celem gtéwnym badan byta ocena systemu zarzadzania ryzykiem i rynku ubezpieczen
rolniczych we Wloszech. Przedmiot badan obejmowat zaréwno instrumenty zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie, jak i produkty ubezpieczeniowe skierowane do rolnikow.
Zrédto danych stanowity przede wszystkim dane instytucji zaangazowanych w system
ubezpieczen we Wioszech, tj. ISMEA? i AgriCat’, dokumenty z Komisji Europejskiej
oraz literatura przedmiotu. Podmiot badan, czyli Wlochy, a wigc panstwo, ktérego
rolnictwo jest znacznie zroznicowane geograficznie, odgrywa wazng role w gospodarce,
m.in. dlatego, ze jest istotnym eksporterem wielu produktow rolno-spozywczych. Kraj
ten charakteryzuje si¢ rowniez bardzo rozwinietym systemem zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie 1 znaczacym rynkiem ubezpieczen rolniczych. We Wloszech w duzym
stopniu wystepuja tzw. ryzyka klimatyczne. Dane przetworzono wykorzystujac wybrane
metody statystyki opisowej. Najwazniejsze obszary systemu zarzadzania ryzykiem we
Wtoszech porownano do Polski.

ROLNICTWO A RYZYKA KLIMATYCZNE WE WLOSZECH

Wiochy sa jednym z najwigkszych producentéw rolnych i przetwdrcow zywnosci
w UE. W 2020 roku wtoski sektor rolniczy odpowiada za 2% PKB (podobnie jak
w Polsce). Na terenie Wtoch znajduje si¢ okoto 1,1 mln gospodarstw rolnych (w Polsce
o0 okoto 300 tys. wigcej), ktore zajmuja okoto 12,6 min ha powierzchni rolnej kraju. Ponad
50% catkowitego obszaru uzytkowanego rolniczo jest sklasyfikowane jako gorzyste lub
z naturalnymi ograniczeniami. Okoto 18% wtoskiej populacji mieszka na obszarach
wiejskich, ktore stanowia 61% obszaru kraju (w Polsce obszary wiejskie stanowig 81%
powierzchni i mieszka tu 36% populacji). Eksport produktow rolnych jest o ponad 40%

2 ISMEA (wt. Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare) to wtoska instytucja

publiczna, ktorej celem jest wspieranie sektora rolno-spozywczego przez dostarczanie
analiz rynkowych, prognoz oraz wdrazanie instrumentéw zarzadzania ryzykiem, m.in. przez
ubezpieczenia upraw i hodowli [ISMEA.2024].

AgriCat pehni funkcje zarzadcy Narodowego Funduszu Wzajemnos$ciowego na pokrycie strat
katastrofalnych spowodowanych warunkami pogodowymi i klimatycznymi w produkcji rolnej,
takich jak powodzie, mroz lub przymrozki oraz susza [AgriCat 2004a].
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wyzszy od polskiego, a import o okoto 86% [EC 2024]. Wiochy ze wzgledu na znaczny
obszar i potozenie cechujg si¢ bardzo zr6znicowang produkcja rolng w UE. Na p6inocy
Wioch produkuje si¢ gtownie zboza, soje oraz dostarcza migso i produkty mleczne, na
potudniu kraju — owoce, warzywa, oliwe z oliwek, wino i pszenice twarda (tac. durum).
Wilochy sa rowniez gtownym producentem wina na §wiecie [EC 2024].

Wioskie rolnictwo jest niezwykle zroznicowane z uwagi na warunki klimatyczne.
W potudniowych Wioszech jest ono silnie uzaleznione od systemow nawadniania
z powodu czestych susz i niewielkiej ilosci opadow, co wptywa na stosowane techniki
uprawy. Wtoscy producenci wykorzystuja tradycyjne metody produkcji, ktore sa
przekazywane z pokolenia na pokolenie, co przyczynia si¢ do zachowania jako$ci i smaku
produktow. Wioskie rolnictwo ekologiczne rozwija si¢ dynamicznie, z duzym naciskiem
na zrownowazong produkcje i rosngcy rynek produktow ,,bio”. Kraj znany jest z ochrony
swoich regionalnych produktéw rolno-spozywczych, takich jak Parmigiano Reggiano,
Prosciutto di Parma i oliwa z Toskanii, ktore maja chronione oznaczenia geograficzne
(PDO/PGI) 1 prestizowe oznaczenia geograficzne, takie jak DOC (wt. Denominazione
di Origine Controllata) dla wina. Wtochy sa najwiekszym producentem wina na $wiecie,
z szeroka gama win, od czerwonych Barolo i Chianti, po biate Prosecco i Moscato. Wtochy
eksportujg znaczng cz¢$¢ swoich produktow rolnych na rynki globalne, w szczegolnosci
wina, oliwe z oliwek, makarony 1 sery. Cechg charakterystyczng wloskiego rolnictwa
jest duza liczba matych gospodarstw rodzinnych, szczegdlnie na potudniu, gdzie wiele
z nich ma mniej niz 10 ha [EC 2021, CREA 2023].

Wilochy sa krajem o wysokim potencjale rolniczym, narazonym jednak na duze
ryzyka klimatyczne. Podobnie jak w skali globalnej, tak i w skali kraju w ostatnich
latach sytuacja pogodowo-klimatyczna nie byta korzystna. Na przyktad, w kwietniu 2023
roku wystapity przymrozki, a w maju bardzo obfite opady deszczu, ktére doprowadzity
do powodzi, szczegolnie w Romagna i w niektorych gminach Toskanii i Marche,
i spowodowaty szkody w produkcji rolnej. Na najbardziej dotknigtym obszarze, czyli
w Apeninie, pomi¢dzy prowincjami Rawenna i Forli-Cesena, miesi¢czne opady lokalnie
przekroczyly 600 mm. Grad, zjawisko notorycznie i powszechnie zlokalizowane,
pojawit si¢ ze szczegolng intensywnoscig — miat Sredniceg 10 cm, a rekord Europy zostat
ustanowiony w Azzano Decimo (PD) — 19 cm. Duzg cz¢$¢ Wioch nawiedza tez silny
wiatr, czgsto w polaczeniu z burzami, a porywy przekraczaja 100 km/h [ISMEA 2024].

Zaprezentowane wydarzenia pogodowe pokazuja, z jakimi problemami musi si¢
zmierzy¢ sektor rolniczy. Zarowno na poziomie globalnym, jak i krajowym niepokojace
sg tendencje dotyczace rosngcych temperatur i malejacych opadow, ale jeszcze bardziej
niepokojace jest nasilenie si¢ czestotliwosci wystepowania zdarzen katastrofalnych
[Karaczun i Kozyra 2020, EEA 2024]. Zmiany klimatyczne, a wigc wzrost czgstotliwosci
1intensywnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych, stawiajg wyzwania przed systemem
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ubezpieczen, ktory musi adaptowac si¢ do nowych warunkow. Dotyczy to zardwno rynku
wloskiego, o czym pisza m.in. Salvatore Di Falco i wspotautorzy [2014] oraz Fabio
G. Santeramo i wspotautorzy [2024], jak i polskiego [Soliwoda 2016, Karaczun 2020,
Syp i Zukiewicz 2017].

SYSTEM ZARZADZANIA RYZYKIEM WE WLOSZECH

We Wiloszech obecne ramy prawne w zakresie zarzadzania ryzykiem wyznaczono
w Strategicznym Planie Wspdlnej Polityki Rolnej (PAC) na lata 2023-2027. Zapisano
w nim, ze celem planu jest wzmocnienie odpornosci sektora rolnego na réznorodne ryzyka,
w tym kleski zywiolowe, zmienne warunki meteorologiczne, choroby ro$lin i zwierzat oraz
wahania rynkowe. Priorytetem jest rowniez ochrona dochod6éw rolnikow i zapewnienie
stabilnosci produkeji rolniczej [MASAF 2023]. Drugim istotnym dokumentem jest
Krajowy Plan Zarzadzania Ryzykiem w Rolnictwie (PGRA) na 2024 rok i kolejne lata,
ktéry wprowadza szczegdtowe przepisy i nowosci, majace na celu poprawe efektywnosci
systemu ubezpieczen rolniczych. To dokument strategiczny, ktory wyznacza ramy i zasady
zarzadzania ryzykiem w sektorze rolnym we Wloszech i jest czgsécig szerszej wspolnej
polityki rolnictwa oraz ma na celu wzmocnienie odporno$ci rolnikdw na réznorodne
zagrozenia. W PGRA zapisuje si¢ wszystkie instrumenty wsparcia. W 2024 roku byto
to: dotowane ubezpieczenia, fundusze mutual fund, sektorowe fundusze stabilizacji
dochodow, krajowy fundusz wspolnego inwestowania w przypadku klesk zywiotowych
AgriCat [Bellini 2024, Condifesa Veneto Est 2024].

Wtoski system zarzadzania ryzykiem jest rozbudowany. Ubezpieczenia OC rolnikow
z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego sa obowigzkowe. Do tradycyjnych instrumentow
zaliczy¢ mozna tez ubezpieczenie plondéw i upraw (cho¢ nie sa obowiazkowe, lecz silnie
wspierane przez subsydia), ubezpieczenie zwierzat hodowlanych (réwniez wspierane
przez programy subsydiowane) oraz ubezpieczenie budynkéw i infrastruktury rolnej
(chroni przed uszkodzeniami budynkow gospodarczych, magazyndw, szklarni itp.,
spowodowanymi przez zdarzenia losowe). Funkcjonuja rowniez dwa nowoczesne
instrumenty, tj. instrument stabilizacji dochodéw (ISD) oraz mutual fund.

Instrument stabilizacji dochodu to narzedzie majace na celu wsparcie rolnikéw
w przypadku znaczacych spadkéw dochodow, ktore moga by¢ spowodowane réznymi
czynnikami, takimi jak zmiany cen rynkowych i kleski zywiotowe. ISD moze by¢
stosowany w roznych krajach cztonkowskich UE, jednak jego wdrozenie i szczegoty zaleza
od decyzji poszczegdInych panstw cztonkowskich oraz ich programéw wsparcia rolnictwa.
Instrument ten generalnie cieszy si¢ ograniczonym zainteresowaniem. Jak wskazuje
Marietta Janowicz-Lomott [2018], wynika¢ to moze m.in. z trudnos$ci w okresleniu
liczby beneficjentow, z opdznien w ocenie strat dochodow (zaktadana stabilizacja nie
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osiggnie spodziewanego efektu) oraz zagrozenia hazardem moralnym i motywacyjnym.
Takim przyktadowym ISD jest ten utworzony dla Codipra Trento ,,Consorzio di Difesa
Produttori Agricoli Trento” [Codipra 2024a]. Konsorcjum wspiera rolnikow w regionie
Trentino w zabezpieczaniu si¢ przed ryzykami pogodowymi i innymi zagrozeniami
zwigzanymi z dzialalnoscig rolnicza, oferujac rézne rodzaje ubezpieczen i doradztwo
w zakresie zarzadzania ryzykiem, pomagajgc rolnikom w ochronie ich upraw i zwierzat
przed stratami [Codipra 2024b,c].

Mutual fund to rodzaj funduszu wzajemnego, ktéry jest tworzony przez grupe
rolnikdéw, aby wspoélnie zarzadzaé ryzykiem zwigzanym z ich dziatalnoscig rolniczg.
Taki fundusz dziata na zasadzie wzajemnej pomocy — rolnicy wplacajg sktadki do
funduszu, a w przypadku wystapienia strat (np. z powodu suszy, powodzi lub innych
zdarzen losowych) fundusz wyptaca odszkodowania cztonkom, ktorzy ponieéli straty.
W rolnictwie mutual funds moga by¢ uzywane jako alternatywa lub uzupetnienie
tradycyjnych ubezpieczen rolnych. Tego rodzaju fundusze sg szczegolnie przydatne
w sytuacjach, gdy ryzyko jest trudne do oszacowania lub tam, gdzie dostep do
standardowych produktow ubezpieczeniowych jest ograniczony, np. z uwagi na mozliwos¢
wystgpienia ryzyka katastroficznego. Dzieki wspolnemu finansowaniu i zarzadzaniu
ryzykiem, mutual funds mogg pomdc rolnikom w stabilizacji dochodow i w zarzadzaniu
nieprzewidywalnymi zdarzeniami [Janowicz-Lomott 2018].

W 2022 roku ISMEA uruchomita AgriCat, czyli Narodowy Fundusz Wzajemny
Katastrof Rolniczych. Fundusz na lata 2023-2027 dysponuje rocznym przydzialem
finansowym w wysokosci okoto 350 mln euro. Jest to narz¢dzie przewidziane w Krajowym
Planie Strategicznym WPR na lata 2023-2027 (interwencja SRF04). Jego celem jest
dodatkowe pokrycie szkod w produkeji rolniczej spowodowanych przez mréz, suszg
1 powddz. AgriCat jest przeznaczony dla wszystkich wtoskich firm rolniczych i ma na
celu wyrownanie sektorowe i terytorialne w dystrybucji pokrycia szkod i odszkodowan
oraz zmniejszenie narazenia na ryzyko zwigzane z najbardziej intensywnymi zdarzeniami.
Fundusz ma wspiera¢ rolnikdw w zarzadzaniu ryzykiem przez zapewnienie odpowiedniego
pokrycia szkdd i zwigkszenie stabilno$ci finansowej sektora rolniczego [AgriCat.2024a,
b]. Fundusz AgriCat moze zapewnia¢ dodatkowe wsparcie finansowe dla pakietu D,
integrujac system ubezpieczen z funduszem wzajemnos$ciowym. Pakiet D korzysta
ze wsparcia funduszu reasekuracyjnego zarzadzanego przez ISMEA. We Wtoszech,
pakiet ten jest czgscig szerszej strategii zarzadzania ryzykiem, majacej na celu ochrone
rolnikow przed skutkami ekstremalnych warunkéw pogodowych i innych powaznych
zagrozen. Pakiet D jest dostgpny dla rolnikow, ktérzy chcg dodatkowej ochrony przed
katastrofalnymi zdarzeniami i moze by¢ oferowany na preferencyjnych warunkach,
dzieki wsparciu subsydiow. Dla nowych ubezpieczonych 0sdb istniejg specjalne warunki
ulatwiajace przystgpienie do programu, takie jak mozliwo$¢ zawarcia polis na jedno
ryzyko, np. tylko na gradobicia [AgriCat 2024c]. W tabeli 1 podsumowano instrumenty
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Tabela 1. Instrumenty zarzadzania ryzykiem we Wtoszech stosowane w 2022 roku

Zakres Uszkodzenia/narzgdzia Wkitad
Prog obrazen > 20%
Uprawy
Hodowla zwierzat (gwar'fmCJa Max 70%
utraty dochodu, gwarancja .
. . kosztow
obowigzkowego uboju kwalifikowanvch
zwierzat, brak produkcji mleka 4
. . z powodu nieréwnowagi
Ubezpieczenie upraw, . .
. termohigrometrycznej, brak
zwierzat .
S produkcji miodu)
iroslin
0,
Uprawy (ubezpieczenie od Max 6,5 &
dwoch ryzyk) Kosztow
kwalifikowanych
Bez progu uszkodzen Max 50%
Utylizacja zwlok kosztow
Mienie rolnicze kwalifikowanych
Ubezpieczenie oparte na indeksie
oyt i v s
P > Y ’ | Prog obrazen > 30% kosztow

dyniowate, uprawa oliwek,
winogrona, leszczyna, bydto,
pszczoty)

kwalifikowanych

Ubezpieczenie przychodow Max 65%
(pszenica durum i pszenica Prog obrazen > 20% kosztow
Zwyczajna) kwalifikowanych
Fundusze wsp'olnego 1nwest0\.7van.1a Max 70%
na wypadek niekorzystnych zjawisk . ., o .

. . . Prog obrazen > 20% kosztow
klimatycznych, chorob zwierzat .
C . o kwalifikowanych
i roslin, inwazji szkodnikow
Narzedzia stabilizacji dochodow
dla rolnikow z okreslonego sektora
(pszenica durum, uprawa oliwek, Max 70%
owoce 1 warzywa, hodowla drobiu, |Prog obrazen > 30% kosztow
bydto mleczne, owce i kozy kwalifikowanych

mleczne, hodowla trzody chlewne;j,
uprawa burakéw cukrowych)

Zrodto: [ISMEA 2022]
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przewidziane w systemie zarzadzania ryzykiem w 2022 roku, ze wskazaniem progow
szkod i stawek sktadek.

W Planie Zarzadzania Ryzykiem Rolnym — PGRA 2024 (dekret MASAF nr 138401
z 22 marca 2024 r.) zawarto przepisy operacyjne, dotyczace wdrazania Srodkow
zarzadzania ryzykiem w okresie programowania 2023-2027. Nowosci wprowadzone
w planie PGRA s3 rozmaite i ukierunkowane gltéwnie na realizacj¢ dwoch podstawowych
celéw. Z jednej strony, sprzyjanie zarowno na poziomie terytorialnym, jak i sektorowym
przystapieniu nowych gospodarstw rolnych do narzedzi zarzadzania ryzykiem, z drugiej
strony, racjonalizacja wydatkow publicznych w celu uniknigcia (jak to juz miato miejsce
w przeszio$ci) ponoszenia wydatkow finansowych na wsparcie $srodkéw zarzadzania
ryzykiem, ktore sa wyzsze niz $rodki faktycznie zaprogramowane w ujeciu rocznym.
W obecnym systemie wprowadzono wiele zmian dotyczacych np. reorganizacji wykazow
produktéw 1 rodzajéow upraw podlegajacych ubezpieczeniu, metodyki obliczania
parametrow sktadki. Wprowadzono takze mozliwo$¢ ubezpieczenia wylacznie ryzyka
gradu (gwarancja pojedynczego ryzyka, pakiet F). Nowosci dotyczg takze przepisow
o funkcjonowaniu krajowego funduszu ubezpieczen wzajemnych od zdarzen
katastroficznych — AgriCat oraz aktualizacji definicji suszy i powodzi [[SMEA 2024].

Wiochy zaréwno w latach 2015-2020, jak i w okresie 2023-2027 na instrumenty
zarzadzania ryzykiem przeznaczaly i przeznaczajg najwigksze srodki sposrod wszystkich
panstw UE. Srodki te obecnie podwoily sie i wynosza $rednio 574 mln EUR rocznie
(to az 8% srodkow WPR), co stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu z poprzednim
okresem ($rednio 249 mIn EUR rocznie, tj. 3% $srodkow WPR). W Polsce takie srodki sg
niewielkie i stanowig tylko 5% tego, co alokowano we Wtoszech. We Wtoszech pomoc
ta dociera do 70% gospodarstw, podczas gdy w Polsce do zaledwie 0,5% [EC 2023].

RYNEK UBEZPIECZEN ROLNYCH WE WELOSZECH

Pomimo kryzysu zwigzanego z pandemia, wloski rynek ubezpieczen caly czas si¢
rozwija. W latach 2011-2021 taczny wzrost warto$ci ubezpieczen wyniodst 36%, z tego
najwigkszy odnotowano w przypadku ubezpieczen zwigzanych z hodowla zwierzat (ponad
dwukrotnie) i 78-procentowy wzrost ubezpieczen mienia. Rynek ubezpieczen produkeji
ro$linnej réwniez zwickszyl sic w badanym czasie o 22%. Dotowane ubezpieczenia
z wktadem publicznym (do 70% sktadki) osiagnely rekordowa wartos¢ w 2021 roku
ibylo to 8,9 mld EUR. W 2021 roku najwyzsze wartosci w historii osiagnely ubezpieczenia
warzyw — 6,5 mld EUR oraz mienia — 1,12 mld EUR (tabela 2).

W przypadku ubezpieczen upraw od 2011 do 2021 roku odnotowano blisko dwukrotny
wzrost sktadek. Pomimo tego wzrostu, liczba ubezpieczonych zmalata o 19%. We
Wtoszech ubezpieczenia upraw sg zroznicowane geograficznie. Zdecydowana wigkszos¢



SYSTEM ZARZADZANIA RYZYKIEM W ROLNICTWIE I RYNEK UBEZPIECZEN... 177

Tabela 2. Warto$¢ ubezpieczen rolnych we Wtoszech

Lata Wartos¢ [mln EUR]
uprawy mienie hodowla facznie
zwierzat

2011 5314 628 620 6562
2013 5873 729 680 7282
2015 5705 861 982 7548
2017 5156 751 1461 7368
2019 6164 1018 1328 8510
2021 6506 1120 1275 8901

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [ISMEA 2022]

Tabela 3. Ubezpieczenia upraw we Wtoszech w 2022 roku

Lata Sktadki Liczba % ubezpieczonego areatu
s 190 taszplsazonye Potnoc Centrum Potudnie

2011 328 304 79 680 78,3 8,6 13,0
2013 362 620 81994 78,7 8,2 13,1
2015 387 331 73 930 80,8 9,0 10,1
2017 347 885 58 905 83,4 9,6 7,0
2019 502 058 65519 80,1 9,3 10,6
2021 610 775 64 492 80,0 7.9 12,2

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie [[SMEA 2022]

(80%) ubezpieczonego areatu znajduje si¢ na podtnocy, na potudniu byto to kilkanascie

procent, podczas gdy w gospodarstwach zlokalizowanych w centrum udziat ten nie
przekroczyt nawet 10% (tabela 3). Jak wskazuje raport ISMEA [2022], we Wloszech
nastepuje trend konsolidacji gruntow oraz wzrostu $redniej powierzchni uzytkéw rolnych,

a staby wynik dla centrum wynika z malejgcej liczby szkotek roslin.

We Wiloszech okoto 65% upraw jest ubezpieczonych, a jesli chodzi o zwierzgta

gospodarskie, ubezpieczeniem objetych jest okoto 10-15% hodowli. Gtowne kategorie

ubezpieczonych upraw we Wloszech to winorosle (ubezpieczone okoto 70% powierzchni),
owoce (np. jabtka, gruszki — okoto 60-70% powierzchni) i zboza (okoto 50-60%
powierzchni upraw zbo6z, cho¢ dokladne liczby moga si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od regionu
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Tabela 4. Najwazniejszych 10 produktow w zakresie produkcji roslinne;j
i zwierzecej wedhug warto$ci ubezpieczenia we Wtoszech w 2022 roku

Lp. Produkty Wartos¢ Produkty Warto$¢
roslinne [tys. EUR] zwierzece [tys. EUR]

j |Winogronado | o5 503 gy, 684 126
produkcji wina

2 |Jabtka 700 930 |Bydto migsne 228 892
Ryz 500233 | Swinie 128 164

4 | Pomidor 474774 | Jajka drobiowe| 90 451
przemystowy

5 K_ukurydza 432 358 | Owce mleczne 74 026
ziarno

6 |Kukurydzama | 504 268 | Tucz drobiu 27223
kiszonke
Kiwi 167 679 |Bawoly 15 764
Tyton 144 607 |Kozy mleczne 10 044

g |Pszenica 141029 | Owee wolowe 7827
zwyczajna

10 | Soja 127469 | Kroliki 4 647

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [ISMEA 2022]

irodzaju zboza). Natomiast w produkcji zwierzgcej najczesciej ubezpieczano bydto, Swinie
i jajka (tabela 4). Wedtug raportu ISMEA [2022] zmniejsza si¢ liczba zdarzen objetych
ochrong. W ramach ubezpieczenia zwierzat, ubezpieczenia najczgsciej pokrywajg koszty
utylizacji, stanowiac 67% polis i 88% wartosci.

Wioscy badacze wskazuja na pewne bariery wystepujace na rynku ubezpieczen
w rolnictwie. Wielu rolnikdéw nie jest §wiadomych dostgpnych opcji ubezpieczen lub nie
korzysta z nich z powodu ztozonos$ci procedur [[SMEA 2018]. Maja oni takze trudno$ci
we wdrazaniu nowych biurokratycznych rozwigzan, szczeg6lnie w odniesieniu do
odszkodowan. Giuseppe Timpanaro i wspotautorzy [2023] oraz Fabio G. Santeramo
z zespotem [2016] wskazuja tez na wysoki koszt zakupu polisy. Wazng role petni rowniez
zaufanie [Giampietri i in. 2020]. Rolnicy zajmujacy si¢ uprawami lub hodowla narazong
na wigksze ryzyko klimatyczne (w przypadku Wtoch sa to wtasciciele winnic i sadoéw),
s bardziej sktonni do korzystania z ubezpieczen [Gawronska 2010]. Z kolei w przypadku
mniejszych gospodarstw, szczegdlnie tych potozonych w regionach mniej narazonych
na ekstremalne zjawiska pogodowe, zauwaza si¢ mniejszg sktonnos¢ do korzystania
z ubezpieczen. Rowniez w Polsce badacze wskazuja na wystgpienie barier zwigzanych ze
ztozonoscig ubezpieczen [Baraniak 2020] i z sytuacja finansowa gospodarstw [Czuba 2020].
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WNIOSKI

Ubezpieczenia w rolnictwie sa kluczowym narze¢dziem zarzadzania ryzykiem,
wspieranym zaréwno przez srodki krajowe, jak i unijne. System ten jest zaprojektowany
w celu ochrony rolnikow przed stratami wynikajgcymi z réznorodnych zagrozen, takich
jak kleski zywiotowe, zmienne warunki meteorologiczne, choroby roslin i zwierzat oraz
inne nieprzewidywalne zdarzenia, ktore moga negatywnie wptyna¢ na produkcje¢ rolng.
Wioski system zarzgdzania ryzykiem jest niezwykle rozbudowany i obejmuje tradycyjne
1 nowoczesne instrumenty zarzadzania ryzykiem, tj. IST i mutual funds. Z uwagi na
znaczenie rolnictwa oraz wysoki stopien ekspozycji na ryzyko, Wtosi przeznaczajg na
te dziatania najwigksze $rodki finansowe sposrod wszystkich panstw UE. Dodatkowo,
system ten caly czas ewoluuje, a rynek ubezpieczen si¢ rozwija. Pomimo rozbudowanego
systemu wsparcia, duzg role odgrywa potozenie gospodarstwa i kierunek produkcji, co
jest powigzane z narazeniem na ryzyka klimatyczne.

We Wtoszech w badanym okresie odnotowano wzrost warto$ci ubezpieczen
obejmujacych uprawy, hodowle zwierzat i mienie. Wystgpity asymetrie terytorialne
i sektorowe w korzystaniu z ubezpieczen, z koncentracja warto$ci ubezpieczonego areatu
w polnocnych Wtoszech. Zmiany klimatyczne wskazuja, ze prawdopodobnie
najwazniejszym wyzwaniem w kolejnych latach bedzie dopasowanie produktow
ubezpieczeniowych do aktualnych potrzeb rolnikow wynikajacych z tych zmian.
Produkty ubezpieczeniowe powinny by¢ dostosowane do specyficznych potrzeb
poszczegodlnych regiondow oraz rodzaju produkceji. Wazne jest takze wsparcie finansowe
panstwa zwickszajace dostepnos¢ dla mniejszych producentow i edukacja rolnikow na
temat korzysci z ubezpieczen. W celu skutecznej reakcji na wyzwania wspdlczesnego
sektora rolnego, nalezy korzysta¢ takze z innowacyjnych technologii, aby moc
precyzyjniej oceni¢ ryzyko i je prognozowac.
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Fokk

RISK MANAGEMENT AND AGRICULTURAL INSURANCE SYSTEM
IN ITALY

Key words: agricultural insurance, risk management, determinants of agricultural
insurance, CAP, Italy

ABSTRACT. The main objective of the research was to assess the risk management system
and the agricultural insurance market in Italy. The subject of the study was risk management
instruments and insurance products aimed at farmers. The source material primarily came
from reports of institutions involved in the insurance system, such as ISMEA. The data were
processed using selected descriptive statistical methods. The most important areas of the risk
management system in Italy were compared to those in Poland. The research demonstrated
that Italian agriculture is exposed to significant natural risks. The risk management system
and insurance market are much more developed in Italy than in Poland, despite agriculture
playing an important and similar role in both countries. The Italian system includes both
traditional and modern risk management instruments, such as IST and mutual funds. Among
EU countries, Italy allocates the largest funds under the Common Agricultural Policy to risk
management instruments. The demand for the analyzed insurance products is highly regio-
nally differentiated, with farmers in the north much more frequently using insurance. The
main categories of insured crops are vineyards, fruits, and cereals, while in terms of livestock
production, cattle, pigs, and eggs are the primary insured categories. Italy can serve as an
example for Poland and many other countries on how to build a risk management system.
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