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Wprowadzenie

—

Od szeregu lat toczy si¢ na tamach prasy ekonomiczno-rolniczej dyskusja na te-
mat szans 1 zagrozen dla polskiej gospodarki wynikajacych z cztonkostwa w UE. Ana-
lizujac ten problem w odniesieniu do rozwoju polskich obszaréw wiejskich mozna
WSkazaé szereg zagrozen, ktore wiaza si¢ z wstapieniem Polski do UE. Do najistot-
niejszych z nich mozna zaliczy¢: niski poziom wyksztalcenia rolnikéw, wysokie bez-
robocie na wsi (jawne i ukryte), niskie techniczne uzbrojenie pracy w gospodarstwach
“_ﬂHYCh niekorzystna strukturg¢ agrarna, slaba organizacje rynku rolnego, niski po-
Ziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich itp.

Po stronie natomiast szans mozna wymieni¢ niskie zuzycie nawozOw mineral-
n}fch 1 $rodkéw ochrony roslin w wyniku stosowania ekstensywnych metod produk-
Gl W konsekwencji polskie rolnictwo produkuje zdrowsza zywnos¢, anizeli rolnic-
™o w krajach Unii. W krajach tych bowiem szeroki zakres stosowania prze-
mystowych $rodkow produkcji (zwlaszcza chemii rolnej, lekéw, biopreparatéw, ma-
Zyn) doprowadzily wprawdzie do obfitosci zywnoscl, ale nader czgsto sa to produkty
W?ltf?liwej Jakosci pod wzglgdem bezpieczeristwa i waloréw smakowo-odzywczych
. niekt6rych krajach Europy juz dawno przekrzczono granicg¢ bezpieczenstwa zdro-
na(;:lnego konsumentéw [13].-W Pf)lsce nizszy jest tez stopien degradacji srodowiska
wie_ril_nego na qbsz.ar.ach wiejskich. Stqd walory przyrodnicze polskich obszarow
moii lch,’, przy 1s'tmejaccych, relatywn¥e duzych zasobach sity roboczej, stwarzaja
sics IWOSC rozwoju praco.chlonnych kierunkéw produkcji, w tym rolnictwa ekolo-

Nego, a takze tworzenia gospodarstw agroturystycznych [9].
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Niezaleznie od tego potencjalne szanse dla rozwoju polskich obszaréw wiejskich,
w tym takze gospodarstw rolnych, stwarza objgcie ich od 1 maja 2004 roku wszystki-
mi instrumentami Wspolnej Polityki Rolnej (WPR).

Wsrod ogotu instrumentow stosowanych w UE, w ramach WPR, do wspierania
gospodarstw rolnych wyodrebnia si¢ dwie grupy. Sa to instrumenty wykorzystywane
do wspierania gospodarstw rolnych w ramach I filaru WPR, t;. polityki rynkowe;j. Za-
licza si¢ do nich: subsydia eksportowe, magazynowanie produktéw rolnych, podtrzy-
mywanie cen produktéw rolnych i doptaty bezposrednie. Druga grupa instrumentow
wykorzystywania jest do wspierania rozwoju obszarow wiejskich (I filar WPR).

Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania celem dalszych rozwazan jest
przedstawienie instrumentow wykorzystywanych w UE do wspierania gospodarstw
rolnych w ramach II filaru Wspolnej Polityki Rolne;j.

Formy wspierania gospodarstw rolnych
w Unii Europejskiej w latach 2000-2006

W ramach II filaru WPR realizowane jest finansowe wsparcie zmian moderniza-
cyjnych 1 dostosowawczych oraz rozwoj gospodarstw rolnych i obszaréw wiejskich.
Podstawy prawne tego wsparcia tworzy Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999
[3]. Zawiera ono szereg zréznicowanych form wsparcia finansowego gospodarstw
rolnych 1 obszaréw wiejskich. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna tzw. srodki towa-
rzyszace oraz inne, tj. takie jak: inwestycje w gospodarstwach rolnych, pomoc dla
mlodych rolnikéw, szkolenie zawodowe, poprawa przetwérstwa i marketingu pro-
duktéw rolnych.

W latach 20002006 do srodkow towarzyszacych zalicza sie: wcze$niejsze eme-
rytury, programy rolno-srodowiskowe, wsparcie gospodarstw rolnych poiozonych
w rejonach gorskich i okolicach stabiej rozwinigtych (LFA) oraz zalesienia. Wspar cie
dziatan realizowanych w ramach srodkéw towarzyszacych finansowane jest na tere-
nie catej Unii z sekcji Gwarancji funduszu FEOGA (rys. 1).

Wprowadzenie $rodkéw towarzyszacych miato na celu stymulowanie dodatko-
wych dziatan (poza obnizeniem wsparcia produkgcji rolnej) przyczyniajacych si¢ do
poprawy stanu réwnowagi na rynku produktéw rolnych Wspélnoty, poprzez zach¢!e
do nierolniczego wykorzystania gruntéw rolnych lub ekstensyfikacji produkcji ro-
nej, a przynajmniej zaniechania dalszej jej intensyfikacji.

Pierwszy z tych instrument6w , tj. system wczesniejszych emerytur, wprowadzo-
ny zostat Dyrektywa rady (72/160/EWG) w 1972 roku. Od tego czasu byt on kilke-
krotnie modyfikowany. Ostatnia regulacja z 1999 roku o wczeéniejszej reZ}’gm‘cJl
zrolniczej dzialalnosci zarobkowej ma na celu w pierwszym rzedzie poprawe st
ry agrarnej gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym zabezpieczeniu sytuacji socjal
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FEOGA FEOGA
Sekcja Gwarancji Sekcja Orientacji
caty obszar poza zakresem tylko zakres caly obszar
UE celu | celu | UE
Cztery instrumenty Instrumenty wsparcia Inicjatywa LEADER +
towarzyszace WPR: modernizacji i dywersyfikacji
- wczesniejsze emerytury, gospodarstw rolnych
- programy rolno$rodowiskowe, i rozwoju obszarow wiejskich
- wsparcie gospodarstw - inwestycje w gospodarstwach
potozonych w LFA, rolnych,
- zalesianie — pomoc dla mtodych rolnikow,
— szkolenia zawodowe,
— poprawa przetworstwa
i marketingu produktow
L rolnych.

Rysunek 1. Zrodla finansowania dziatan wspierajacych rozwdj gospodarstw rolnych
Lobszarow wiejskich w Unii Europejskiej w latach 2000-2006 [1]

hej rolnik6w zaprzestajacych prowadzenia gospodarstwa. Ma ona takze zachecié do
“astepowania starszych wiekiem rolnikéw przez nowych uzytkownikéw gospo-
darstw, ktérzy beda w stanie poprawié rentownogé przejetych gospodarstw rolnych,
imozliwi¢ wydzielenie uzytkéw rolnych na cele produkcji nierolniczej na obszarach,
8dzie prowadzenie rentownej gospodarki rolnej nie jest mozliwe.

W latach 2000-2007 wezesniejsze emerytury przystuguja rolnikom, ktérzy
Wchwili zaprzestania dziatalnosci zarobkowej ukonczyli 55 lat, ale nie osiagneli jesz-
“Z¢ normalnego wieku emerytalnego. Ich uzyskanie warunkowane jest takze tym, by
Wokresie ostatnich dziesigciu lat poprzedzajacych zaprzestanie rolniczej dziatalnosci
“robkowej, dziatalno$é ta stanowila dla rolnika gtéwny zaw6d. Ponadto osoba prze-
kaz}xja‘ca gospodarstwo winna zaprzestaé catkowicie komercyjnej dziatalnosci rolni-
“2¢). Moze natomiast prowadzi¢ produkcje rolna na wlasne potrzeby i utrzyma¢ uzyt-

OWanie budynkéw. Przyjeto tez, ze zwolnione w wyniku przejscia przez rolnikéw na
Wzesniejsze emerytury, grunty moga by¢ przeznaczone przede wszystkim na powie-
Wsjsf’flie Powierzchni innego lub innych gospodarstw. Przewidziano réwniez mozli-
) c:ltl'walego vs./.yia.‘czem? tyc'h ziem z rol.mczego ‘uz)'ftkowania, z przeznaczeniem ich

. € produkc;ji nierolniczej, tym réwniez zalesienie, tworzenie rezerwatédw ekolo-

Sicznych w Sposob zgodny z zasadami ochrony i poprawy jakos$ci sSrodowiska na tere-
"ch wigjskich.
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Ustalono, Ze przejmujacy gospodarstwo zastg¢puje przekazujacego gospodarstwo
i staje si¢ jego kierownikiem pod warunkiem, ze:

— ma odpowiednia wiedz¢ i umiejgtnosci zawodowe;

— zobowiaze sie¢ prowadzi¢ dzialalno$é rolnicza w gospodarstwie przez co naj-
mniej 5 lat;

— zobowiaze si¢ poprawié rentownos¢ przejetego gospodarstwa w ustalonym czasie
i zgodnie z okreslonymi warunkami, uwzgledniajacymi wiedz¢ i umiejgtnosci
przejmujacego gospodarstwo, wielko$¢ areatéw, ilosci pracy lub dochéd, rodzaj
produkcji 1 regionu.

W latach 2000-2006 przyspieszona emerytura przystuguje rowniez w krajach
cztonkowskich Unii takze robotnikom rolnym. Warunkiem uzyskania emerytury jest
zaprzestanie pracy na roli, ukonczenie 55 roku zycia, wykonywanie pracy w gospo-
darstwie rolnym osoby przekazujacej gospodarstwo przez okres co najmniej dwdch
lat pracy w pelnym wymiarze czasu pracy [3].

W regulacji przewidziana zostala zréznicowana wysoko$¢ wsparcia dla wiasci-
ciela gospodarstwa i pracownika zatrudnionego w gospodarstwie rolnym. Prze-
chodzacy na emerytur¢ wiasciciel gospodarstwa rolnego moze otrzyma¢ maksymal-
nie 150 tys. euro jednorazowo lub rocznie 15 tys. euro. Z kolei pracownikowi rolnemu
zatrudnionemu w gospodarstwie rolnym i przechodzacemu na wcze$niejsza emerytu-
r¢ przyshuguje kwota 35 tys. euro, w tym rocznie do 3,5 tys. euro [1].

Drugi z wymienionych wyzej srodkéw, tj. programy rolno-srodowiskowe, wpro-
wadzone zostaty w UE w 1992 roku w wyniku reformy McSharry’ego. Obejmuja one
wsparcie finansowe udzielane rolnikowi, ktéry dobrowolnie zobowiaze sie do $wiad-
czenia ustug narzecz ochrony srodowiska i utrzymania terenéw wiejskich pod warun-
kiem, ze dzialania te wykraczaja poza zwykla dobra praktyke rolnicza. Okreslono
pig¢ obszaréw, w ramach ktérych rolnik moze otrzymaé wsparcie finansowe,
a mianowicie:

— sposoby uzytkowania gruntéw rolnych zgodnie z zasadami ochrony i poprawy ja-
kosci $rodowiska, krajobrazu i jego elementéw, zasobow naturalnych, gleby i 10z
norodnosci genetyczne;j;

— przyjazna dla Srodowiska ekstensyfikacje produkc;ji rolniczej i nisko intensywne
systemy wypasania;

— zachowanie Srodowisk rolnych o wysokiej warto$ci przyrodniczej, ktore sa Z&
grozone;

— zachowanie waloréw kulturowych i historycznych obszaréw wiejskich;

— stosowanie planowania Srodowiskowego w dziatalnosci rolnicze;.
Podstawowym celem ptlatnosci realizowanych w ramach tego programu jest Wy~

rownywanie dochodéw rolnikom w zwiazku z przestawieniem sie na ekstensywne me-

tody produkcji rolniczej, czyli wyréwnywanie wyzszych kosztéw tej produkcji [7]
W Rozporzadzeniu Rady UE nr 1257 z 1999 roku nie okre$lono stawek platrIOSCl

dla rolnikéw uczestniczacych w programach. Wyznaczono jedynie gérny limit sta-
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wek 1zasady ich obliczania. Maksymalne kwoty ptatnosci w przeliczeniu na 1 hektar

wynoszg: dla upraw jednorocznych — 600 euro, dla wyspecjalizowanych wieloletnich

upraw 900 euro, dla innych upraw — 450 euro. Kwoty wsparcia obliczane sa na podsta-
wie utraconych dochodéw i dodatkowych kosztéw ponoszonych przez gospodarstwo

w zwigzku z uczestnictwem w programie rolno-srodowiskowym [1].

Od 1975 wsparciem objete zostato w UE rolnictwo na terenach gérskich i okreslo-
nych terenach ,,uposledzonych rolniczo” (LFA — less favoured areas). Ma ono na celu
zapewnienie ciaglosci rolniczego uzytkowania ziemi na tych terenach, zachowanie
walorow krajobrazowych obszaréw wiejskich oraz systeméw zréwnowazonego rol-
nictwa. W UE jako tereny ,,uposledzone rolniczo” traktuje sie:

— Obszary gorskie i podgorskie, na ktérych mozliwosci wykorzystania ziemi do ce-
16w rolniczych s ograniczone, w zwiazku z tym ograniczona jest réwniez mozli-
wos¢ wyboru kierunkéw produkcji, a jednoczesnie wystepuja tam wysokie koszty
produkcji spowodowane whasciwosciami klimatu (krétki okres wegetacji roslin,
wysokie amplitudy wahan temperatury itp.), duzym nachyleniem pél, ktore utrud-
nia lub wrecz uniemozliwia mechanizacje proceséw produkcji roslinnej, albo obu
tymi czynnikami wystepujacymi lacznie.

— Obszary o mniej korzystnych warunkach gospodarowania, ktérym grozi zaprze-
stanie uzytkowania ziemi, i gdzie konieczna jest ochrona terenéw wiejskich obe;j-
muja obszary posiadajace stabe gleby, ktorych intensywne wykorzystanie jest
mozliwe tylko przy bardzo wysokich naktadach i ktére nadaja si¢ przede WSZyst-
kim do ekstensywnej hodowli. Uzyskuje si¢ na tych obszarach znacznie gorsze od
Srednich krajowych wyniki produkcyjne i ekonomiczne z powodu niskiej produk-
tywnosci ziemi. Charakteryzuje je wysoki udzial rolnictwa w zatrudnieniu ludno-
Sci oraz niska i stale malejaca gestosé zaludnienia, zagrazajaca zamieraniem
spoteczno- gospodarczej aktywnosci regionu.

— Pozostale obszary, na ktérych wystepuja specyficzne przeszkody (naturalne) dla
rozwoju produkcji rolniczej, ale zachowanie rolnictwa jest konieczne dla ochrony
lub poprawy stanu $rodowiska naturalnego, utrzymania terenéw wiejskich, za-
chowania potencjahu produkcyjnego tych obszaréw lub w celu ochrony linii brze-
gowej [4].

_Jednoczesnie ustalono, ze w latach 2000-2006 beda traktowane w ten sam spo-
30b, jak obszary gérskie, tereny potozone na pétnoc od 62 réwnoleznika i niektére ob-
“Zary sasiadujace.

Whasciciele gospodarstw potozonych na tych terenach moga uzyskaé wsparcie

B P0§taci dodatku wyréwnawczego z tytutu statych naturalnych niedogodnosci. Przy-

Zname dodatku ma na celu wyréwnanie wzrostu kosztow produkcji rolnej zwigzanych

:oiﬁieli('()rzystnymi warunkami naturalnymi i utrzymanie odpowiednich dochodéw

ow,

Rolnicy gospodarujacy na tych terenach moga ubiegaé sig o wsparcie, jezeli pro-

Yadzg dziatalnosé rolnicza na obszarze o mniej korzystnych warunkach gospodaro-
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wania przez przynajmniej pigc¢ lat oraz stosuja dobra praktyke rolnicza, zgodna z wy-
mogami ochrony srodowiska i utrzymania terenow wiejskich, w szczegolnosci po-
przez zrbwnowazong gospodarke rolna.

Przyjeto, ze w latach 2000-2006 minimalny poziom dodatku wyrownawczego
bedzie wynosil 25 euro na 1 ha ziemi uzytkowanej rolniczo, maksymalny zas 200 -
euro. [1]. Zaklada sie, ze poziom dodatku powinien w petni kompensowac istniejace
utrudnienia. Stad przy ustalaniu jego wysokosci w poszczegolnych krajach czion-
kowskich nalezy uwzgledniaé: sytuacj¢ i cele rozwoju poszczegdlnych regionow,
problemy $rodowiskowe, ktore nalezy rozwiaza¢, naturalne przeszkody utrudniajace
prowadzenie gospodarstwa rolnego, rodzaj produkcji i struktur¢ ekonomiczng
gospodarstwa.

Kolejnym instrumentem stosowanym w ramach $rodkéw towarzyszacych jest,
jak wspomniano, zalesianie gruntow. Wsparcie dla lesnictwa ma przyczyni¢ sig do
utrzymania i rozwoju gospodarczych, ekologicznych i spotecznych funkcji lasow na
terenach wiejskich. Winno ono przyczynié si¢ dorealizacji jednego lub wigcej z nastg-
pujacych celéw, tj. utrzymania i poprawy stanu zasobow lesnych lub powigkszenia
powierzchni obszaréw lesnych czy zréwnowazonej gospodarki lesnej i rozwoju
lesnictwa.

Pomoc z tego tytutu jest od 2000 roku dostepna dla obszaréw lesnych znaj-
dujacych sie w posiadaniu prywatnych wiascicieli, stowarzyszen, gmin lub stowarzy-
szen gmin. Moze dotyczy¢ ona jednego lub wigcej z ponizszych dziatan:

— inwestycji realizowanych w lasach w celu poprawy ich warto$ci gospodarcze),
ekologicznej 1 spoteczne;;

— inwestycji przeznaczonych na poprawg i racjonalizacje produkcji, przetworstwa
i marketingu produkt6w lesnych, inwestycje zwiazane z wykorzystaniem drewna
jako surowca beda ograniczone do dziatan poprzedzajacych przetworstwo prze-
mystowe;

— promocji nowych rynkéw zbytu dla zastosowania i wprowadzania do obrotu pro-
duktow lesnych;

— zakladania stowarzyszen pracownikéw lesnych w celu udzielania pomocy ich
cztonkom w prowadzonej zréwnowazonej i efektywnej gospodarki lesnej;

— odtworzenia potencjatu produkcji lesnej po zniszczeniach spowodowanych kle-
skami zywiolowymi i pozarami oraz wprowadzenia whasciwych srodkéw ochror-
nych [3]. ,
Mozliwe jest takze uzyskanie pomocy na zalesianie terenéw rolniczych, pod W4

runkiem, ze takie zalesianie bedzie dostosowane do lokalnych warunkéw, w tym 1

kze $rodowiskowych. Wsparcie to obok pokrycia kosztéw zalesiania, MOZ

obeymowag¢:

— Roczna doplate do hektara zalesionej ziemi majaca na celu pokrycie kosztoW
utrzymania lasu w okresie nie przekraczajacym 5 lat.
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— Roczne ptatnosci majace na celu skompensowanie rolnikom lub ich zrzeszeniom,
w zwiazku z zalesieniem gruntéw rolnych, spadku dochodéw wynikajacych z za-
lesienia przez okres nie przekraczajacy 20 lat dla rolnikéw (lub ich zrzeszen), kté-
rzy uprawiali t¢ ziemi¢ przed jej zalesieniem. Platnosci te w latach 2000-2006
wynoszg 725 euro na 1 hektar dla rolnikow i stowarzyszen i 185 euro na 1 ha dla
innych oséb [8].

Pomoc na zalesienie terendéw rolniczych nie jest przyznawana rolnikom korzy-
stajacym ze wsparcia w postaci wczesniejszej emerytury oraz rolnikom obsa-
dzajacym tereny rolnicze choinkami §wiatecznymi.

W ramach za$ rozwoju obszaréw wiejskich wspierane sa, jak wspomniano, w kra-
jach UE w latach 2000-2006 inwestycje w gospodarstwach rolnych, udzielana jest
pomoc dla miodych rolnikéw, prowadzone sa szkolenia zawodowe oraz wspierane sa
przedsigwzigcia majace na celu poprawe przetworstwa i marketingu produktéw rol-
nych. Wsparcie to w regionach objetych celem 1 jest finansowane z Sekcji Orientacji
funduszu FEOGA, a w pozostatych regionach z Sekcji Gwarancji funduszu FEOGA'
(rys. 1).

Pomoc w inwestowaniu dla gospodarstw rolnych ma w latach 2000-2006 przy-
¢zynia¢ si¢ do wzrostu dochodéw rolniczych oraz poprawy warunkow zycia, pracy
1produkcji na obszarach wiejskich. W zwiazku z tym wspierane moga by¢ w tych la-
tach inwestycje, ktérych celem jest obnizenie kosztow produkcji, poprawa jakosci
produkcji w gospodarstwie lub zmiana jej kierunku zgodnie z wystepujacym na rynku
Popytem, dywersyfikacja dziatalnosci w gospodarstwach rolnych, zwiekszenie kon-
k?ll’encyjnos’,ci gospodarstw, a takze ochrona i poprawa stanu $rodowiska, warunkow
h}gienicznych oraz warunkow utrzymania zwierzat. Nie udziela sie natomiast wspar-
‘i na realizacj¢ inwestycji majacych na celu wzrost produkcji, dla ktdrej nie mozna
alez¢ rynkéw zbytu [2].

Stad udzielana dla gospodarstw rolnych pomoc inwestycyjna moze by¢ skierowa-
1ana : finansowanie budowy, remontu i adaptacji nieruchomosci, finansowanie zaku-
Punowych maszyn i Sprz¢tu, w tym oprogramowania komputerowego, finansowanie
tzw. kosztow ogdlnych (ustugi, ekspertyzy itp.) oraz finansowanie zakupu ziemi [5].

Wsparcie to warunkowane jest jednak posiadaniem przez rolnikéw odpowiedniej

Wiedzy i umiejetnosci zawodowych, wykazaniem rentownosci gospodarstwa oraz

W latach 2000-2006 wsparciem w ramach celu 1 objete sg regiony opéznione w rozwoju,
W t}’m szczegllnie obszary o niskich dochodach, duzym bezrobociu, niskim poziomie roz-
Woju infrastruktury oraz najbardziej oddalone od centrum gospodarczego. Gléwnym kry-
terium zaljczania regionu do grupy korzystajacych z pomocy w ramach celu 1 jest poziom
na | mieszkanca nizszy od 75% sredniej dla Unii. Po uzyskaniu czlonkostwa w Unii
Cale terytorium Polski zakwalifikowane zostalo do wsparcia w ramach celu 1.

arozwdj region6w objetych celem 1 przeznaczy sig¢ 136 mld euro (tj. okoto 69,7% ogdl-
¢ kwoty funduszy strukturalnych [3].
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spetnianiem minimalnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny i wa-
runkow bytowania zwierzat.

Calkowita kwota wsparcia inwestycji realizowanych w gospodarstwach rolnych
moze wynies¢ 40%, a na obszarach o mniej korzystnych warunkach gospodarowania
50% jej wartosci [8].

Mtodzi rolnicy moga natomiast uzyska¢ w krajach cztonkowskich Unii, jak wspo-
mniano, pomoc:

— przy przejmowaniu gospodarstwa rolnego na rozpoczecie dziatalnosci,
— po przejeciu gospodarstwa w celu poprawy struktury agrarme;,
— na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwie.

Pomoc taka moze otrzymac rolnik pod warunkiem, ze ma mniej niz 40 lat, posiada
odpowiednig wiedzg¢ 1 umiejetnosci zawodowe, rozpoczyna prowadzenie gospodar-
stwa po raz pierwszy lub kieruje rentownym gospodarstwem, w ktérym spetnione s3
minimalne standardy dotyczace s$rodowiska, higieny i warunkow utrzymania
zwierzat [3].

Miody rolnik moze otrzymac¢ pomoc na rozpoczgcie dziatalno$ci w postaci jedno-
razowe]j premii oraz dotacji na splat¢ pozyczki zaciagnigtej na pokrycie kosztow po-
wstajacych w zwiazku z rozpoczeciem prowadzenie gospodarstwa. W latach
2000-2006 maksymalny putap wsparcia wynosi dla mtodych rolnikéw 45% wartosci
inwestycji, a na obszarach o mniej korzystnych warunkach gospodarowania 55%.
Faczna wartos¢ tego wsparcia nie moze jednak przekroczy¢ 25 tys. euro [1].

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie tej regulacji zapewni, obok poprawy struk-
tury agrarnej, uzyskanie jeszcze szeregu innych korzysci, w tym m.in. umozliwi przy-
spieszenie procesu wymiany pokolen w rolnictwie i w konsekwencji odmtodzenie ka-
dry kierownikow w gospodarstwach rolnych. Niezaleznie od tego wsparcie w zakre-
sie inwestycji utatwi mtodym rolnikom rozpoczecie prowadzenia dziatalnos$ci rolni-
czej orazumozliwi im podejmowanie modernizacji przejmowanych gospodarstw [2]-

Z kolei wspieranie szkolefi powinno przyczynié si¢ do zwiekszenia posiadanej
wiedzy 1 umiejgtnosci zawodowych rolnikéw i innych oséb zaangaZowanyCh
w dziatalno$¢ rolniczg i lesng oraz, w przypadku rezygnacji z dalszego prowadzenié
gospodarstwa rolnego, do ich przekwalifikowania. Ponadto maja one takze przygoto-
wac rolnikow do jakosciowej reorientacji produkcji, stosowania praktyk w produkCJ1
zgodnych z zasadami utrzymania i poprawy stanu krajobrazu, ochrony $rodowiska
naturalnego, standardami higieny i warunkami bytowania zwierzat oraz nabyci2
umiej¢tnosci niezbgdnych im do bardziej efektywnego zarzadzania gospodarstwem
rolnym, a takze podejmowania dziatan majacych na celu restrukturyzacje i moderni-
zacj¢ gospodarstw rolnych.

Szkolenia maja takze przygotowac wiascicieli lasow i inne osoby zaangazowan®

w dzialalnos¢ lesna do stosowania praktyk zarzadzania lasem stuzacych poprawi
funkeji gospodarczych, ekologicznych i spotecznych laséw [3].
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Nastgpnym dzialaniem jest poprawa przetwérstwa i marketingu produktéw rol-
nych. Wsparcie inwestycji w tym zakresie powinno zapewni¢ poprawg i racjonaliza-
cj¢ przetworstwa i marketingu produktoéw rolnych i przyczynié sie w ten sposéb do
poprawy konkurencyjnosci i wartosci dodanej tych produktow.

W dzialaniach tych wazne jest aby wsparcie przyczynito sie do realizacji co naj-
mniej jednego z ponizszych celow:

— zorientowanie produkcji zgodnie z przewidywanymi trendami rynkowymi lub za-
chgcanie do rozwinigcia nowych rynkéw zbytu na produkty rolne,

— poprawa lub racjonalizacja kanatéw sprzedazy lub procedur przetworczych,

— Ppoprawa przygotowania produktéw oraz zachecanie do lepszego wykorzystania
lub eliminacji produktéw ubocznych lub odpadéw,

— zastosowanie nowych technologii,

— realizacja innowacyjnych inwestycji,

— Ppoprawa i monitorowanie jako$ci produkcji,

— poprawa 1 monitorowanie warunkéw zdrowotnych,

— ochrona $rodowiska.

Pomoc inwestycyjna moze by¢ udzielana tylko przedsigbiorstwom rentownym
oraz takim, ktére spetniaja minimalne normy dotyczace srodowiska, higieny i warun-
kéw utrzymania zwierzat. Ponadto realizacja inwestycji winna zapewni€ poprawe sy-
tl.IaCji W sektorze podstawowej produkc;ji rolnej oraz gwarantowac producentom ta-
kich produktéow odpowiedni udziat w wynikajacych z niej korzysciach gospodar-
¢zych. Warunkiem uzyskania pomocy jest takze mozliwo$¢ znalezienia rynku zbytu
12 produkty wytworzone w wyniku realizacji inwestycji [3].

Poziom wsparcia w regionach objetych celem 1 wynosi 50% wartosci inwestycji,
W Innych regionach 40% [1]. Wsparciem, w ramach tego dzialania, nie zostatly obje-
einwestycje dotyczace przetworstwa ryb, realizowane w sektorze handlu detaliczne-
800raz dotyczace przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw pochodzacych
zkrajéw trzecich.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej instrumentéw obszary wiejskie wspierane
%AW UE w ramach programu LEADER +. Program ten stanowi kontynuacjeg realizo-
Vanego w latach 1994-1999 programu LEAEDER II. W latach 20002006 program
'en bedzie wspieral tworzenie ekonomicznej i spotecznej spdjnosci majacej na celu
Zpewnienie stalego rozwoju obszaréw wiejskich [4].

I?rOgram ten sklada si¢ z trzech czgséci: wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich
S§ZQ§6 A), wspieranie wspotpracy regionalne;j i transnarodowe;j (cz¢$¢ B) i utworzenie
. ®Cl obszar6w wiejskich w UE oraz wspieranie wszystkich podmiotow Zaangazowa-
WYch Wrozwoj obszaréw wiejskich (czgsé C). Programem tym objgte zostaly obszary
F]i:f’lskle na catym terytorium Unii. Jest on finansowany z Sekcji Orientacji funduszu

OGA (rys. 1).

Ze srodkow tego funduszu wspierane s przedsigwziecia:
~ Przyczyniajace si¢ do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich,
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— wplywajace na poprawe jakosci wytwarzanych na obszarach wiejskich produktow,

— umozliwiajace wprowadzenie nowych technologii informacyjnych,

— powodujace rozwdj na obszarach wiejskich zasobdw naturalnych 1 kulturalnych.
Dofinansowanie projektow inwestycyjnych moze wynosi¢ w regionach objetych

celem 1 do 75% kosztu projektu i do 50% w pozostatych regionach [12].

Podsumowanie

Przedstawiona problematyka wspierania gospodarstw rolnych i obszaréw wiej-
skich jest niezmiernie istotna. Z chwilg bowiem uzyskania czilonkostwa w tej organi-
zacji polskie gospodarstwa rolne moga ubiegac si¢ o zarezerwowane w budzecie Unii
srodki przeznaczone na wsparcie tych gospodarstw i obszaréw wiejskich w ramach I
filaru Wspdlnej polityki rolne;.

Wsparcie to jest realizowane w Polsce w ramach Programu Rozwoju Obszarow
wiejskich (PROW) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego — Restrukturyzacja
1 modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich.

Podkresli¢ nalezy, ze oprocz stosowanych w UE instrumentéw wspierania rozwo-
ju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich, Polska ma tez mozliwos¢ wykorzystania jeszcze
dodatkowych instrumentéw uwzgledniajacych specyfike naszego rolnictwa i obsza-
row wiejskich. I tak w ramach PROW jest to wsparcie dla gospodarstw niskotowaro-
wych przechodzacych restrukturyzacje w wysokos$ci 1250 euro na 1 gospodarstwo
udzielane przez okres 2-5 lat dla tych gospodarstw, ktére maja mozliwosci stac si¢ go-
spodarstwami towarowymi [6]. Przewidziana zostala réwniez w tym programie po-
moc dla rolnikéw w osiagnieciu obowiazujacych w UE standardéw przewidzianych
w regulacjach dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego, higieny i dobrostanu
zwierzat, bezpieczenstwa zywnosci i bezpieczenstwa pracy.

Z kolei w ramach natomiast SPO — Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
Sciowego oraz rozw6j obszaréw wiejskich wprowadzone zostaty takie dodatkowe if-
strumenty jak: scalanie gruntéw, gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnyml
wsparcie doradztwa rolniczego, réznicowanie dziatalnoci rolniczej i zblizonej do rol-
nictwa, rozw0j i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej zrolnictwemtp. [1 1.

W pierwszych trzech latach cztonkostwa na wszystkie wyzej wymienione instr”
menty Polska bedzie mogta wykorzystaé 1,78 mld euro, co wraz z obowiazkowym do-
finansowaniem krajowym w wysokosci 20% wyniesie ponad 2 mld euro [6].

- ra
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Assistance of the European Union for agricultural holdings
between 2000 and 2006

——

Key words: European Union, Common Agricultural Policy, II pillar of Com-
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Summary

0 The European Union supported agricultural holdings within the framework of its
mmon Agricultural Policy. This aid has been financed the EU’s common budget.

fn(’trlflns of the support for agricultural holdings between 2000 and 2006 were discussed
€ paper.



