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Wielofunkcyjny rozwoj terenéw wiejskich polega na zréznicowaniu gospodarki
wiejskiej, a wigc odejsciu od monofunkcyjnosci, czyli produkcji gtéwnie surowcow
rolniczych. Rozw¢j wielofunkcyjny — to umiej¢tne wkomponowanie w wiejska
przestrzen coraz to nowych funkcji pozarolniczych. Istnieje Scista zaleznos¢ miedzy
modernizacja rolnictwa a dywersyfikacja obszaréw wiejskich. Gtéwna bolgczka
polskiego rolnictwa jest nadmiar zatrudnionej w nim sity roboczej. Bez rozwiazania
tego problemu niemozliwa staje si¢ poprawa wielu wskaznikéw, takich jak struktura
obszarowa gospodarstw czy wydajnosé pracy. Modernizacja rolnictwa powinna
odbywa¢é si¢ poprzez uwalnianie zbednej sity roboczej z gospodarstw rolnych, dla
ktorej wielofunkcyjny rozwdj zapewni czgsciowo pozarolnicze miejsca pracy. Trzeba
by¢ bardzo ostroznym w ocenie wielofunkcyjnego rozwoju jako instrumentu kreu-
jacego nowe miejsca pracy. Rosnace bezrobocie na wsi moze by¢ znacznie ztago-
dzone jedynie poprzez zapewnienie dlugotrwatego wzrostu gospodarczego w Polsce.
W sytuacji, gdy bezrobocie rejestrowane na wsi szacuje si¢ na ponad 1 mln oséb, zas
bezrobocie ukryte na 700—-800 tysiecy, a na rynek pracy wchodza co roku setki tysiecy
absolwentéw szkot jako rezultat wyzu demograficznego (a ponadto przed nami sa
dalsze zwolnienia w gdrnictwie, hutnictwie, kolei itd.) — nie mozna tudzi¢ sig, ze
polityka wielofunkcyjnego rozwoju wsi stworzy dostateczng liczb¢ miejsc pracy.
Dane szacunkowe wskazuja, ze w Europie (bez krajéw dawnego ZSRR) ponad
potowa przyrostu liczby oséb w wieku produkcyjnym, w najblizszych latach, bedzie
skupiona w Polsce [1]. Dlatego pdki nie zmniejszy si¢ nacisk ,reprodukcyjny”
zwigzany z czynnikami demograficznymi i nie polepszy si¢ koniunktura gospo-
darcza, to w obecnej sytuacji postulatowi tworzenia nowych miejsc pracy na wsi musi
towarzyszy¢ §wiadomosé, jak trudny bedzie to problem.
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Mimo powyzszych zastrzezen nie ulega watpliwosci, ze wielofunkcyjny rozwdj
jest typem polityki, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla realizacji gldwnego celu, jakim
jest poprawa warunkow zycia 1 pracy rodzin mieszkajacych na wsi. Przejmowanie
przez tradycyjng wie§ nowych funkcji pozarolniczych, kreowanie nowych zrodet
dochodéw przyblizy jako$¢ zycia ludno$ci wiejskiej do poziomu zycia ludnosci
miejskiej. Aby to uzyskac, niezbedne jest spetnienie wielu warunkoéw, takich jak:
rozwdj os$wiaty, tworzenie infrastruktury ekonomicznej i spotecznej, wzrost aktyw-
nosci ludnosci wiejskiej, rozwo6j) matych 1 $rednich przedsigbiorstw na wsi itd.
Polityka wielofunkcyjnego rozwoju, aby bylta skuteczna, powinna uwzglednia¢ caty
szereg tego typu elementow. Dlatego pojecia wielofunkcyjnego rozwoju terenow
wiejskich nie mozna sprowadzaé¢ wylacznie do procesu tworzenia nowych miejsc
pracy. Wielofunkcyjny rozwoj to pojgcie znacznie szersze, w ktérym problemy wsi 1
rolnictwa musza by¢ traktowane kompleksowo — istnieja bowiem Sciste zaleznosci,
jak juz wspomniano powyzej, mi¢dzy modernizacja rolnictwa a wielokierunkowym
rozwojem obszarow wiejskich. W Polsce rolnictwo nie ulegnie zasadniczym prze-
obrazeniom, jesli nie zmieni sie jego bezposrednie otoczenie poprzez wprowadzanie
doniego funkcji pozarolniczych. Wymaga to stworzenia takich systemow wspierania,
ktore pozwola na kontynuowanie funkcji rolniczych, gdyz ta gataz gospodarki bedzie
na wsi zawsze najwazniejsza, z rOwnoczesnym powstawaniem silnego sektora ma-
tego przemystu i ustug. Dlatego rozwdj wielofunkcyjny zawiera¢ powinien w sobie
elementy matego uprzemystowienia terenéw wiejskich z zachowaniem jednak ich
wartosci krajobrazowych 1 ekologicznych.

Obecny stan rozwoju obszaréw wiejskich nie jest zadowalajacy i zmiana tej
sytuacji wymagaé bedzie duzego zaangazowania si¢ panstwa. Regiony wiejskie sa
zbyt stabe, aby same, o wlasnych sitach, mogty si¢ wyrwa¢ z zaczarowanego kregu
ubdstwa. Niezbedne sa naklady, ktére wprowadza je na $ciezke rozwoju. Jednak
rozw0j wielofunkcyjny, obok pomocy panstwa, wymaga, aby spolecznosci i wiadze
lokalne byly bardziej zaangazowane w proces ozywienia spoteczno-gospodarczego
terenow, na ktoérych zyja. Nikt nie podaruje wsi nowej infrastruktury, nowych miejsc
pracy i wyzszego standardu zycia. Na to wszystko spolecznosci lokalne musza
solidnie zapracowac. Niezbedne jest jednak zapewnienie przez panstwo naktadow w
postaci tak zwanego ,,pierwszego pchnigcia” [6], bez ktérego trudno bedzie terenom
wiejskim mys$le¢ o wlasciwym tempie rozwoju.

Uzasadnione nadzieje nalezy wiazaé z naszym przysztym cztonkostwem w UE,
ktéra przeznacza ogromne $rodki nie tylko na rozwoj rolnictwa, ale i terenéw wiej-
skich. Zaden kraj Unii Europejskiej, a tym bardziej Polska, nie bytby sam w stanie
wygenerowaé tak duzych srodkéw, np. w postaci funduszy strukturalnych, na rozwoj
terenéw wiejskich. Dlatego pomoc UE — zaréwno przed, jak i po akcesji — W
zasadniczy sposOb przyspieszy wielofunkcyjny rozwd) wsi w Polsce. Program
SAPARD — w potowie przeznaczony na rozwdj wsi, a w polowie na rozwoj terenow
wiejskich — pozwoli przygotowaé si¢ wsi polskiej do wlasciwego wykorzystania W
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przysztosci znacznie wigkszych funduszy strukturalnych. Jednak, obserwujac dos-
wiadczenia krajow Unii Europejskiej, nalezy zwracaé uwage na fakt, ze bez dobrze
przygotowanych ekspertéw, bez umiejg¢tnosci wspoétdziatania spotecznosci gmin i
powiatow — nawet znaczne Srodki przeznaczane na rozwdj moga nie przyniesé
oczekiwanych efektow. Zbyt czesto w publikacjach i wystapieniach politykéw na
pierwsze miejsce wysuwa si¢ problem zlagodzenia ubdstwa na wsi za pomoca
srodkow unijnych. Tymczasem $rodki, ktére otrzymamy jako pelnoprawny cztonek
tego stowarzyszenia, powinny przyspieszy¢ proces restrukturyzacji polskiego rolnic-
twa, wymuszajac wzrost efektywnosci pracy rolnika. Jesli polska wies nie podejmie
wysitku przystosowania si¢ do struktur i standardéw UE, to moze nas spotkaé los
Grecji, ktora przejadta otrzymane na rozwdj pieniadze.

Mowi si¢ bardzo duzo o biedzie na wsi, czyni si¢ za to odpowiedzialnym rzad, co
jest zaledwie potowa prawdy. Ani politycy, ani koscidt, ani dziatacze zwiazkowi, po-
chylajac si¢ ze wspotczuciem nad losem ludzi ubogich, nie zapytaja sie: A co ci ludzie
zrobili sami, aby nie by¢ biednymi? Bieda na ogét jest wynikiem mentalnosci
cztowieka, polegajacej na braku woli wzigcia losu w swoje wiasne rece. Widaé to nie
tylko w Polsce, m.in. na przyktadzie wielu bytych pracownikéw PGR-0w, ale i w bar-
dzo bogatych panstwach. W USA, od momentu utworzenia programu walki z bieda,
wydano 5,4 biliona dolaréw na jej zwalczanie. Mimo to wskaznik ubdstwa w USA
ciagle rosnie. Wystarczy powiedzieé, ze od 1950 r. do 1980 r. wydatki panstwa na
opieke spoteczng wzrosty 20-krotnie, a liczba ludnosci USA zaledwie sie podwoila.
Trwalo$¢ ubostwa w krajach bogatych jest zastanawiajaca — oczywiscie jest tatwiej z
nim walczy¢ przy dobrze rozwijajacej si¢ gospodarce. Jesli Polska nie bedzie rozwijaé
sig szybciej, to wydatki socjalne — w tej chwili korzysta z nich okoto 6 mln osob —
przekrocza mozliwosci budzetu i doprowadza do kryzysu. Wzrost gospodarczy po-
woduje, ze ze sfery ubdstwa mogg wychodzié¢ kolejne grupy spoteczne. Fakt ten najle-
piej odzwierciedla stynne powiedzenie Johna Kennedy’ego, ze ,,Przyptyw podnosi
wszystkie todzie”. Jednak nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze mimo wzrostu gospodarczego
istnie¢ beda nadal grupy wykluczone z rozwoju, niemajace nie tyle nadziei — co woli
opuszczenia obszaru biedy. Stan ten moze wynika¢ nie tylko z problemoéw gospodar-
czych, ale z niskiego poziomu oswiaty. Wyniki badan migdzynarodowych wskazuja,
ze prawie 90% polskich chtopéw znalazto si¢ na dwu ostatnich poziomach umiejg¢tno-
Sci rozumienia tekstéw pisanych i dokumentéw. Przyczyna ubdstwa jest czgsto alko-
holizm — o0 czym nie wspominajg dziatacze chtopscy. Czynnik ten przesadza o ubo-
stwie kilkuset tysiecy rodzin w Polsce. Stosujemy zbyt czgsto w Polsce bierng pomoc
socjalng — np. zasitki. Pomoc taka zniechgca do samodzielnych staran, by dotaczy¢
do grupy oséb korzystajacych z rozwoju. Pomoc socjalna rodzi nawyk korzystania z
niej, ktory przechodzi z pokolenia na pokolenie. Zaproponowanie bytym pracowni-
kom PGR-6w zasilk6w, a jest ich kilkaset tysigcy, doprowadzitoby do nowych proble-
moéw gospodarczych. Zasitki te zostatyby natychmiast przejedzone. Pomoc socjalna
W Polsce powinna by¢ skierowana gtéwnie do osoéb starszych, samotnych matek itp.
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grup spotecznych zyjacych w biedzie. Reszcie spoteczenstwa trzeba dac szanse
dofaczenia do rozwoju. Dlatego istniejace skromne srodki nalezy przeznaczy¢ na
oswiate, infrastrukture. Dawanie zasitkow osobom zdolnym do pracy powinno by¢
obwarowane np. koniecznos$cia przepracowania jakiego$ czasu na rzecz gminy.

Wspolczujac rozszerzajacej sie biedzie na wsi, nalezy takze zdac sobie sprawg z
matej aktywnosci ludnosci wiejskiej. Zeby nie byé biednym, trzeba si¢ solidnie
napracowac i natrudzi¢. By¢ moze nie jest to popularny punkt widzenia, ale bierze si¢
on z wynikéw badan Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
nad koniunktura gospodarcza i mobilizacja w gminach [2] oraz badan IRWiR PAN
nad poziomem infrastruktury [4], rejonami problemowymi [5] 1 przedsigbiorczoscig
wiejska [3]. Z badan tych wynika jednoznacznie, ze Polska wies, poza srodkami
rzeczowymi i finansowymi, potrzebuje przede wszystkim wiedzy, motywac;ji, skion-
nosci 1 umiejetnosci wspotdziatania, wigkszej samorzadnosci, wykreowania grup
lideréw, wywotania lokalnego patriotyzmu i zwigkszenia aktywnos$ci ludno$ci na
rzecz rozwoju gminy. Z badan wynika, ze wiele gmin o dobrych warunkach do rozwo-
ju osiagne¢to dos¢ mierne wyniki, niektére natomiast gminy o niekorzystnych warun-
kach potrafily przezwyciezy¢ obiektywne trudnosci. Obserwujac sukcesy wielu gmin
w Polsce, nieodparcie nasuwa si¢ wniosek, ze motorem ich rozwoju sa aktywni ludzie.
Jest to najczesciej wojt lub burmistrz, ktorzy potrafili zintegrowaé spolecznos¢
lokalng i pobudzi¢ ja do nieszablonowych dziatan, stawiajac na przedsigbiorczos¢
mieszkancow. |

Z kolei badania nad infrastruktura wiejska wskazuja, ze tempo jej przyrostu jest w
mniejszym stopniu skorelowane z rozmiarem potrzeb gmin, a w wiekszym za$
stopniu z poziomem aktywnosci zaréwno wiadz lokalnych, jak i spotecznosci wiej-
skiej. Wiele inicjatyw, nowych inwestycji w gminie zaczyna sie od jednej lub kilku
0s0b o zacieciu spotecznikowskim. Problem polega na wyszukaniu aktywnych ludzi i
na tym, zeby spoteczny komitet budowy szkoty czy wodociagu nie rozwiazal si¢ po
realizacji inwestycji. Od wiadz lokalnych zalezy podtrzymanie tego zapatu i checi
dziatania przez dowartosciowanie ludzi, wytyczenie im dalszych celéw, udzielenie
jak najdalej idacej pomocy. Wiadza w gminie musi umie¢ podzieli¢ si¢ nie tylko
obowigzkami, ale i splendorem ptynacym z pewnych dokonan i, co jest rownie
istotne, dopuscié¢ innych do wptywu na zapadajace decyzje. Z obserwacji niektérych
gmin wynika, ze istnieje pewna nieufno$é i nieche¢ do wspdipracy z lokalnymi
liderami, tak jakby ich dzialalno$é mogta zachwiaé prestizem urzedu gminy. Rozwi-
jaja si¢ te gminy, ktoére umieja pobudzi¢ aktywno$é mieszkancow, premiujg aktyw-
nych, tagodza nieuzasadniong zawi$¢ do ludzi sukcesu, wspomagaja, na ile to
mozliwe, w rozwoju mate firmy wiejskie.

Polska jest krajem, ktory charakteryzuje si¢ wysokim stopniem wiejskosci, np.
ponad 90% powierzchni kraju stanowia obszary wiejskie, 2/3 tej powierzchni zwigza-
ne jest z dzialalno$cia rolnicza, 50% rodzin wiejskich uzytkuje gospodarstwa rolne.
Jednocze$nie mamy sytuacje taka, iz zaledwie 8% ludno$ci zwiazanej z dziatalnoscia
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rolniczg czerpie swoje dochody wytacznie z rolnictwa [6]. Dla pozostatych, czyli dla
9,2 mln 0s6b, dochody zrolnictwa sa tylko dodatkowym zrodiem utrzymania. Fakt, ze
tylko niewielki odsetek ludnosci wiejskiej utrzymuje sie wylacznie z dochodéw
rolniczych, ma swoje konsekwencje w relatywnie matej wrazliwosci rolnikéw na
instrumenty polityki rolnej. W strukturze dochodéw ludnosci wiejskiej dominuja
renty i emerytury co, zdaniem Wosia, stepia jeszcze bardziej ostrze instrumentow
polityki rolnej. Wszystko to stwarza konieczno$¢ poszukiwania alternatywnych
zrodet dochodow, ktére zapewni¢ moze w duzym stopniu wielofunkcyjny rozwéj wsi.

Rozpropagowanie idei wielofunkcyjnego rozwoju zapoczatkowalo w Polsce
prace nad tworzeniem polityki wiejskiej. Utarlo si¢ dotychczas, ze za stan rozwoju wsi
odpowiedzialna jest wytacznie polityka rolna. Tymczasem polityka rolna w zbyt
matym stopniu uwzglednia potrzeby rozwoju obszaréw wiejskich, na ktorych zyje
ponad 50% osob niezwiazanych z rolnictwem. Zardwno program SAPARD, jak i Pakt
dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich w duzym stopniu uwzgledniaja pozarolnicze
potrzeby obszar6w wiejskich. Jestesmy swiadkami zapoczatkowania procesu prze-
chodzenia od polityki rolnej do polityki wiejskiej. Polityka ta musi mieé charakter
kompleksowy i dlatego powinna obejmowaé zagadnienia nalezace do kompetencii
wielu ministerstw. Do§wiadczenia innych krajow wskazuja, ze wlasnie z tego wzgle-
du stworzenie polityki nakierowanej na wiele dziedzin zycia obszar6w wiejskich jest
dosy¢ trudne. Strategia wielofunkcyjnego rozwoju nie jest strategia nowa, stworzona
w ostatnich latach. Na jej elementy mozemy si¢ natknaé nawet w dosé odleglej nasze;j
historii. Przyktadem moze by¢ choéby program naprawczy sprzed 180 lai, ktéry
napisal i wcielal w zycie, z ogromnym powodzeniem, adwokat warszawski Jan
Szaniecki w zakupionych przez siebie zadtuzonych dobrach ordynacji Pinczowskie;.
Juz w 1812 r. powotal on spétke akcyjna, w ktorej pozamieniat dhugi swych wierzy-
cieli na akcje, stworzy! program rozwoju oswiaty, przemystu rolnego, rzemiosta i
handlu. Wr6émy jednak do czaséw dzisiejszych.

Rozwoju wielofunkcyjnego nie mozemy traktowac jako cudownego lekarstwa na
wszystkie problemy wsi i rolnictwa, stanowi on jedna ze Sciezek prowadzacych do
poprawy obecnej sytuacji. Mimo ze rozwoj wielofunkcyjny oferuje potencjalnie
wiele, to jednak musi by¢ spelnionych szereg warunkéw. Na danym obszarze wiej-
skim, w okreslonym czasie musza spotkac si¢ jednoczesnie: przedsigbiorczos¢ ludzka
wspierana przez odpowiednie dziatania witadz lokalnych, kapitat oraz inne czynniki
kreujace rozwéj lokalny. Dlatego, tworzac strategie wielofunkcyjnego rozwoju, nale-
zy realnie okresli¢ potrzeby, majac na wzgledzie wszystkie ograniczenia. Nie moze
by¢ uniwersalnej strategii rozwoju. Kazda gmina, kazdy powiat bedzie, w zaleznosci
od posiadanego potencjatu i warunkéw, budowa¢ wiasne, odmienne plany rozwojo-
we. Dlatego wplyw rozwoju wielofunkcyjnego na wiejska rzeczywistos¢ bedzie
rézny w réznych rejonach kraju. Rozwdj wielofunkcyjny przebiega¢ bedzie pomatu.
Widoczne rezultaty nie nastapia zbyt szybko. Potrzebna jest duza cierpliwos¢ i klimat
zyczliwosci dla ludzi przedsigbiorczych. Trzeba si¢ umie¢ cieszy¢ z kazdego nowego
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warsztatu, z kazdej nowej inicjatywy wiejskiej. Wyniki badan migdzynarodowych
wskazuja, ze Polska jest na pierwszym miejscu w Europie, jesli chodzi o sktonnos¢
ludzi do dziatalnosci na wtasna reke. ROwnoczesnie jeste$my na bardzo dalekim miej-
scu, jesli chodzi o nasza konkurencyjno$é, co wida¢ wyraznie po zbyt matym
eksporcie. Zestawiajac te dwa fakty, trudno jest uznac, iz przedsigbiorczos¢ ludzi jest
najwieksza wartoscia, jaka dysponuje nasz kraj. Tym ludziom trzeba stworzy¢ warun-
ki do edukacji i do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, by ich naturalna sktonnos¢
do pracy na wlasna reke zostala w petni wykorzystana.

Rozwo6j terenéw wiejskich bedzie si¢ odbywat poprzez rozwdj matych firm rodzin-
nych, ktére stanowia obecnie ok. 98% podmiotow gospodarczych na wsi. Obok
znaczacej roli wladz centralnych w tworzeniu warunkéw rozwoju dla prywatnych
przedsiebiorstw ogromna odpowiedzialno$¢ spada takze w tej dziedzinie na wiadze lo-
kalne. Pomaga¢ mozna matemu biznesowi wiejskiemu w rézny sposéb, np. tworzac in-
kubatory przedsiebiorczosci, centra rozwoju biznesu, fundusze porgczeniowe, fundu-
sze przedsigbiorczosci, obnizajac podatki, organizujac doradztwo, a przede wszystkim
likwidujgc bariery biurokratyczne.

Wazna galezia rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej jest proces dywersyfikacji
gospodarstw rolnych. Dywersyfikacja jest to modne stowo, a 0znacza wprowadzenie
do gospodarstw dodatkowej, pozarolniczej dzialalnosci bazujacej na wolnej sile
roboczej rodziny, budynkach itp. Proces ten zyskuje stopniowo prawo obywatelstwa
w Polsce. Unia Europejska wprowadzita wiele preferencji dla rolnikéw inicjujacych
nowe przedsiewziecia w swych farmach. Najczgsciej spotykanym przedsigwzigciem
na farmach jest w krajach UE turystyka. W Polsce gospodarstw agroturystycznych
jest ok. 7000. Szansa turystyki wiejskiej jest fakt, iz dotychczasowe modne rejony
turystyczne sa nadmiernie przecigzone i zbyt drogie. Trzeba jednak pamigtac, ze
rozwdj turystyki wiejskiej nie moze by¢ efektywny na kazdym obszarze 1 wymaga
do$¢ znacznych naktadéw finansowych oraz otwarcia sig catej spotecznosci danej wsi
na te dziedzine dziatalnosci. Z rozwoju turystyki moze korzystaé cala spotecznosé
wioskowa, a nie tylko ci, ktdrzy oferuja turystom miejsca noclegowe. Mimo sezono-
wosci i licznych ograniczen turystyka wiejska jest w stanie stworzy¢ pewna liczbg
miejsc pracy tak potrzebnych na terenach wiejskich.

Przyszly rozwoj terenéw wiejskich w Polsce bedzie zalezny takze od umiejgtno-
$ci wspotdzialania sasiadujacych ze sobg gmin. Szczegélnie gminom stabym trudno
bedzie osiagnaé zaplanowane cele bez podjecia wspélnych dziatafi, wystgpujac W
zwiazku celowym gmin.

Bardzo wazna kwestia w rozwoju terendéw wiejskich jest umiejgtnos¢ strategicz-
nego planowania. Nie jest to umiejetnos¢, ktéra przychodzi sama. Wymaga to
odpowiedniej wiedzy wzbogaconej wiasnymi doswiadczeniami. Wigkszo$¢ gmin
posiada juz strategie rozwoju. Brak jest analiz, ile z tych strategii to dokumenty
stworzone po to, ze taki jest formalny wymdg, a ile tych dokumentow naprawdg
ukierunkowuje prace samorzadu. Umiejetno$¢ myslenia strategicznego, tak aby
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rezygnujac niejednokrotnie z biezacych potrzeb, osiagna¢ wazniejsze cele strategicz-
ne w przysziosci, jest niezbgdnym elementem przy zarzadzaniu gmina. Zaréwno
wladze, jak 1 spotecznosci lokalne oczekuja niecierpliwie szybkich zmian. Tymcza-
sem rozw0j lokalny wymaga czesto pewnych wyrzeczen kosztem odtozenia w czasie
biezacych potrzeb, tak aby moc zrealizowac cele gtéwne, ktore przyniosa profity, ale
odtozone w czasie. Zrozumienie tej zasady wymaga powszechnej edukacji ekono-
micznej spoteczenstwa wiejskiego i naktada na wladze lokalne obowiazek kreowania
takiej polityki informacyjnej, aby mieszkancy mieli poczucie, ze proces zarzadania i
podejmowania trudnych nieraz decyzji jest jasny i otwarty oraz poddany — poprzez
proces konsultacji — ich kontroli.

Mimo istnienia wielu barier wielofunkcyjny rozw¢j obszaréw wiejskich jest
wazng alternatywa rozwojowa. Kierunki dzialan majace wesprze¢ wielofunkcyjny
rozw0] moga doprowadzi¢ do sytuacji, ze stanie si¢ on kotem zamachowym, nape-
dzajacym lokalny rozwdj, w tym takze rozwdj samego rolnictwa, ktdére przeciez
zawsze bedzie wazna galezia gospodarki wiejskiej. Rozwoj rolnictwa musi i§¢
rownolegle zrozwojem wielofunkcyjnym terenéw wiejskich, gdyz trudno bedzie, np.
przy ubozejacych rolnikach, utrzymac na satysfakcjonujacym poziomie popyt na
ustugi 1 towary firm wiejskich. Rolnictwo i wielofunkcyjny rozwdj stanowia naczynia
polaczone. Dlatego dbatos¢ o oplacalno$¢ produkcjirolnej i wspieranie pozarolnicze;j
dziatalnosci na wsi musi odbywac sie rownolegle. Stusznos¢ takiego kierunku
postgpowania potwierdzaja dotychczasowe doswiadczenia krajow Unii Europejskie;.

Zaréwno w Polsce, jak i w Europie przez dlugie lata tereny wiejskie byty
traktowane jako miejsce wytwarzania surowcow rolniczych, co po II wojnie swiato-
wej bylo spowodowane gtownie konieczno$cig zapewnienia niezbgdnej ilosci zyw-
nosci. Instrumenty polityki rolnej byly nakierowane na szybki wzrost produkc;ji
rolniczej. Szybkie uprzemystowienie krajow dzisiejszej Unii Europejskiej spowodo-
wato, Ze rolnictwo zaczeto odgrywaé coraz mniejsza rol¢ w gospodarce narodowe;.
Nastgpilo rowniez przewartosciowanie roli rolnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich.
Proces ten obrazuje uchwalona w 1996 r. Europejska Karta Obszarow Wiejskich,
ktéra odzwierciedla pewne ogélniejsze tendencje, wyrazajace si¢ w podejmowaniu
réznorodnych dziatan na rzecz spoteczenstwa wiejskiego. Najwazniejszym prze-
staniem tego dokumentu jest fakt, ze problematyka rozwoju obszaré6w wiejskich
dotyczy wszystkich spoteczno-ekonomicznych sfer zycia, a nie tylko rolnictwa.
Poniewaz produkcja rolna jest prowadzona na znacznej powierzchni obszaréw wiej-
skich i wciaz ma duze znaczenie ekonomiczne, totez przy okreslaniu funkcji gospo-
darczych terenéw wiejskich Europejska Karta na pierwszym miejscu stawia dobrze
funkcjonujace rolnictwo, a nastgpnie pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i rozwdj
infrastruktury — a wszystko to powinno by¢ realizowane przy nienaruszonym srodo-
wisku naturalnym i zachowaniu krajobrazu wiejskiego.

Poza Europejska Kartg Obszaréw Wiejskich do$¢ znaczacym dokumentem doty-
czacym problematyki wiejskiej jest Deklaracja z Cork, zatytutowana ,,0 ozywienie
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obszarow wiejskich”*, zawierajaca dziesigciopunktowy program polityki wspierania
obszarow wiejskich w Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze Deklaracja z Cork wywarla
znaczacy wplyw na nowe propozycje Agendy 2000 w ramach funduszy struktural-
nych. Deklaracja apeluje do czotowych politykéw Europy o wspieranie wszelkimi
mozliwymi sposobami rozbudowy lokalnego potencjatu terenéw wiejskich, two-
rzacego podstawe ich trwalego rozwoju, a szczegdlnie prywatnej 1 zespolowe;j
inicjatywy spotecznosci lokalnej. Realizacja tego celu powinna umozliwi¢ powstrzy-
manie odptywu ludnosci ze wsi, walke z ngdza, tworzenie nowych miejsc pracy,
zapewnienie rownych szans oraz sprostanie rosnacym oczekiwaniom ludnosci wiej-
skiej odno$nie poprawy jakosci zycia. Wydatki publiczne oraz naktady na rozbudowe¢
infrastruktury powinny by¢ sprawiedliwiej dzielone migdzy miasto 1 wies. Nalezy
réwniez zadbad, aby rozwdj o$wiaty, shuzby zdrowia i tacznosci byt rownomierny
zarowno na obszarach wiejskich, jak i w miastach. Polityka wiejska powinna by¢
oparta na zintegrowanym podejsciu, co oznacza, iz musi by¢ ona interdyscyplinarna,
czyli obejmowac wiele sektoréw — zaréwno rolnictwo, jak i1 przedsigbiorczos¢
pozarolnicza, gospodarke zasobami naturalnymi, rozwdj kultury, turystyke 1 rekre-
acje oraz ochrong srodowiska.

W Unii Europejskiej podkresla sie, ze wsparcie funduszami publicznymi dywer-
syfikacji rozwoju obszarow wiejskich, doprowadzenie do ozywienia ich gospodarki
— przyczynia si¢ do postrzegania obszaréw wiejskich jako dobra ogo6lnospoteczne-
go. Rozwinigto duza kampanie uzasadniajaca koniecznos$¢ wielofunkcyjnego rozwo-
ju obszaréw wiejskich. Wspieranie wielofunkcyjnosci znajduje zrozumienie, gdyz
obywatele UE coraz wieksza uwage zwracaja na styl i jako$¢ zycia oraz kwestie
zdrowia 1 wypoczynku.

Obszary wiejskie dzigki swym unikalnym zaletom spetniaja te oczekiwania, ofe-
rujac baze ich pelnej realizacji. Polityka wobec wsi musi wigc promowa¢ taki model
rozwoju, ktéry podtrzyma unikalny charakter wiejskiego krajobrazu i nie ograniczy
mozliwosci korzystania z tych zasobdw przysztym pokoleniom.

Z uwagi na duze zroznicowanie obszar6w wiejskich, polityka rozwoju wsi musi
byé zgodna z zasada pomocniczos$ci, tzn. w jak najwiekszym stopniu musi by¢
zdecentralizowana i opiera¢ si¢ na partnerstwie oraz wspotpracy miedzy wszystkimi
szczeblami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i unijnymi. Ktadzie si¢ nacisk na
oddolne, grupowe dzialania, ktére wyzwalaja potencjat twoérczy i poglebiaja solidar-
nos¢ srodowisk wiejskich (patriotyzm lokalny). Szczegélnego znaczenia nabiera
stworzenie instytucjonalnych ram rozwoju obszaréw wiejskich, ktére uwzglednia-
tyby wkiad w rozwéj obszaréw wiejskich zar6wno na poziomie rzadu krajowego,
wladz regionalnych i lokalnych, jak i samorzadu terytorialnego. Konieczna jest takze

* Europejska Konferencja na temat ,,Wie$ europejska — perspektywy na przyszio$¢”
odbyta si¢ w Cork, w Irlandii, w dniach 7-9 listopada 1996 r.



Wielofunkcyjny rozwdj wsi w Polsce... 31

wspotpraca i partnerstwo mi¢dzy wtadzami a odpowiednimi instytucjami sektorowy-
mi w celu koordynacji dziatan. Odgérne metody dziatania w rozwoju terenéw
wiejskich sg zastgpowane dziataniami oddolnymi, ktore opieraja sie na inicjatywie lo-
kalnej, gdyz lepiej umieja one wykorzysta¢ miejscowy potencjat i maja lepsze
rozeznanie potrzeb.

W spotecznosciach wiejskich cztowiek i jego rézne umiejetnosci stanowia naj-
cenniejszy kapitat. Dlatego w r6znych dokumentach Unii Europejskiej przewija sie
idea rownego prawa i dostepu do szkolnictwa.

Zasygnalizowanie, nieco szersze, nurtu i ducha dyskusji w UE na temat rozwoju
obszarow wiejskich wydaje si¢ niezbgdne chociazby ze wzgledu na fakt, iz jako
przyszty cztonek tej organizacji musimy sobie zda¢ sprawe z istnienia pewnych
priorytetow w polityce wiejskiej krajéw Europy Zachodniej. Wykorzystujac do-
swiadczenia i kierunki dzialan UE w procesie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich, nalezy pamigtac, ze Polska ma swoje specyficzne problemy i ze rozw6j wsi
1 rolnictwa w Europie Zachodniej mial miejsce w warunkach dobrej koniunktury
gospodarczej. Na szczgscie w UE kazde panstwo, w zaleznosci od stopnia rozwoju
terenow wiejskich 1 silniejszego lub stabszego lobbingu na ich rzecz, wdraza w zycie
wlasna polityke wiejska. Zadne z rozwiazan nie jest narzucane odgdrnie, istnieje duze
pole manewru w sposobie wykorzystywania funduszy rozwoju regionalnego. Polska
jako przyszly cztonek UE ma niepowtarzalng szanse¢ nadrobienia ogromnych za-
leglosci w rozwoju obszaréw wiejskich, bowiem srodki z funduszy strukturalnych
moga okazac si¢ znacznie wyzsze niz na samo rolnictwo.
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Multifunctional development of rural areas in Poland
and the process of agriculture modernization

Key words: local development, getting rural communities actively involved,
diversification of rural areas, rural policies

Summary

The European Union re-defined the role of agriculture in developing rural areas
earlier than it was done in Poland. Although the agricultural functions of rural areas
are still viewed as the most important, much attention is now paid on to diversification,
what means the incorporating of service sector and industries in the form of small and
medium enterprises into rural space.

After modernizing agriculture and introducing small business into rural areas, and
especially after developing their tourist and recreational functions, the stage has been
reached where the local activity is being stimulated. Governments, without exception,
will find it hard to secure high living standards, to develop new infrastructure and to
create jobs in the countryside without getting the communities actively involved in
local development.

Fostering active attitudes among rural communities is a slow process, one that
requires patience and unceasing efforts. We must accept that the multifunctional
development will take time. However, it is the policy of diversification that may have a
great impact on the achievement of many strategic objectives in rural areas.



