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1. Uwagi wstepne

Polska ma wielowiekowe tradycje w zakresie uczestnictwa w migdzynarodowym
handlurolniczym, a przez kilka stuleci byta glownym eksporterem produktéw rolnych
na rynki europejskie. Eksport i import produktow rolnych oraz przemystu spozyw-
czego odgrywaly i nadal odgrywaja duza role w naszej gospodarce.

Naszymi gléwnymi partnerami na rynku rolno-spozywczym sa panstwa europej-
skie — nasi najblizsi sasiedzi. Wptywa to na obnizenie kosztéw transakcji (zwlaszcza
transportu), ale powoduje zawgzenie rynku mig¢dzynarodowego, w ktorym Polska
uczestniczy, co nie jest korzystne.

2. Udzial Polski w migdzynarodowym handlu rolniczym

W okresie powojennym do 1973 r. eksport artykuiow rolpo-quZywczych prze-
wyzszat wartoSciowo ich import, a wypracowane nadW}fikl dewizowe 'stan'owﬁy
istotne zrédto zasilajace budzet panstwa. W 1973 r. poraz pierwszy wystapito ujemne
saldo w handlu zagranicznym ta grupa towarow z pafistwami stref)f dolarowe;j. Sa}do
to rosto i w 1978 r. deficyt handlu zagranicznego osiagnat warto$¢ 1 mld dolarow.
Powodem powstania luki migdzy eksportem a importem tow?réw roln?-spozywczych
byt zwigkszajacy si¢ import zboz i pasz oraz wzrgst zakupow towarOw przeznaczo-
nych na bezposrednie zaopatrzenie rynku, gtéwnie uzywek (kawy, kak.ao,.herbaty)
oraz owocow cytrusowych. Byfa to jedna z przyczyn wzrostu zadtuzenia zagra-

nicznego Polski.
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W nastgpnych latach import towaréw rolno-spozywczych malat szybciej anizeli
ich eksport. Te korzystne tendencje zatamaty si¢ pod koniec lat osiemdziesiatych i na
poczatku dziewigcdziesiatych, kiedy nastapit gwattowny wzrost importu produktow
spozywczych, gtownie wysoko przetworzonych przemystowo. Do ich zakupu zache-
caty atrakcyjne opakowania i dobrze prowadzona reklama, napotykajaca nie przygo-
towanego do jej odbioru 1 podatnego na jej oddzialywanie konsumenta. Wiele z tych
produktow sprzedawano po atrakcyjnych cenach dzigki stosowaniu w panstwach UE
dotacji do produkcji zywnosci. Ograniczeniu ulegta konkurencyjnosé polskiej oferty
rolno-spozywczej zarowno na rynku krajowym, jak i migdzynarodowym.

Poczatkowo korzystniej ksztattowat si¢ bilans handlu zagranicznego z bylymi
panstwami RWPG, w tym gtéwnie zbylym ZSRR. Jednak w latach osiemdziesiatych
1 na poczatku lat dziewigcdziesiatych stopniowo obnizat si¢ polski eksport do tych
krajow z powodu obnizenia si¢ u nas produkcji rolniczej i destabilizacji polityczne;
oraz trudnosci gospodarczych u naszych wschodnich sasiadow.

Najwyzsze ujemne saldo obrotow w handlu zagranicznym towarami rolno-spo-
zywczymi zanotowano w 1996 r., kiedy osiagneto 1232 min USD. Giéwnie ztozyt
si¢ na nie wysoki import zboz (739,2 mln USD) oraz pasz (451,7 mln USD). W roku
1997 ujemne saldo zmalato do 463,4 mln USD, gléwnie na skutek ograniczenia
importu zb6z dzigki ich wysokim zapasom. Jednoczesnie znacznie wzrost eksport
cukru i wyrob6éw cukierniczych, przetwordw z migsa, ryb, warzyw, owocow i
orzechdw. Gléwnymi produktami eksportowymi sa nadal przetwory z miesa i ryb,
wyroby cukiernicze, owoce, produkty mleczarskie, jaja, przetwory z owocow i
warzyw. Produkty te stanowia okoto 50% eksportu.

W polskim imporcie rolno-spozywczym w 1997 r. gtéwnymi pozycjami pod
wzgledem wartosci byty: kawa, herbata 1 przyprawy (okoto 10%), owoce (10%),
produkty odpadowe i uboczne przemystu spozywczego (np. makuchy i $ruty poek-
strakcyjne) oraz pasze (11,6%) 1 zboza (7,9%). Udziat zb6z zmniejszyt si¢ w porow-
naniu do poprzedniego roku o okoto 50%.

Glownymi odbiorcami polskiego eksportu rolno-spozywczego sa kraje Unii Euro-
pejskiej (39,6% catosci eksportu) i kraje bylego ZSRR (43,0%). Gtéwnymi partnerami
handlowymi Polski w tej grupie towarow sa: Niemcy, Holandia, Wochy, Dania,
Rosja i Ukraina. Wystgpowata wyrazna tendencja spadku eksportu do panstw Unii
Europejskiej przy szybkim wzro$cie eksportu do panstw bytego ZSRR. Duze znacze-
nie ma eksport wedlin i konserw migsnych do Rosji. Zmniejszenie eksportu na rynek
Unii Europejskiej oraz znaczne zwigkszenie importu jest bardzo niekorzystne dla
Polski, zwlaszcza w okresie nadchodzace;j integracji. Polska nie wykorzystuje wielu
limitow eksportowych na towary rolno-spozywcze na teren panstw Unii Europejskie;
(np.na zywiec wotowy, cielgcy i barani czy na drob). Ucieczka przed eksportem na
Zachéd czesto niestety wiaze si¢ z nie najlepsza jakoscig polskich towaréw czy
brakiem umiejetnosci handlowania przez polskich eksporterow w warunkach silnej

konkurencji.
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W roku 1998 w pierwszym potroczu przyspieszeniu ulegto tempo wzrostu ek-
sportu rolno-spozywczego na rynki wschodnie. Jednak w III kwartale tego roku, na
skutek zatamania gospodarczego w Rosji, eksport ten ulegl nagtemu zahamowaniu, a
polskie przedsigbiorstwa o duzym udziale eksportu na te obszary przezywaja duze
trudnosci finansowe i maja trudnosci ze zbytem.

W strukturze importu gléwnym dostawcg towarow rolno-spozywczych sa pan-
stwa UE, z ktérych pochodzi 45,5% wartosci ogolnego importu.

Dodatnie, wysokie saldo osiagne¢liSmy w 1997 r. tylko z krajami bytego ZSRR.
Bylo ono okoto 25% wyzsze od osiagnigtego w poprzednim roku. W eksporcie na ten
obszar dominowaty: przetwory migsne, ryby, cukier, wyroby cukiernicze, przetwory
zbozowe i pieczywo cukiernicze. Najszybciej rost eksport wedlin na ten obszar.

Obroty z panstwami CEFTA utrzymywaly si¢ na niskim poziomie. W 1997 r.
warto$¢ polskiego eksportu na ten obszar wzrosta az o 77,5%, przy czym ekspor-
towaliSmy glownie wysoko przetworzone artykuty spozywcze, kakao, przetwory
zbozowe i pieczywo cukiernicze. Wsroéd produktow importowanych z tych panstw
dominowaly ttuszcze roslinne i zwierzgce, zboze, nasiona roslin oleistych, cukier 1
wyroby cukiernicze. W handlu rolno-spozywczym z panstwami CEFTA Polska nadal
ma jednak ujemny bilans platniczy. Import zboz stat si¢ przyczyna niezadowolenia
polskich rolnikow i zorganizowanych aktow protestu, gdyz tafisze zboze importowane
stato si¢ konkurencyjne w stosunku do produktow krajowych. Podwyzka cet na zboze
okazata si¢ nieskuteczna.

Niski jest tez poziom obrotéw Polski ze Stanami Zjednoczonymi. Polska rowniez
ma w przypadku tego panstwa ujemne saldo obrotéw towarami rolno-spozywczymi.

Sytuacja w zakresie udziatu Polski w migdzynarodowym handlu rolno-spozyw-
czym wskazuje na nasza aktywnos¢ w zakresie powiazan z rynkiem swiatowym.
Problemem jest jednak ujemne saldo Polski w handlu zagranicznym jako calosci 1 w
handlu rolno-spozywczym. W 1997 r. ujemne saldo dla calej gospodarki wynosito
16,6 mld USD i bylo wyzsze o 30% w stosunku do roku poprzedniego. Nie lepszy
wynik wystapi w 1998 r. .

Na tle calej gospodarki handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi wy-
kazuje pozytywne tendencje. W 1997 r. eksport tych towarow wzré.si-o 18,4%,
osiagajac wartos¢ 3297,2 mln USD (10912,7 min z}), import za$ zmniejszyt si¢ o
6,4%, osiagajac wartosé 3766,6 mln USD (12300,1 mln zt). Saldo ujemne wyniosto
wiec 463,4 mln USD i byto mniejsze 2,6 raza anizeli w 1996 r. (wynosito thedy 1232
mln USD). Jesli tendencje te bylyby trwate, w ciagu dwoch lat nastapitoby peine
zbilansowanie handlu zagranicznego produktami tej grupy. I potowa rok}l 1998 byla
pod tym wzglgdem korzystna. Niestety, w 111 kwartale tego roku pastapﬁo .zahe}mo-
wanie eksportu do Rosji, a pézniej na Ukraing i Biatorus. Dodac qalezy, ze b'llarls
handlu zagranicznego nie uwzglednia handlu bazarowego przygranicznego, .ktorego
obroty nie sq ewidencjonowane. Duzy w nim udziat majqprodukt.y rolno-spozywczf.
Niestety, sprzedaz taw 1998 . znacznie spadta na skutek zatamania gospodarki Rosji.
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Na bilans polskiego handlu rolniczego duzy wptyw ma wysoki import produktow
oleistych, owocéw potudniowych, uzywek oraz zboz, ktory stanowi glowna przy-
czyne ujemnego salda. Znaczna poprawa wynikéw handlu produktami rolno-spozy w-
czymi w 1997 r. byla nastgpstwem wzrostu eksportu cukru, wyrobéw cukierniczych
i migsa, przy jednoczesnym zmniejszeniu importu zboz.

Na podkreslenie zastuguje wysokie dodatnie saldo w obrotach cukrem i wyrobami
cukierniczymi, ktére wynosito 432,2 min USD, a takze w obrotach migsem o wartosci
360 mln USD. Jednocze$nie import zb6z zmalat 0 63,2% w poréwnaniu z 1996 rokiem.

Umacniajaca si¢ tendencja do spadku importu Zywnosci jest nastepstwem rozwoju
polskiego przemystu spozywczego wytwarzajacego coraz szerszy asortyment wysoko
przetworzonych, atrakcyjnie opakowanych produktéw, stosunkowo wysokie ceny
zywnosci importowanej i Scista jej kontrola. Natomiast duzy wptyw na import surow-
cow rolnych ma aktualna sytuacja w rolnictwie, tj. poziom produkcji rolnej i podazy
tych produktow, a takze polityka panstwa w zakresie ochrony polskiego rynku przed
nadmiernym importem. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze zazwyczaj spéznione i mato
skuteczne byly decyzje rzadu polskiego, majace na celu ochrong rynku wewngtrznego.

Nigdy dotychczas strona polska nie postawita importerom zarzutu stosowania
dumpingu. W przypadku produktéw rolno-spozywczych niejednokrotnie zarzut ten
znalazlby peie uzasadnienie. Sytuacja ta Swiadczy o biernosci wiadz.

Polska nie wykorzystuje wszystkich mozliwo$ci rozwoju eksportu produktow
rolno-spozywczych. Sktada sig na to wiele czynnikow, migdzy innymi: rozdrobnienie
rolnictwa, utrudniajace produkcj¢ duzych partii towaru o wyréwnanej jakosci, brak
umiejetnosci prowadzenia handlu zagranicznego, zbyt wysokie koszty wejscia na
rynki zagraniczne, przekraczajace mozliwosci matych firm, brak pomocy ze strony
agend rzadowych w realizacji transakcji handlu zagranicznego, obawy przed ryzy-
kiem, brak informacji o mozliwosciach sprzedazy na rynkach zagranicznych.

Ujemny bilans handlowy wynika z niedostatecznej ochrony polskich producen-
tow i przetwoércow zywnosci ze strony panstwa. Import wielu produktow jest
realizowany mimo ich nadprodukcji krajowej (np. w przypadku cukru czy migsa
wieprzowego).

W handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi zmienia sig struktura, w
tym wzrasta udziat produktow przetwarzanych przemystowo. Nadal jednak duzy
udziat w eksporcie majaq produkty w niskim stopniu przetworzone. Maleje udzial
surowcéw w eksporcie. W imporcie zmniejszy} si¢ udzial surowcow, zwlaszcza
roslinnych, z powodu ograniczenia importu zboz.

Zmianie ulega struktura geograficzna handlu zagranicznego. Gléwnym partnerem
Polski w handlu produktami rolno-spozywczymi pozostaje Unia Europejska. W
1997 r. zahamowaniu ulegt wzrost eksportu do tego obszaru, natomiast znacznie
wzrést import.

W 1997 r. w strukturze eksportu najwigkszy udzial miaty: Rosja — 28%, Niemcy
— 20%, Wiochy — 5%, Holandia — 5%. Na pozostate panstwa przypadio 42%
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eksportu. W strukturze importu zas gtéwna rol¢ odegraty: Niemcy — 19%, Holandia
— 9%, Wlochy — 6%, Rosja — 1% i pozostate panstwa — 65%.

Wejscie z eksportem towardw rolno-spozywczych na rynki krajow Europy Wschod-
niej na duza skalg byto dla Polski korzystne. Trzeba jednak mie¢ $wiadomosé
niestabilnosci 1 duzej niepewnosci funkcjonowania na tych rynkach z przyczyn
ekonomicznych i politycznych.

Glownym importerem na rynek polski sa kraje Unii Europejskiej przy malejacym
eksporcie na ten rynek. Dotychczasowe uregulowania prawne w ramach Unii Euro-
pejskiej nie gwarantowaly Polsce tatwiejszego dostgpu towarédw rolno-spozywczych
na rynek Unii, a wrgez utrudniaty taki dostep.

Niepokojace jest wycofywanie si¢ polskich eksporterow z rynkéw Unii Europe;j-
skiej 1 Stanéw Zjednoczonych. Swiadczy to o stabosci polskich producentéw i
przetworcow oraz ich stabej konkurencyjnosci w stosunku do producentéw z Unii.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ich przewaga w giownej mierze wynika z polityki
protekcjonistycznej Unii.

Rozw§j polskiego eksportu rolno-spozywczego w najblizszych latach bedzie
mozliwy przy lepszym wsparciu organizacyjnym i finansowym ze strony panstwa.
Mozliwosci rozwoju eksportu nalezy tez szuka¢ w lepszym rozwoju infrastruktury
handlowe;j, sieci rynkoéw hurtowych, gietd towarowych, aukcji, a takze koncentracji
i stalej modernizacji przetworstwa. Panstwo powinno realizowac polityk¢ majaca na
celu ochrong intereséw poszczeg6lnych branz poprzez regulowanie strumieni importu
na rynek krajowy. Przewage konkurencyjna beda osiagaly kraje, ktore potrafig
sprawnie organizowaé eksport. Sadzi¢ nalezy, ze w miar¢ powstawania na terenie
kraju sieci instytucji rynkowych polski eksport rolno-spozywczy bedzie si¢ dy-
namicznie rozwijat.

Na sytuacj¢ w zakresie eksportu rolno-spozywczego wptywa jakos¢ produktow.
Poniewaz gléwnym naszym partnerem jest Unia Europejska, jako$c polskich produk-
tow powinna odpowiadaé wymaganiom obowiazujacym na jej rynkach. N?edostoso-
wanie si¢ do standardow jakosciowych obowiazujacych na obszarZG? Unii Europe;j-
skiej stanowi istotna przeszkodg w rozwoju eksportu. Szczegolnie widoczne to byto
w przypadku produktéw mleczarskich, ktorych eksport ulegt zahamowaniu w powodu
niespetniania wymagan jakosciowych i sanitarnych. o ) .

Przeszkode w rozwoju eksportu stanowi rowniez rozdrobnxeple produkcji rolng
i brak jej specjalizacji. Rozdrobniona produkcja utrudnia skup 1 zagospoda,ro-wam.e.:
produktéw rolnych oraz formowanie duzych jednolitych pOfl wzgledem jakosci partii
towar6w. Szczegblnie wazne jest to w przypadku OWOCOW 1 warzyw. |

Najwigksze szanse rozwoju eksportu stwarza przetwc’)rstwo_ r.olno-spozywcze. Y
handlu $wiatowym dominuje Zywnos¢ czesciowo lub catkowicie przetworzox?a. 'W
polskim eksporcie tez zaczynaja dominowaé produkty przetworzone. Zachodzi wigc
potrzeba dalszego rozwoju przemystu rolno-spozywczego z jednoczesnym wprowa-

dzaniem nowoczesnych technologi.



60 S. Urban

W ostatnich latach rosnie udzial reeksportu w polskim handlu zagranicznym z
panstwami bylego ZSRR, zwiaszcza z Rosja i Ukraina. Konieczne jest stworzenie
odpowiedniej bazy technicznej dla tego typu handlu. Moze stanowic on zrodto
dtugofalowych korzysci i dawa¢ mozliwosci zatrudnienia dla wielu osob.

W geografii polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi
nalezy uwzglednia¢ mozliwos¢ korzystnej wspotpracy takze z innymi obszarami
geograficznymi. Szczegolne zainteresowanie nalezatoby skierowac na panstwa arab-
skie, ktore sa tradycyjnym importerem zywnosci. Podkresli¢ nalezy, ze Polska w
przesztosci eksportowata produkty rolno-spozywcze do panstw arabskich. Ten obszar
eksportu moze mie¢ duze znaczenie dla poprawy bilansu ptatniczego w zakresie
handlu zagranicznego Polski. Produkty rolno-spozywcze nalezy do eksportu od-
powiednio przygotowac, by byly one konkurencyjne i umozliwiaty uzyskanie korzy-
stnych cen. Konieczne jest szersze stosowanie zabiegdw uszlachetniajacych ekspor-
towane produkty rolne.

O wynikach handlu zagranicznego w duzym stopniu decyduja pracownicy firm.
Osoby realizujace transakcje w handlu zagranicznym powinny posiada¢ wiedzg i
praktyczne umiejgtnosci w zakresie marketingu i negocjacji oraz prawa. Jest to
podstawowy warunek osiagnigcia korzystnych wynikow transakcji.

Eksport rolno-spozywczy stanowi szans¢ dla polskiego rolnictwa i przemystu
spozywczego. Dotychczas nie zawsze szansa ta byta wykorzysty wana. Jako przyktad
mozna poda¢ niewykorzystywanie w ostatnich latach przez Polsk¢ limitow ekspor-
towych do Unii Europejskiej na baraning z powodu niskiej jej produkcji, a takze na
cielecing i drob.

3. Uwagi koncowe

Istnieja mozliwosci wzrostu eksportu nadwyzek produkcji licznych produktow
rolno-spozywczych po zaspokojeniu potrzeb rynku wewngtrznego. Mozliwe jest tez
zwickszenie produkcji szeregu produktow. Umozliwia to zwigkszenie eksportu. Nie
jest to jednak zadanie fatwe, gdyz wzrost eksportu zalezy od sytuacji rynkowej u
partnerow handlowych Polski oraz od aktywnosci polskich przedsigbiorstw i umie-
jetnoscei ich pracownikow. Istotne znaczenie dla rozwoju eksportu moze mieé lepsza
promocja polskich produktow rolno-spozywczych na rynkach migdzynarodowych.
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Contribution of Poland in international trade in the face
of integration with European Union

Key words: international trade, agri-food products, Poland, European Union

Summary

Poland is a traditional and significant participant of the international trade in
agri-food products. In this sector of trade the main partners are the European Union
countries (especially Germany) and the countries of former Soviet Union (especially
Russia). Food import in 1998 exceeded the export of food products, however recently
the situation has been somewhat improved. The export of industrially processed
products is increasing, while that of raw products is on the decrease. Food export to
the European Union is stable, whereas the importance of eastern market till 1998 was
growing. Nowadays some elements of uncertainty in food trade with Russiahave been

observed.
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