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Oceny oddzialywania na Srodowisko — narzedzia
wspierania decyzji inwestycyjnych

1. Wprowadzenie

Ocena dzialalnosci czlowieka w sSrodowisku zalezy od tego, jaka dziatalnos¢ przyj-
muje si¢ za pozadana dla jego rozwoju. Jezeli dana dziatalno$¢ uwazana jest za proroz-
wojowa, to bedzie ona pozytywnie oceniona. Koncepcja Ocen Oddziatywania na Srodo-
wisko, bedaca przedmiotem niniejszego artykutu, rozwingla si¢ w trakcie ewolucyjnych
zmian podej$cia do problemu rozwoju. W obliczu postgpujacej degradacji Srodowiska,
eksplozji demograficznej i narastajacych réznic spoteczno-ekonomicznych na swiecie
zaczeto poszukiwad innego pomystu na rozwdj niz wasko rozumiany nieustanny wzrost
gospodarczy. Pod koniec lat osiemdziesigtych rozpowszechnilo si¢ pojecie rozwoju
zréwnowazonego, ktéry zaspokaja potrzeby dzisiejsze bez umniejszania szans na zaspo-
kojenie potrzeb przysztych pokolen [2]. Tg ideg jest jednak trudno zrealizowaC na
réznych poziomach dziatalnosci cztowieka: do korica nie zdefiniowano bowiem pojecia
rozwéj zréwnowazony, wiec ocena dziatalnosci z tego punktu widzenia napotyka zarow-
no trudnosci normatywne (spoleczne i ekonomiczne normy rozwoju Zréwnowazonego),
jak i naukowe (jednoznaczno$¢ zmian w Srodowisku). Mimo to idea ekorozwoju musi
by¢ wdrazana, a jedynie praktyczna dyskusja nad rozwojem, jego problemami naukowy-
mi i spoleczno-ekonomicznymi moze pomdc wypracowac yvykonawczq forme idei
ekorozwoju. W takim kontekscie Oceny Oddzialywania na Srodowisko sa jednym z
najwazniejszych narz¢dzi wspierajacych decyzje o kierunkach rozwoju w harmonii ze
Srodowiskiem.

Celem artykutu jest przedstawienie w krggu nauk rolniczych Ocen Oddzialywania
na Srodowisko jako instrumentu planowania przedsigwzig¢ w wielowymiarowym
kontekscie Srodowiska, tacznie z problematyka rolnictwa. Dla przejrzystosci wywodu
rozwazania rozpoczgto od wyjasnienia podstawowych poje;c"zwia,zanych z.omawi;-l-
nym tematem’. Nastepnie szczegétowo oméwiono koncepcj¢ Ocen Oddziatywania

! podaje si¢ angielskie terminy standardowo uzywane w literaturze

ielu okreSleniach
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na SrOfiowisko, jej podstawowe cechy, cele, istniejace procedury i ich miejsce w
procesie autoryzacji inwestycji, a takze zarys rozwoju Ocen Oddziatywania na Srodo-
wisko na swiecie oraz funkcjonowanie Ocen w Polsce.

2. Pojecia podstawowe2

2.1. Srodowisko

W kontekscie Ocen Oddziatywania na Srodowisko, $rodowisko jest szerokim
ﬁOj;%ciem, ktore ewoluowato wraz z rozwojem procedur Oceny i badan nad Srodowi-
skiem w ogole. Obecnie dazy si¢ do catoSciowego ujecia wspoétzaleznosci pomi¢dzy
Srodowiskiem przyrodniczym a spoteczno-ekonomicznym. I tak w mi¢dzynarodo-
wyim prawie ochrony Srodowiska, obowiagzujacym dla Ocen, wyr6zZnia si¢ nastgpujace
skladniki Srodowiska:

— powietrze, klimat, woda, gleba i geologia;

— zywe receptory zmian Srodowiskowych: ludzie, fauna i flora;
— Srodowisko techniczne (dobra materialne, infrastruktura itp.);
— wspotzaleznosci (wzajemne oddzialywania) pomigdzy nimi;

— warto$ci naturalne, kulturowe i estetyczne obiektow Srodowiska.

Czlowiek traktowany jako element $Srodowiska jest ujmowany w dos¢ szerokim
zakresie: najczesciej jednak Oceny dotycza zdrowia ludzi, bezpieczefistwa oraz tych
elementGw spoleczno-ekonomicznych, ktére Scisle wiaza si¢ ze zmianami w zakresie
elementéw srodowiska przyrodniczego (tzn. uzytkowanie Srodowiska).

2.2. Oddzialywanie Srodowiskowe

Oddziatywanie §rodowiskowe (zamiennie stosuje sig tez takie okreslenia, jak
wplyw, skutek, konsekwencja; ang. environmental impact, 1. mn. environmental
effects) bedace pojeciem w duzej mierze antropocentrycznym oznacza kazda zmiang
wywolana przez czlowieka, majacg znaczenie dla czlowieka i jego korzystania ze
Srodowiska, a takze warto$ci zwiazane ze Srodowiskiem (ale réwniez tzw. immanen-
tne wartosci Srodowiska). Mozna w tym okresleniu wyr6znic 2 elementy: wielko$¢
oddzialywania (ang. impact magnitude) lub wartoé¢ zmiany w Srodowisku, oraz
znaczenie/wage oddziatywania (ang. impact significance). Wielko$é oddziatywania
mozna bardzo czesto wyrazi¢ w jednostkach mierzalnych jakiego$ parametru srodo-
wiska, np. pH, BZT5. Natomiast znaczenie oddzialywania jest to odniesienie zmian
$rodowiskowych do wartosci i interesow ludzi zwiazanych ze §rodowiskiem. Ponie-

2 Terminologia w 0O0S nie jest catkowicie ustalona. W niniejszym opracowa niu najcze$ciej
sa stosowane okre$lenia wg ERL [5], Mosterta, Pawelasa, Watherna [7, 8, 13].
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waz wartosci te i zakres wykorzystania Srodowiska przez ludzi sa bardzo r6zne, Ocena
Oddziatywania na Srodowisko wiaze si¢ z problemami polityki i spotecznego wyboru.
W Kklasyfikacji wyr6znia si¢ wiele rodzajow oddzialywan srodowiskowych, do kt3-
rych naleza:

Oddzialywania korzystne/niekorzystne — czesto pozytywne i negatywne skutki
nie s3 rOwnomiernie rozmieszczone w przestrzeni i spoleczefistwie, co moze mieé
bardzo duze znaczenie w Ocenie.

Skutki bezposrednie/posrednie — skutki bezposrednie wywotane sa przez dang
dziatalno$¢ cztowieka, np. zmiana przeptywu wody po wybudowaniu zapory wodnej;
natomiast poSrednie zwiazane sa z dzialalno$cia towarzyszaca danej inwestyciji, np.
oddzialywania rekreacji rozwijanej po wybudowaniu zapory wodnej; innymi stowy:
skutki poSrednie wynikaja z powstania nowych powiazan w Srodowisku zapoczatko-
wanych przez dang inwestycje.

Pierwszorzedne/drugorzedne skutki — w obrgbie istniejacych powiazan skutki
pierwszorzedne to oddzialywania na pierwszy element powiazan, drugorze¢dne zas to
konsekwencje oddzialywan pierwszego rzg¢du itp., np. oddziatywania w fancuchu:
zanieczyszczenie jeziora biogenami — nadmierny rozwoj alg — zmiany skiadu
gatunkowego ekosystemu jeziornego — spadek potowow ryb szlachetnych.
Oddzialywania kumulatywne (ang. cumulative effects) — oddzialywania wyréznio-
ne jako zjawisko przestrzennego i czasowego nagromadzenia zmian sSrodowiskowych
w sposéb addytywny lub interaktywny; skutki te sa nieistotne, gdy rozwaza sig je w
oderwaniu od reszty i w waskich ramach czasowo-przestrzennych.
Odwracalne/nieodwracalne skutki — jesli odwrécenie zmian przez naturalne pro-
cesy regeneracji lub przez interwencjg cztowieka jest mozliwe mamy do czynienia ze
skutkami odwracalnymi, jesli nie — ze skutkami niecodwracalnymi.
Oddzialywaniakrétkotrwate/dlugotrwale —szczeg6lnie wazne jest tu odniesienie
czasu trwania oddziatywar do faz rozwoju przedsigwzigcia (budowy, funkcjonowa-
nia, likwidacji); efekty krtkotrwate sa natychmiastowe na danym etapie rozwoju
inwestycji (np. zatopienie terenu po wypetnieniu zbiornika zapory); e.f.e'kty dfugc?t.rwa-
le za§ uwypuklaja si¢ dopiero po jakims czasie od momentu realizacji inwestycji (np.
kolmatacja zbiornika zaporowego). S
Oddzialywania transgraniczne (ang. transboundary eﬁ‘e?ts) — skutki siggajace
poza granice jurysdykcji obszaru danej dziatalnosci, np. ?mlany’kllma.tyczne, zanie-
czyszczenie miedzynarodowych rzek; ocena tych oddziatywan powinna zawierac
elementy konsultacji ze strona potencjalnie poszkodowana.

2.3. Ocena Oddzialywania na Srodowisko

Oceny Oddzialywania na Srodowisko (skrét polski: 00S; ang. Environm.entle
EIA) s3 ciagle rozwijane, a W roznych krajach ktadzie sig

Im essment, skrot: _ . .
pact Ass ’ stnieje wiele definicji OOS.

nacisk na odmienne elementy procedury, dlatego tez i
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Jednak wspélne i podstawowe okre§lenie Ocen Oddzialywania na Srodowisko jest
nastgpujace:

Ocena Oddzialywania na Srodowisko to proces identyfikacji, prognozy i oceny
oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko i prezentacji tej oceny
decydentowi w celu wsparcia jego decyzji o dopuszczeniu danego przedsigwziecia do
realizacji.

3. 00S w teorii i praktyce3

3.1. Zakres OOS

Zasadniczo OOS powinny by¢ stosowane we wszystkich rodzajach dziatalnosci,
ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na Srodowisko. Decyzje o takich dziatalno$ciach
wystgpuja na roznych poziomach: tworzenia polityki, planowania, tworzenia progra-
mow dzialan i projektowania poszczegélnych inwestycji. W praktyce jednak najwie-
cej uwagi po§wiecono OOS na nizszych poziomach, tj. glbwnie projektowaniu
inwestycji (ang. project EIA). Natomiast tzw. strategiczne OOS (ang. strategic EIA)
sa wykonywane o wiele rzadziej. WSréd nich najwigcej uwagi poswigca si¢ lokalnym
i regionalnym planom zagospodarowania przestrzennego i planom resortowym (np.
w USA, Holandii, Niemczech, Francji), rzadziej programom dotyczacym réznych
sektorow gospodarki (np. w Holandii, USA). Natomiast 0O0S dla przedsiewzigé
ogolnopanstwowych, planéw polityki czy nawet samych zatozen polityki wykonano
niewiele (najbardziej znana jest Holandia). W najblizszej przysztosci wtasnie Oceny
strategiczne beda skupia¢ najwieksze zainteresowanie (np. na forum Unii Europej-
skiej). Wynika to z kilku powodow:

— 00Sdla projektéw sa ograniczone w mozliwosciach oceny korzystniejszych dla
Srodowiska wariantéw inwestycji, poniewaz moga by¢ one wykluczone przez
odgérne decyzje, np. gdy w planie zagospodarowania przestrzennego zadecydo-
wano o budowie autostrady i w programie polityki resortowej priorytetem jest
rozwdj autostrad, to OO0S dla projektu autostrady moze tylko oceniaC warianty
przebiegu autostrady bez analizy rozwoju transportu publicznego jako alternaty-

wy dla autostrad.

— Z perspektywy 00S dla projektéw nie da si¢ w petni oszacowac oddzialyw?lﬁ
kumulatywnych, poniewaz niekoniecznie s3 one prosta suma oddziatywan poje-
dynczych inwestycji.

— 0OS dla projektéw czesto pomijaja inwestycje towarzyszace lub stymulowane
przez realizacj¢ duzej inwestyciji.

> Por. Biuletyn Komisji ds. 0O0S [1], Mostert, Pawelas [8], Smith [10], Wathern [13].
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— OOS dla projektéw pomija zmiany uzytkowania i zarzadzania istniejacych lub
planowanych dziatalnosci, np. zmiany technik rolnych, intensyfikacja rolnictwa.
Sadzi sie, ze tylko OOS na wyzszych poziomach decyzji, tj. decyzji bardziej

strategicznych niz operatywnych, moze usunaé wymienione niedociagniecia OOS

dotyczace projektow.

3.2. 00S wspiera decyzje, ale ich nie zastepuje

00S to narz¢dzie wspierajace podejmowanie decyzji. Rozwazania czynnikéw
przyrodniczych realizacji przedsigwzi¢¢ s przy tym prowadzone w integracji z
innymi czynnikami spoteczno-ekonomicznymi. Ostateczna decyzja nalezy zawsze do
decydenta. Oceny s3 wykonywane dla decydentéw, a takze dla opinii publicznej, co
oznacza, ze forma ich przekazu powinna by¢ zrozumiata dla tego kr¢gu odbiorcow i
wyraZnie wskazywacé miejsca rozstrzygni¢¢ w decyzji. Wazne jest takze, aby Ocena
byla sformutowana w jezyku komunikatywnym dla nauki i polityki, a forma przekazu
nie byla ani zbyt specjalistyczna, ani zbyt og6lnikowa czy niesystematyczna.

3.3. Podstawowy cel OOS

Podstawowym celem OOS jest dostarczenie decydentom informacji o potencjal-
nych skutkach Srodowiskowych ich decyzji dotyczacych planowanych inwestycji.
Obecnie szczegblnie podkresla si¢, ze 00S$ powinna racjonalizowac proces podejmo-
wania decyzji poprzez analiz¢ wariantowa danego przedsigwzigcia, tj. generowac
takze informacje o takich wariantach inwestycji, ktore s3 mniej szkodliwe dla Srodo-
wiska. W tym celu OOS powinna rozpoczynac si¢ od kompleksowej analizy proble-
mu, ktéry sktania do podjecia danej inwestycji, a nastepnie poprzez zrozumienie celow
inwestycji poszukiwad takich jej wariantéw, ktére bgda mniej szkodliwe dla srodo-
wiska, a zarazem pozwola osiagnaé pozadane cele inwestora i beda zgodne z polityka
ekologiczna. Wariantami inwestycji realizujacymi cele inwestora m.o.gal byc przede
wszystkim alternatywne technologie (surowce-produkty:odpady-emme) 1.1nna lqka-
lizacja inwestycji. Dla celéw poréwnawczych w OOS istotny | jest ta’].cze war}.ennt
zachowawczy lub zerowy (ang. zero/no-action alternative), czyli rozw0j sytuacji w

Srodowisku bez planowanej inwestycji.

3.4. Strategiczny cel OOS

Strategicznym celem 0OS jest uwzglednienie wptywu inforrpacj'i .za“{ar.te.:j W
Ocenie na decyzje o dopuszczeniu realizacji inwestycji w formie najmnie; UCl@leV\fe‘]‘
dla $rodowiska. Innymi stowy: OOS wspiera rozwdj uwzgledniajacy warunki i

mozliwosci Srodowiska.



118 A. Pawelas

3.5. Srodki ochronne

Bardzo istotne przy podejmowaniu decyzji o dopuszczeniu planowanej inwestycji
s3 Srodki ochronne (ang. mitigation measures) stuzace zapobieganiu, redukcji lub
kompensacji znaczacych negatywnych oddzialywan przedsigwzigcia. Przyktadem
Srodkéw zapobiegawczych jest wskazanie drogi transportu materiatéw budowlanych
o najmniejszej ucigzliwosci dla okolicznych mieszkancéw; Srodkéw redukujacych —
filtry emisji zanieczyszczef pylowych; natomiast Srodki kompensujace to np. rekul-
tywacja terenow zdewastowanych podczas budowy. OOS przy okresleniu znaczacych
oddziatywan powinna zawiera¢ analiz¢ Srodkéw ochronnych i oceng skutecznosci ich
zastosowania.

3.6. Uczestnicy OOS

00S to proces, w ktérym biora udzial nastgpujacy uczestnicy (ang. parties,
actors):

— inwestorzy/inicjatorzy przedsigwzigcia: osoby prawne, grupy, organizacje pry-
watne i pafistwowe zamierzajace wdrozy¢ dang inwestycjg;

— autorzy 0O0S: zespét ekspertéw wykonujacy analizg oddziatywarn Srodowisko-
wych danej inwestycji i opracowujacy formalny dokument OO0S; moga oni
pochodzié z firm doradczych, biur projektowych inwestora lub biur projektowo-
-badawczych decydenta;

— kompetentne wiadze/decydenci: wtadze publiczne podejmujace decyzje zezwa-
lajace na realizacj¢ inwestycji podlegajacych 00S; decydent moze by¢ zarazem
inwestorem, szczegdlnie w przypadku réznych inwestycji resortowych;

— agencje rzadowe: inne ciala, ktére poza gidwnym decydentem udzielaja szczego-
lowych pozwolefi wymagajacych konsultacji przy podejmowaniu decyzji, m.in.
organizacje kontrolujace przestrzeganie wymogdéw ochrony Srodowiska, admini-
stracja rzadowa réznych szczebli;

— grupy interesu, spoteczno$¢ lokalna lub opinia publiczna: wszyscy ci, ktérych
interesy i prawa moga by¢ naruszone bezposrednio lub posrednio przez dana
inwestycje; pozarzadowe organizacje proekologiczne pelnig rolg rzecznika praw
przyrody; przedstawicielem ogétu spoleczefistwa moga by¢ mass media;

— opiniodawcy/recenzenci 0O0S: osoby, grupy odpowiedzialne za sprawdzenie po-
prawnosci wykonanej Oceny (decydent, zewnetrzni eksperci i opinia publiczna);

— sady: proces 00$ moze mie¢ réwniez forme rozprawy sadowej, szczegOlnie gdy
dana inwestycja budzi kontrowersje. )

Rézne strony moga prawnie i nieformalnie uczestniczyé w OOS, zalezy to od
tradycji prawnych i kultury politycznej panujacych w danym kraju.
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3.7. 00S to wieloetapowy proces, nie tylko ekspertyza

00S$ jest procesem, tzn. jest nie tylko ekspertyza naukowg generujaca informacje o
potencjalnych oddziatywaniach Srodowiskowych danej inwestycji, ale przede wszystkim
oceng dotyczacy realnej decyzji. Wyréznia si¢ nastgpujace etapy tego procesu (tab. 1):

Tabela 1. Schemat procesu Oceny Oddzialywania na Srodowisko

wszystkie przedsi¢wzigcia

1. selekcja przedsigwzieé do OOS

2. wyznaczenie zakresu OOS

3. przygotowanie 00S$

4. przezentacja raportu 00S

5. przeglad raportu OOS

6. podjecie d*ecyzji

inwestycja dopuszczona

realizacja im‘)'vestycji

7. mom'toriné i przeglad podecyzyjny

1 — wybér przedsiewziec¢ do 0O0S (ang. screening). Wybdr moze byé formalny
lub nieformalny (dyskrecja decydenta). Formalna selekcja inwestycji do OOS jest
najcze$ciej wykonywana wg stosownych przepisow prawnych (tj. list inwestycji
uciazliwych dla $rodowiska oraz ich wartosci progowych, powierzchni itp.; dodatko-
we kryteria to lokalizacja na obszarach wrazliwych np. chronionych; tab. 2) lub
rzadziej poprzez skrécona oceng wstepng (ang. {’reliminmy Assessment, w USA i w
Kanadzie). Celem tego etapu jest skupienie OOS na przedsigwzigciach potencjalnie
najbardziej uciazliwych dla Srodowiska.

2 — wyznaczenie zakresu Oceny (ang. scoping). Na ten etap §ldadajq §iq
nastepujace procedury: aktywizacja uczestnikow Oceny; p.rzeds.ta\yleme pr.zedan-
wziecia uczestnikom — informacja o dziataniach w sSrodowisku io ich ’celu-; nden.t)f-
fikacja znaczacych oddzialywaf Srodowiskowych danej inwestycji; 'okres’lem'e mozli-
wych wariantéw inwestycji do oceny porownawczej sfor.rnu}.o\ya.me ogolnej konce-
pcji Oceny. Etap ten ma na celu skupienie Oceny na najwazniejszych problemach
decyzyjnych danej inwestycji. . | |

3 — przygotowanie Oceny (ang. environmentql impact analyszs).. Studium
oddziatywan srodowiskowych zawiera zwykle nastq[’)mape c.:lemf:nty: ana!{ze.; prOblf?-
mu przedsiewziecia i jej wariantow; dia gnozg stanu s.ro<fl(.)W15ka m.wes’tycp; 1def1tyf.1-
kacje, prognozg i oceng oddzialywan przedsm;w.znqc.la i jego Yvarlant’ow; okreslem'e
$rodkéw ochronnych, sposobu prowadzenia monitoringu o.dd21aiywan-p(?dczas reali-
zacji inwestycji i oceny porealizacyjnej. C.elem. tego etapu Jes’t uzysk.ame istotnych do
pojecia decyzji informacji o oddziatywaniach inwestycji na Srodowisko.



120 A. Pawelas

Tabela 2. Lista przedsigwzigé podlegajacych OOS wg Dyrektywy EWG (wybér; I0S 1993)

z Zalacznika I:

budowa autostrad, drég szybkiego ruchu i dalekobieznych linii kolejowych

rafinerie ropy naftowej

elektrownie cieplne o mocy cieplnej 300 MW lub wickszej

elektrownie jadrowe z wyjatkiem instalacji badawczych o mocy nie przekraczajacej 14 kW

z Zalacznika II:

restrukturyzacja rolnictwa

inwestycje wodno-gospodarcze w rolnictwie

pozyskiwanie terendw poprzez osuszenie obszar6w przymorskich
ch6éw i hodowla tososia

fermy drobiu

eksploatacja torfu

osiedla rekreacyjne i kompleksy hotelowe

oczyszczalnie Sciekéw

instalacje rurociagéw gazowych i naftowych

4 — prezentacja raportu OOS (ang. presentation of Environmental Impact
Statement). Przedtozenie decydentowi i innym uczestnikom formalnego dokumentu
oceny, tzw. raportu/orzeczenia 00S (ang. Environmental Impact Statement, sKrot:
EIS) z wykorzystaniem réznych form przekazu (treS¢ raportu w tab. 3).

Tabela 3. Przykiladowy uklad treSci raportu 00S

1. Streszczenie nietechniczne

2. Przedstawienie zakresu oceny
— problem i cel inwestycji

— kontekst decyzyjny

— opis inwestycji i jej wariantow
3. Opis Srodowiska inwestycji

— dokumentacja ekofizjograficzna
— problemy Srodowiska

4. Prognoza i ocena oddzialywan

— oddzialywania w wariancie zachowawczym

— oddziatywania po realizacji inwestycji i jej wariantow
— Kkryteria oceny

— ocena oddzialywan

S. Ocena koncowa
— ocena zbiorcza
— érodki ochronne i ich skuteczno$¢
— braki w informacji i luki w wiedzy
— zalozenia monitoringu i przegladu
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5 — przeglad raportu OOS$ (ang. EIS-review). Jest to sprawdzenie jakosci
wykonanej Oceny. Sktadaja sig na nia nastgpujace elementy: zgodno$¢ formalnopraw-
na, zgodnos¢ z ustalona koncepcja Oceny, poprawno$¢ merytoryczna, whasciwy
kontekst decyzyjny (przydatnos¢ do podjecia decyzji). Przeglad dokonywany jest
przez réznych uczestnikéw OOS: zawsze jestto decydentlub jego konsultanci; czgsto
jest to opinia publiczna, niekiedy zewngtrzni eksperci (np. Komisje ds. OOS w
Kanadzie, Holandii, Polsce); mozliwe jest takZe postgpowanie sadowe (bardzo popu-
larne w USA).

6 — podjecie decyzji. Decydent podejmuje decyzje o dopuszczeniu danej inwes-
tycji lub jej wariantu do realizacji. Z reguly decyzja ta jest oglaszana publicznie wraz
zuzasadnieniem i wskazaniami wzgl¢dnie warunkami realizacji. Czg¢sto decyzja moze
by¢ zaskarzona w sadzie, szczeg6lnie przez spotecznosci lokalne. Najczesciej decyzja
jest pozytywna, tzn. inwestycja jest dopuszczana, ale pod warunkiem zastosowania
Srodkéw ochronnych opracowanych w OOS. Sa jednak przypadki odrzucenia inwes-
tycji lub odlozenia decyzji w celu uzupetnienia Zle wykonanej Oceny (ang. Supple-
mentary EIS). Decyzje o odrzuceniu inwestycji sa bardzo rzadkie w krajach rozwi-
nietych, gdzie istnieje rozbudowany system planowania, przepisow ochrony Srodowi-
ska i przejrzysta polityka ekologiczna. Natomiast odmowa realizacji inwestycji cz¢s-
ciej zdarza si¢ w stabych systemach planowania o nieklarownej polityce ekologiczne;]
(inwestorzy nie s3 pewni, czy ich inicjatywa bgdzie mozliwa do zrealizowania przy,
obecnej polityce), tak np. zdarzylo sig¢ ostatnio w przypadku kilku projektow zapor
wodnych w krajach III §wiata, finansowanych przez migdzynarodowe organizacje
pomocy. Z drugiej strony trzeba pamigta¢, ze OOS nie zastgpuje decyzji, Ocena
bowiem prawnie nie gwarantuje, Ze decydent wybierze najkorzystniejszy dla Srodo-
wiska wariant inwestycji. Istnieja takze inne kryteria podjgcia decyzji: spoteczne
(sytuacja spoleczna), polityczne (priorytety), ekonomiczne (rachun.e.k. korzyéci. 1 str'f]t)
i one moga przewazy¢ przy podejmowaniu decyzji, np. o realizacji lIlYVCSt}'CJ.l ucia-
zliwej dla Srodowiska w celu likwidacji bezrobocia kosztem ochrony .er(?owska..

7 — monitoring i przeglad podecyzyjny (ang. post-decision mon.ttf)rmg, aftdzt).
Jestto ciagle najstabszy element procesu OO0S. W niewielukrajach istnieje qbownqzek
realizacji tego etapu w OOS (Holandia, Kalifomi?), czgsto zalecari)f jest on w
indywidualnych przypadkach, cho¢ i wowczas z reahzaclq.]ego byvff.a roznie. Uwa’za'
sie, Ze monitoring rzeczywistych zmian w Srodowisku inwestycji i skutecznf)sc1
zastosowanych Srodk6w ochronnych oraz przeglad porealizacyjny konfrontujat,c)f
wykonang Oceng z rzeczywisto$cia sa bardzo istotne dlé'l poprawy sku-t‘ecznosm
przysztych 00S i stanowia podstawg warunkowych modyfikacji inwestycji w przy-
padku nadmiernych oddziatywan.
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3.8. Stosunek OOS do innych czastkowych ocen przedsigwzieé
wymaganych w przepisach szczegétowych

Czy 00S jest potrzebna, gdy istnieja szczegélowe przepisy wymagajace ocen
wplywu na Srodowisko przy udzielaniu pozwolen czastkowych, np. dla zrzutu $cie-
kow, emlS]l pytow? Czy 00S jest przydatna np. w Prawie Wodnym, Geologicznym?
Czy OOS moze co$ nowego wnieS¢ do procesu podejmowania decyzji odnosnie
problemow srodowiskowych? Odpowiedz na te pytania jest TAK i NIE: OOS zostata
powotana, poniewaz dostrzezono wtomnos¢ i niekompletno$é dotychczasowych pro-
cedur opierajacych si¢ na ocenach czastkowych i zaistniala potrzeba zintegrowanego
1W1eloaspektowego potraktowania oddzialywai inwestycji na Srodowisko. Natomiast
znaczenie OOS przy podejmowaniu decyzp zalezy juz od samej jakoSci procesu 00S;
minimum gwarantuje dobre prawo 00S, uspolecznienie procesu podejmowania
decyzji, przystgpnos¢ ekspertyzy Srodowiskowej dla decydentéw, konsultacje miedzy
stronami w procesie oceny.

3.9. Metodologia OOS

W metodologii OOS mozna wyréznic dwie grupy metod:

— metody (techniki) przewidywania wielkosci oddziatywan;

— metody shuzace do identyfikacji, oceny i prezentacji oddziatywan srodowisko-
wych.

Techniki s3 zaczerpni¢te z poszczeg6lnych dziedzin, ktére badaja dany kierunek
oddzialywania srodowiskowego. Natomiast kompleksowo$¢ Ocen wymagata rozwi-
niecia nowych wieloczynnikowych metod, ktére umozliwityby ocen¢ znaczenia i
poréwnanie jako$ciowo réznych, czgsto niemierzalnych konsekwencji Srodowisko-
wych. Zastosowano zaréwno metody jako$ciowe, opisujace oddziatywania i ewentu-
alnie podajace pewne wskaZnikowe warto$ci tych oddziatywan w jednostkach wiasci-
wych tym oddziatywaniom, jak i metody iloSciowe — czgsto z daleko posunigta
kwantyfikacja, standaryzacja i agregacja wszystkich oddziatywan do postaci pojedyn-
czych indekséw. W praktyce kwantyfikacja w Ocenach odbywa si¢ na nizszych
poziomach agregacji informacji, tak aby zbiorcza ocena byta tatwa do ogarnigcia przy
podejmowaniu decyzji. Zaleca si¢ argumentowanie oceny przez takie wskazniki od-
dzialywari, ktére sg bezposrednio wzigte z rzeczywistoSci i sugestywnie reprezentuja
zaréwno wielko$¢, jak i znaczenie oddziatywai, np. powierzchnia utraconych gruntow
rolnych klasy I w wyniku podtopienia terenu, zmiana klasy czystosci rzeki. Metody
OOS nie powinny stwarza¢ pokusy tatwego dodawania ocen czastkowych, lecz jasno
wskazywaé miejsca rozstrzygni¢é dla decydenta wedtug jego preferenciji [5].



Oceny oddzialywania na srodowisko ... 123

3.10. Czas i koszty OOS

00S —co jestbardzo wazne — nie powoduje znaczacych opéZnied w autoryzacji
inwestycji, jesli Ocena jest wykonywana na wczesnym etapie planowania dziatalnosci
(gdy duze zmiany projektu sa mozliwe bez wigkszych kosztow) oraz gdy Ocena jest
przeprowadzana réwnolegle z innymi badaniami potrzebnymi do uzyskania szczegob-
towych pozwolen, np. pozwolenia na emisj¢ zanieczyszczefi do atmosfery (czg$¢
informacji zebranych i wytworzonych podczas wykonywania OOS jestwykorzystana
do opracowan bgdacych podstawa do otrzymania innych pozwolen). Innymi waznymi
czynnikami sprawnego procesu OOS sa; stopien kontrowersyjnosci danej inwestycji,
dostepnos¢ informacji o Srodowisku i doswiadczenie uczestnikéw procesu Oceny
(min. efektywne formy komunikacji pomigdzy stronami, wyszkolenie kadr eksper-
tow, stan zaplecza naukowo-badawczego).

Od rozpoczgcia procesu 00S do momentu podjecia decyzji upltywa przecietnie
od kilku miesi¢cy do 1-2 lat; natomiast gdy wykonuje si¢ takze przeglad porealiza-
cyjny wtedy czas procedury wydtuza sig o nastgpne kilka lat. )

Na koszty OOS wptywaja podobne czynniki jak na czas trwania OOS w procesie -
autoryzacji inwestycji, a szczeg6lnie: kontrowersyjnos$¢ inwestycji, dostepnos¢ infor-
macji o Srodowisku (slabe rozpoznanie Srodowiska zmusza do przeprowadzenia
dodatkowego monitoringu). W krajach z rozwini(;tyrr’l systemem OOS, gdzie jest
dobre rozpoznanie Srodowiska, koszty wykonania OOS wahaja si¢ od 0,01% do 5%
ogdlnych kosztéw inwestycji, natomiast w krajach o mniej sprawnej procedurze i
brakach informacji o Srodowisku moga byc o kilkfl procent wigksze.

Istnieja przyklady inwestyciji, dla ktérych OOS wskazata wariant bardziej przyja-
zny dla Srodowiska, ktory w realizacji okazat si¢ rowniez korzystniejszy finansowo

od oryginatu.

4. Rozwoj O0S na $wiecie

4.1. Przyczyny rozwoju OOS

Jako odrebne narzedzie wspomagajace decyzje dotyczace éf‘OC?OW'iSka OOS poja-
wity sie¢ niedawno, bo nieco ponad 20 lat temu. W tym czasie .1stma{y juz dobrze
rozwiniete inne narz¢dzia oceny inwestycji: analizy .mzymerskle i ekonomiczne, a w
wielu przypadkach takze czastkowe analizy Srodowiskowe, np. wymagane w prawie
wodnym, gérniczym czy planowaniu przestrzennym. Owe cz’alstkow.e anallz'y Srodo-
wiskowe byly jednak ograniczone co do zakresu badanegc.) srodowiska, mialy przy
tym forme ekspertyz, a nie kompleksowego procesu z l{dzlalem spoleczn)[r’n. I.\Iafa-
stajacy kryzys ekologiczny w paﬁstwach.wysoko ro.zwmle;tycl.) w lataf:h szesc@zneswt-
tych, sprzezony ze wzrostem aktywnosci spo}e.cznej W procesie p_odejmoxyanxa decy-
zji, zaowocowal powstaniem nowego narzedzia oceny inwestycji — OOS.
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4.2. 00S w USA

Za date i miejsce narodzin OOS przyjmuje si¢ rok 1970 i USA, kiedy weszla w
zycie Ogélnostanowa Ustawa o Ochronie Srodowiska (National Environmental Po-
licy Act) nakazujaca wykonywanie Ocen Oddzialywania inwestycji agencji federal-
nych na Srodowisko nazwanych Environmental Impact Assessment. Sformutowano
wowczas zatozenia Ocen, jako uspolecznionego procesu wspierania decyzji komple-
ksowo traktujacego problemy srodowiska cztowieka. OOS zostata takze przeniesiona
na poziom stanowy, w wielu przypadkach rozszerzono jej zakres na inwestycje
prywatne i plany oraz programy polityki resortowe;.

4.3. Rozw6j O0S w krajach rozwinietych

Amerykanska koncepcja 0O0S, jak tez pierwsze doswiadczenia w jej realizacji
staly sie wzorem dla innych krajow rozwini¢tych wprowadzajacych procedury 00S$
(Kanada 1973, Australia 1974, Niemcy 1975, Francja 1976; a w latach osiemdziesia-
tych i dziewiecédziesiatych wigkszos¢ pozostatych krajéw). Waznym wydarzeniem w
rozZwoju OO0S w Europie bylo powstanie Dyrektywy EWG 85/337/EEC [6] w 1985
poswigconej wprowadzeniu jednolitych podstaw 00S we wszystkich krajach czton-
kowskich. Dyrektywa zawiera list¢ inwestycji, ktére powinny by¢ poddane obowiaz-
kowej 00S (zatacznik I dyrektywy; por. tab. 2.) oraz listg inwestycji, ktore poszcze-
gllne panstwa moga wiaczyc¢ do 00S (zatacznik II dyrektywy; por. tab. 2.). Ponadto
dyrektywa wymaga konsultacji migdzy uczestnikami 00S, udziahu spofecznego w
Ocenach, przegladu Oceny i okresla podstawowe elementy tresci raportu OOS (zbli-
zone do tab. 3.). Realizacja postanowieri dyrektywy miata zakoficzyC si¢ w 1988,
jednakze przedtuzyta si¢ na poczatek lat dziewigcdziesiatych, a w niektorych krajach
nadal nie ma wszystkich elementéw wymaganych w dyrektywie CEC [3]- W najbliz-
szych latach przewiduje sig dalszy rozwéj dyrektywy (uszczegbtowienie Zatacznika
11, obowiazek analizy wariantowej, oddzielna dyrektywa dla strategicznych OOS).

4.4. 00S w krajach rozwijajacych

Kraje III $wiata, a szczegdlnie Kraje afrykanskie, s3 regionem najmniej zaawan-
sowanym w realizacji procedur OOS. Trudno$ci przy wprowadzeniu OOS zwiazane
s3 z nastepujacymi barierami: )

— brak woli politycznej do wprowadzenia OOS i innych podobnych procedur,
$rodowisko nie odgrywa w polityce roli priorytetowej;

— silna pozycja lobby gospodarczego na decyzje o realizacji inwestycji; .

— autorytarny charakter wladzy uniemozliwiajacy uspotecznienie procesu decyzyj-
nego;

__ shaba informacja o srodowisku, luki wiedzy i brak ekspertyzy;
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— brak polityki ekologicznej, niesp6jny system prawny procesu autoryzacji i zarza-
dzania Srodowiskiem:;

— oceny przeprowadzane w tych krajach sg zbyt kosztowne dla inwestoréw i
przedtuzaja czas trwania autoryzacji.

4.5. Rola migdzynarodowych organizacji pomocy

Dos¢ duza rolg odgrywaja migdzynarodowe organizacje pomocy, ktdre od lat 80.
a szczegllnie w latach 90, wprowadzity odpowiednie zalecenia, np. Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia (nacisk na sprawy zdrowotne w OOé), Program érodowiskowy ONZ
(wskazowki wykonywania 00S dla inwestycji przemystowych [12]); i rozporzadze-
nia nakazujace wykonywanie 00S dla inwestycji finansowanych z ich Srodkéw —
s to min. dyrektywa Banku éwiatowego [14], wskazania Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju [4]. Ponadto problem oceny oddzialywan transgranicznych jest
zawarty w kontekscie transgranicznym [11] podpisanej w Espoo w Finlandii Konwe-
ncji OOS. Sygnatariuszami tej Konwencji jest wigkszo$¢ krajéw Europy, w tym
Polska, USA iKanada. Paiistwa te zobowigzaly si¢ do rozwoju takich systeméw OOS,
ktére umozliwialyby konsultacje migdzynarodowe w przypadku oddziatywan trans-

granicznych.

4.6. 00S w krajach postkomunistycznych4

W krajach socjalistycznych istniaty z reguty Srodowiskowe oceny czastkowe o
charakterze administracyjnych ekspertyz, opracowywanych w p6Znej fazie procesu
decyzyjnego albo nawet dopiero przy wdrazaniu inwestycji, przez co nie miaty.dUZego
wplywu na decyzje. Poza tym ze wzgled6w politycznych uposledzone l.)y%o zmtegro.-.
wane podejscie do probleméw Srodowiskowych. Kontrola porealiza(.:yjna inwe§tyCJ i
byla bardzo staba. Rozwéj OOS jako procesu nastapit dopiero po zm.l.a.nach politycz-
nych w tym regionie (rozwijaja sie OOS w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wt;grzecﬁ;
niewielkie lub zadne zmiany nie zaszly natomiast w krajach b.y{ego ZSRR, Bumunll,
Bulgarii). Duza rol¢ odegraty w tym Srodowiska ekspertow i rucl}y ekologlczne. W
calym regionie wystepuja podobne problemy dot.yc.:zalc'e funkqon.owa.ma O?en i
zwiazane z tym niedostatki tej procedury: stabo rozwini¢ta jest komumkac’:Ja PoledZ.y
uczestnikami Oceny, a szczegOlnie ze spoteczefistwem, przy czym o'golme bralsu-_]e
etapu wyznaczenia zakresu Oceny oraz prawnych gwarancji monitoringu stanu sro-

dowiska i przegladéw porealizacyjnych.

Opracowano na podstawie Mostert, Pawelas [8] oraz Mostert [7].
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5. 00S$ w Polsce >

5.1. Historia i terazniejszo$¢ OOS

Przyjmuj’e si¢, ze system 00S w Polsce zaczal funkcjonowac jako "Opinia o
Wplywie na Srodowisko" (OWS) w Ustawie o Ochronie i Ksztaltowaniu Srodowiska
z 1980. OWS byta jedynie dodatkowg ekspertyza w procesie autoryzacji inwestycji.
Podobnie traktowano oceny czastkowe istniejace jeszcze przed Ustawa, np. w prawie
wodnym. Dalszy rozwdj 00S w Polsce nastapil za sprawg Ustawy o Planowaniu
Przestrzennym z 1984 i towarzyszacych zarzadzen wykonawczych: okreslono do-
ktadnie procedure lokalizacji inwestycji, wedtug ktérej wykonuje sic OOS. W 1987
powstai:a takze przy Ministrze Ochrony Srodowiska komisja ekspertow do opiniowa-
nia OOS.

Nastepnym waznym etapem W rozwoju OO0S w Polsce, trwajacym do tej pory,
jest przebudowa systemu prawnego ochrony srodowiska i planowania przestrzennego
po zmianach politycznych z 1989. Juz podczas obrad Okraglego Stotu okreslono
rozwoj OO0S w kierunku procesu, a nie tylko ekspertyzy. Poprawki do Ustawy o
Ochronie i Ksztaltowaniu Srodowiska i rozporzadzenia wykonawcze wprowadzily
termin OOS, otworzyly mozliwo$¢ postgpowania sadowego w ramach oceny inwes-
tycji, powotaly nowa Komisje ds. OOS oparta na wzorach holenderskich6, wyznaczy-
ty rzeczoznawcéw do wykonywania 00S, sprecyzowaty zakres tresci raportow 0O0S.
Na arenie miedzynarodowej Polska zobowiazata si¢ takze rozwijac OO0S, min. po-
przez podpisanie Konwencji w Espoo i stowarzyszenie z Unig Europejska (por.
Dyrektywa EWG o OOé). W 1994 weszto w zycie nowe prawo geologiczne 1
gornicze, ktére w ramach procedury wydawania koncesji zobowiazuja do wykony-
wania raportu 0O0S dla przedsiewzi¢é gérniczych. Na poczatku 1995 roku weszta w
zycie nowa Ustawa o Zagospodarowaniu Przestrzennym upraszczajaca dotychcz,aso—
wa procedure lokalizacji oraz przewidujaca wykonywanie strategicznych OOS dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ustawa przenosi takze pro-
ces decyzyjny na poziom gminy/miasta. Rozporzadzenia ’wykonawcze do tej ustawy
maja podaé nowe wymagania metodyczne z zakresu OOS.

S w niniejszym artykule opis polskiego systemu 0OS ma jedynie cha ra’kter wprowadzajacy.
Dalsze szczegély mozna znalez¢ np. w "Biuletynie Komisji ds. OO0S" [1] i u Rzeszot [9].

6 Komisja 1. kadencji zakoficzyla dziatalnoS¢ w marcu 1994. Do 1995 r. trwat pro’ces
reorganizacji nowej Komisji. Informacje o biezaej pracy Komisji mozna znalezC w
Biuletynie Komisji ds 0O0S [1]. O Komisji 1. kadencji wyczerpujaco pisze Mostert [7].
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5.2. Polski system OOS

Polskie OOS wykonuje si¢ w ramach nastepujacych procedur:

procesu inwestycyjnego ztozonego z procedury lokalizacji (obecnie: procedury
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu) i zezwolenia budow-
lanego;

przy wydawaniu koncesji gérniczych;

przy formutowaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

W przeksztatceniach istniejacych obiektéw uciazliwych (obiekty ucigzliwe z Listy
80. i list wojewddzkich).

Dotychczas najbardziej rozbudowany system 00S$ wystepuje w ramach procesu

inwestycyjnego; do 1994 sktadatsig on z 3 etapéw, odpowiednio 3 decyzji i 3 raportéw
OOS dla kazdej z nich, a mianowicie:

dla wskazan lokalizacyjnych ze wstgpng 00S;

dla decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji z kompleksowa OOS;

dla zezwolenia budowlanego z 00S dotyczaca rozwiazan projektowych. Proce-
dura ta jest od 1995 roku zmieniona w ramach Ustawy o Zagospodarowaniu
Przestrzennym; w nowej ustawie procedura lokalizacji ogranicza si¢ do ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Procedurze lokalizacji, a zarazem 00S podlegaja 2 rodzaje inwestycji7:
inwestycje szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska i zdrowia ludzi okre§lone na
podstawie kryteriow emisji zanieczyszczen i zaklocen, wielkosci uzytkowania
Srodowiska i typu inwestycji; dodatkowe kryterium stanowi lokalizacja na obsza-
rach wrazliwych; jest to podejscie nieco odmienne niz w Dyrektywie EWG);
inwestycje mogace pogorszy¢ stan Srodowiska, ktore nie sg definiowane, a ich
kwalifikacja zalezy od wojewodow. Inwestycje wybrane do tej grupy podlegaja
tej samej procedurze co inwestycje szczegolnie szkod!iwe.

Najwieksze réznice migdzy polskim systemem OOS a odpowiednikami mig-

dzynarodowymi tego systemu mozna okresli¢ nastgpujaco: ) |
— etap wyboru inwestycji do OOS jest formalny tylko dla inwestycji szczegOlnie

szkodliwych, ponadto nawet istnicjace kryteria wyboru inwestycji (’jo .O(.)S nie
obejmuja wszystkich typow przedsigwzigé podlegajacych OOS na swiecie, np.
uwzglednionych w zataczniku Il Dyrektywy EWG;

wg Zarzadzenia MOSZNiL z dn. 23.04.1990 w spmv-vie.inwestycji szczegé'lnie szkodli-
wych dla §rodowiska i zdrowia ludzi oraz warunkow, ja kJm. .p.owqma f)deWladaé sporza-
dzona przez rzeczoznawcg ocena oddzialywania inwes’tycp i obu,aktow b}ldO\A:]anych na
¢rodowisko. To samo zarzadzenie okreSla takze tr?éc 4 rap.ono’w .OO'S,. ktore nalezy
wykona¢ dla odpowiednich etapow procedury i uciazliwych obiektow istniejacych (zakres
tresci jest podobny do wymogdéw Dyrektywy EWG).
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— etap wyznaczenia zakresu OOS nie ma zadnych uregulowan prawnych i jest
przeprowadzany wsr6d autor6w raportu OOS bez formalnej konsultacji z innymi
uczestnikami OOS;

— raporty 00S wykonuja rzeczoznawcy wyznaczeni przez MOSZNIL, w wymaga-
niach odnos$nie tresci raportéw nie uwzglednia si¢ takich elementow, jak: stresz-
czenia w jezyku nietechnicznym, braki w wiedzy i informacji; mato precyzyjne
sa rOwnieZz wymagania z zakresu analizy wariantowej;

— przegladu raportow 00S$ dokonuja prawie wylacznie decydenci i ich doradcy,
jedynie na etapie wskazai lokalizacyjnych uczestniczy krajowa Komisja ds. 00S$
i kilka komisji wojewddzkich. Komisja przy Ministrze zaprasza zwyczajowo na
zebrania takze reprezentantéw spoteczenstwa. W innych przypadkach przeglad
Oceny wykonuje decydent, a mozliwos¢ udziatu przedstawicieli spoteczenistwa
— gwarantowana do pewnego stopnia przepisami og6lnymi (Ust. o Ochr. i Kszt.
Srod., Kodeks Post. Adm.) — nie jest w pelni wykorzystywana;

— etap monitoringu jest prawnie gwarantowany (wykonuje go PIOé), natomiast nie
ma specyficznych wymogow przegladu porealizacyjnego w OOS.

6. Podsumowanie

Niniejszy artykut mial na celu wprowadzenie do zagadnienia Ocen Oddzialywania
na Srodowisko, ktére rozwijaja si¢ na $wiecie od ponad 20 lat jako narzedzie
wspierajace decyzje w procesie autoryzacji inwestycji i planowaniu. Obecnie proce-
dura nabiera znaczenia w kontekscie realizacji rozwoju zrownowazonego. Punktem
wyijécia dla Ocen jest takie potraktowanie $rodowiska, w ktérym uwzglednione sa
wspétzalezno$ci pomigdzy elementami przyrodniczymi i spoteczno-ekonomicznymi.
Jednakze Oceny sa nie tylko ekspertyza o Srodowisku, lecz przede wszystkim proce-
sem oceniania w konteksécie decyzyjnym i ukierunkowanym na skuteczng realizacj¢
wynikow Oceny. 0OS sa praktykowane w wigkszosci krajéw rozwinigtych oraz od
niedawna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej; wysitki w kierunku dalszego
upowszechniania procedury s3 czynione przez miedzynarodowe organizacje pomocy
dla krajéw biedniejszych (Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Zdrowia in.) oraz
w procesach integracji regionalnej (np. w Unii Europejskiej). Cho¢ OOS w Pol§cej
rozpoczely sig od formy ekspertyzy, to obecnie dzigki zmianom w prawodawstwie 1
praktyce rozwijaja sig one w kierunku procesu.
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Environmental Impact Assessment — a decision support tool

Summary

The paper provides introductory information on a worldwide acknowledged
decision-making tool called Environmental Impact Assessmt?nt (EIA). The baseline
of EIA is a broad scope of the environment and variety of enwronme.ntal‘e.ffects to be
predicted and assessed within. EIA is more than environmental expertise, 1t 1S a process

with screening, scoping, preparation of Environmental Impact Statement (EIS) and

its presentation to decision-makers, with EIS-review, decision, and post-decision

monitoring and audit. EIA is a quite recent phenor'nen.on, some expf:rie‘n'ce in USA
exceeds 20 years, but for most countries EIA practice is shorter. A sngmf.xcant boost
in EIA was made due to EEC Directive on EIA in 1985: Furthermore, the idea of EIA
was adopted by international aid organizations. Poland is also currently re-developing

an approach to EIA.



