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Podstawy regionalnej polityki rozwoju obszarow
wiejskich — wyzwania i dylematy
(referat dyskusyjny)*

Uwagi wstepne

Regionalne zréznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce jest ogromne, czego
wyrazem s3 na przykiad:

— rejony dobrze zorganizowanego rolnictwa, m.in. w Polsce Srodkowo- -Zachodniej,
— przeludnione obszary rozdrobnionego rolnictwa Polski Poludniowo-Wschodnie;j

o wysokiej stopie bezrobocia jawnego i utajonego,

— zdewastowane obszary po b. PGR-ach, charakteryzujace si¢ przy tym réwniez
bardzo wysokimi wskaZnikami bezrobocia,

— zacofane i wyludniajace si¢ rejony wiejskie Polski Pétnocno-Wschodniej,

— rejony podmiejskie z wystegpujacymi w powaznej i groZnej skali zagrozeniami
naturalnego Srodowiska,

— ogarni¢te depresja rejony problemowe, zwlaszcza rejony peryferyjne i przygra-
niczne.

Tak wielkie zr6znicowanie przestrzenne uzasadnia potrzeb¢ stosowania inter-
wencjonizmu pafistwowego réwniez w sferze regionalne;j polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, mimo iz w §wiatowej nauce o przestrzeni dyskusja migdzy zwolennikami
doktryny neokeynesowskiej i neoliberalnej nie jest bynajmniej zakoficzona i trwa
nadal.

Referat niniejszy jest referatem teoretycznym, nie ma zatem na celu przedstawie-
nie szczegétowych programéw i kierunkéw polityki adresowanej do kazdego z ww.

* Jest to tekst pierwszego wprowadzajacego referatu wygloszonego na Sesji Naukowej
Komitetu Ekonomiki Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk pt. "Regionalizacja polityki rolnej
i gospodarki zywnosciowe;j", Taméw, 17 czerwca 1995r., zorganizowanej wspélnie z
Wojewoda Tarnowskim. Sprawozdanie z ww. Sesji zamiescili§my w nr 6/1995 Postgpéw

Nauk Rolniczych (str. 21-128).
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rejonéw Polski. Mam nadziejg, ze problematykg tg naswietla inne przedstawione na
naszej konferencji referaty.

Istota mego referatu jest natomiast proba zajgcia si¢ filozofia regionalnej polityki
rozwoju obszar6w wiejskich w Polsce, tj. samg jej podstawa, i celami, oraz przedsta-
wienie do naukowej dyskusji i weryfikacji teoretycznych zatozen polityki regionalne;j
dotyczacej wsi i rolnictwa.

Analize te przeprowadzitem wedtug 5 wyzwa i S dylematéw. Oto one:

Wyzwania Dylematy

— o0 jako$¢ zycia na wsi — ziemi (jakosci gleb)

— o fad przestrzenny i zachowanie — czasu i tempa rozwoju
Srodowiska

— o wies wielofunkcyjna, — efektywnoSci

— o rownowage mi¢dzyregionalna — polityki migdzyregionalne;j

i wewnatrzregionalnej

— o sprostanie wymogom polityki — instytucjonalizacji polityki

regionalnej Unii Europejskie;j regionalne;j

Na zakoficzenie przedstawilem wybrane uwagi i sugestie na temat zadan nauki w
rozwiazywaniu gléwnych wyzwai i dylematow, przed jakimi stoi regionalna polityka
rozwoju obszar6w wiejskich w Polsce.

1. Wyzwania

1.1. Wyzwanie pierwsze: O jako$¢ zycia na wsi

Uwazam, Ze w celu sprostania dzisiejszym, a tym bardziej jutrzejszym wyzwa-
niom trzeba — réwniez w polityce regionalnej — zrewidowac przestarzate schematy i
dokonac zasadniczego zwrotu przez przyjgcie catkowicie nowego paradygmatu prze-
strzennego zaréwno w odniesieniu do calej gospodarki narodowej, jak i w stosunku
do rolnictwa i obszaréw wiejskich.

W szczegblnosci potrzebne jest okreslenie charakteru i drég dojscia do racjonali-
zacji przestrzennych struktur rolnictwa i wsi, ktérych jednak nie wolno utozsamiac z
wasko i jednostronnie pojmowana efektywnoscia ekonomiczna, lecz ktérym nalezy
nadawaé znacznie szerszy, przede wszystkim spoleczny i humanistyczny aspekt,
okreslajacy jakoS¢ zycia czlowieka w okreslonej przestrzeni i mozliwosci realizacji
jego podstawowych aspiracji Zyciowych.

Tak wiec regionalna polityka rozwoju obszaréw wiejskich za swdj podstawowy,
niezbywalny cel musi przyjmowacé dazenie do zapewnienia spotecznosciom wiejskim
realnych szans i mozliwosci godnej, wysokiej jakosci zycia na wsi, odpowiadajacej
oczekiwaniom, inicjatywom i pracy wlasnej mieszkaficow wsi.



Podstawy regionalnej polityki ... 5

Polityka regionalna rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra w obecnych czasach
wyzwania "Czlowiek i jako$¢ jego zycia na wsi" nie podejmuje lub nie docenia, jest
z gory skazana na niepowodzenie i kleske.

Konkludujac uwazam, ze centralnym punktem tej polityki regionalne;j powinien
by¢ cztowiek Zyjacy i pracujacy na wsi, jego Zyciowe cele i aspiracje, jego inicjatywa
i przedsigbiorczos¢, podwyzszanie wiedzy i kwalifikacji, problemy demograficzno-
-zawodowe itp.

1.2. Wyzwanie drugie: O lad przestrzenny i zachowanie §rodowiska

Obszary wiejskie obejmuja znaczna wigkszo$¢ terytorium kraju, obszary miejskie,
drogi itp. zas — tylko nieznaczna jego mniejszos¢. Tak wigc stan, w jakim znajduja sie
obszary wiejskie (istniejacy na nich fad przestrzenny lub jego brak), jest decydujacy
dla stanu ogélnokrajowego.

Bezfadu przestrzennego na obszarach wiejskich nie ma i w skali globalnej takiego
tadu, rozumianego jako zapewnienie harmonii uktadéw przestrzennych poprzez op-
tymalne ksztaltowanie i wykorzystywanie przestrzeni. Nie mozna przestrzeni i jej
poszczeg6lnych obszaréw (regionéw) traktowaé tylko instrumentalnie, wylacznie
jako miejsca produkcji débr materialnych, lecz takze — zwlaszcza na obszarach
wiejskich — jako miejsce pracy i zycia milionéw ludzi. Musimy wyj$é poza wylacznie
ekonomiczna analizg przestrzeni i regionéw i zajac si¢ nimi w spos6b kompleksowy,
uwzgledniajacy zwlaszcza zagadnienia socjologii, demografii, zdrowia, kultury, a
takze — w coraz wigkszym stopniu — ochrony i zachowania srodowiska.

Przeciwiefistwem tadu przestrzennego i jednoczesnie najwigkszym dla niego
zagrozeniem sg konflikty przestrzenne. Jedna z obiektywnych przyczyn ich powsta-
wania jest konkurencja o dostgp do przestrzeni, do jej waloréw i zasob6w; przestrzen,
W tym i obszary wiejskie, staja si¢ bowiem coraz bardziej zréznicowane, intensywnie
zagospodarowane oraz o coraz bardziej zlozonej strukturze.

Nie rozwijajac w spos6b zbyt szczegotowy problematyki konfliktéw przestrzen-
nych, przypomnijmy jedynie, Ze jednym z gtéwnych jest konflikt miedzy miastem i
wsia, w ktérym dotychczas zwykle przegrywata ta ostatnia, a Z nig razem réwniez
coraz bardziej zagrozone Srodowisko naturalne. Dotychczasowej zgubnej pciityki w
tej dziedzinie dalej kontynuowaé nie sposcb.

Nowa polityka regionalna powinna przed obszarami wiejskimi stawia¢ zatem nie
tylko zadanie rozwijania rolniczej funkcji produkcyjnej, lecz corazsilniej i skuteczniej
eksponowac aktywna rol¢ obszaréw wiejskich w osiaganiu ogdlnego fadu przestrzen-
nego oraz ochrony i zachowania walor6w Srodowiska naturalnego.

1.3. Wyzwanie trzecie: O wie§ wielofunkcyjna

W obecnym stuleciu na $wiecie, w tym réwniez i w Polsce, wie$ znajduje si¢ w
trakcie (badZ u progu) procesu jej przeksztalcania w wies wspéiczesna, przy czym
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dotychczasowy, w zasadzie monofunkcyjny, rozwdj obszaréw wiejskich coraz bar-
dziej ustgpuje miejsca rozwojowi wielofunkcyjnemu.

Doswiadczenia wielu krajéw $wiata i Polski dowiodly bowiem w sposéb nie
pozostawiajacy zadnych watpliwosci, Ze nie jest mozliwe zapewnienie odpowiednie-
go tempa rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich, jesli bierze si¢ pod uwagg
wylacznie jedna rolnicza ich funkcje. Przy takim monofunkcyjnym modelu szczeg6l-
nie wyrazne réznice w tempie wzrostu produkc;ji i poziomie wydajnosci pracy migdzy
przemystem a rolnictwem powodowalyby state poglebianie si¢ ekonomicznych i
socjalnych réznic (i dysprorcji) migdzy miastem a wsia, ze wszystkimi niekorzystny-
mi dla ludnoSci rolniczej i wiejskiej skutkami.

Wielofunkcyjny rozwéj wsi i obszaréw wiejskich jest zaréwno niekwestionowa-
nym postulatem, opartym na wynikach badai naukowych, jak i powszechnym celem
dazen polityki i praktyki spoteczno-gospodarczej. Mimo tej daleko idacej zgodnosci
teorii i praktyki co do zasadniczego znaczenia wielofunkcyjnosci wsi i obszaréw
wiejskich praktyczne wdrazanie tej idei dokonuje si¢ jednak z trudem, powoli i na
malg skale. Nalezy usilnie dazy¢ zaréwno do szerszego upowszechnienia, jak i do
zZnacznego przyspieszenia tego procesu, gdyz jest on m.in. jednym z zasadniczych
warunkéw dokonania niezbe¢dnej strukturalnej transformacji naszej wsi oraz rolnictwa
i stworzenia silnych struktur, zdolnych do skutecznego konkurowania w skali mig-
dzynarodowe;j.

Dotychczas zbyt malo uwagi po§wigcano przestrzennym (regionalnym) uwarun-
kowaniom wielofunkcyjnego rozwoju wsi i obszaréw wiejskich, a tymczasem rozwoj
ten moze i powinien wystepowaé w bardzo zréznicowanych formach i postaciach,
uwzgledniajacych specyfike regionalnych struktur spoteczno-gospodarczych oraz
mozliwosci wykorzystania zr6znicowanych lokalnych atutéw i waloréw (m.in. w
zakresie czynnikéw demograficznych, przyrodniczych, kapitatowych, turystycznych).

Wielofunkcyjny rozwéj wsi i obszar6w wiejskich w ujgciu regionalnym wymaga
zatem zindywidualizowanego i wariantowego podejscia, wolnego od uniwersalnego
schematyzmu.

1.4. Wyzwanie czwarte: O réwnowage mi¢dzyregionalna

Polska przestrzei w ogélnosci, a obszary wiejskie w szczegdlnosci, sa — pod
wieloma wzgledami — bardzo zré6Znicowane. Nie nalezy tego traktowaé wylacznie
jako zjawiska negatywnego, ani — tym bardziej — dazy¢ do formalistycznego wyréw-
nywania réznic mi¢dzyregionalnych.

Zréznicowanie spoteczne i gospodarcze obszaréw wiejskich byto, jest i bedzie
faktem obiektywnym i naturalnym, co wigcej — przy racjonalnej polityce regionalne;j
— moze staé si¢ elementem powszechnie korzystnym i bardzo pozytywnym, ktdry

tylko trzeba umie¢ umiejg¢tnie wykorzystaé dla dobra kazdego regionu, a w konse-
kwencji — dla dobra catego kraju.
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Od naturalnego zr6znicowania regionalnego nalezy jednak odréznié bedace wyrazem
braku réwnowagi przestrzennej dysproporcje miedzyregionalne, ktére trzeba traktowad
jako nieprawidtowosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Dysproporcje te powstaja
woéwczas, gdy naturalne zréznicowanie regionalne jest poglebione niekorzystnymi czyn-
nikami zewngtrznymi czy dlugoletnim nienadazaniem danego regionu za rozwojem
innych, w wyniku czego zostaje przekroczony okreslony punkt krytyczny (tzw. prég
degradaciji), nastgpuja negatywne zmiany jakosciowe, a zakres powstatych dysproporcji
regionalnych nie jest juz dhuzej akceptowany ani tolerowany przez ludno$é regionu
(obszaru wiejskiego) zagrozonego np. regresem, depopulacja i upadkiem.

Zatem regionalna polityka rozwoju obszaréw wiejskich moze prowadzié¢ do
zréznicowania regionalnego, natomiast nie powinna dopuszczaé do powstania mig-
dzyregionalnych dysproporcji. Polityka ta powinna sprzyjaé zapewnieniu réwnowagi
migdzyregionalnej, tj. réwnowagi migdzy zréznicowanymi regionami, zdecydowanie
za$ wystgpowac przeciw narastaniu niszczacej polaryzacji i dysproporcji w rozwoju
poszczegblnych obszar6w wiejskich.

1.5. Wyzwanie piate: O sprostanie wymogom polityki regionalne;j
Unii Europejskie;j

Polska, zmierzajac ku integracji z Europa, musi — w procesach dostosowawczych
— odpowiednio uwzglednia¢ zasady, zaloZenia i kierunki polityki regionalnej Unii
Europejskiej. W krajach EWG potrzebg regionalizacji wspdlnej polityki rolnej uznano
juz w Traktacie Rzymskim (1958), deklarujac wol¢ zapewnienia rozwoju rejonéw
zacofanych poprzez zmniejszenie réznic wystgpujacych pomigdzy poszczegdlnymi
regionami. Filozofia polityki regionalnej UE oparta zostata na idei i strategii spdjnosci,
zmierzajacej do stopniowego zmniejszania dysproporcji regionalnych. Mozna bez
przesady powiedzie¢, ze rolnictwo i obszary wiejskie, z pelnym uwzglednieniem
aspektéw regionalnych, staly si¢ jedng z gtéwnych, jesli nie najwazniejsza (obok
polityki monetarnej) sprawa, dominujaca nad ostatecznym ksztattem przysztej Wspol-
noty Europy.

Dzigki konsekwentnej polityce regionalnej, opartej na znacznym i stale rosnacym
tzw. funduszu spéjnosci i funduszu strukturalnym UE, ostatnio nastapito tam rzeczy-
wiScie znaczace zmniejszenie rozpigtosci regionalnych. W tych warunkach stowarzy-
szenie Polski z UE stwarza licznym regionom naszego kraju zar6wno szanse i korzysci
(np. poprzez umozliwienie prawa dostgpu do funduszu regionalnego Unii), jak tez i
zagrozenia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich (w wyniku np. ostrej i bezposred-
niej walki konkurencyjnej). Dochodzenie Polski do Europy moze i bgdzie zmienia
regionalna strukture naszego rolnictwa i obszar6w wiejskich, a tym samym strukturg
regionalna catego kraju. Chodzi o to, aby te zmiany regionalne nie byly wynikiem
przypadku i zywiotowosci, lecz by uwzglednily problemy spoteczno-ekonomiczne;j
optymalizacji réwniez w ujgciu przestrzennym.
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2. Dylematy

2.1. Dylemat ziemi (jakosci gleb)

Warunki przyrodnicze Polski, a zwlaszcza jakos¢ gleb, sa przestrzennie bardzo
zr6znicowane. Na tym tle czg¢sto powstaje dazenie do zagospodarowywania w pier-
wszej kolejnosci gleb najlepszych, i to gldwnie przez uprawg roslin najbardziej
optacalnych, intensywnych i wydajnych. Jest to oczywiscie dazenie ze wszech miar
stuszne, zwlaszcza jesli jest wyrazem tendencji do pelnego, catkowitego i wszech-
stronnego wykorzystania tych wielkich mozliwosci, jakie daje przyroda w postaci
najlepszych, Zyznych i urodzajnych gleb. Ale gleb najlepszych i dobrych jest w Polsce
matlo, a zatem ograniczenie si¢ wylacznie do uprawy tych gleb nie wchodzi w rachube.

Musza wigc by¢ uprawiane réwniez gleby Srednie i gorsze, z punktu widzenia
zaspokojenia potrzeb zywnosciowych kraju, bilansu handlu zagranicznego zywno-
Scia, utrzymania zaludnienia na obszarach wiejskich, ochrony Srodowiska naturalnego
itp. Jesli wigc dylemat ziemi w polskich realiach obszaréw wiejskich rozwaza¢ w
szerokim uj¢ciu, to okazuje si¢, Ze rozumowania nie mozna prowadzi¢ od gleb
najlepszych do najgorszych, lecz poszukiwa¢ racjonalnych rozwiazan produkcyjno-
rolniczych dla kazdego rejonu, zaréwno najlepszego, Sredniego, jak i najgorszego (ale
jeszcze przydatnego do produkc;ji rolnej). Na takim rozumowaniu powinny si¢ opieraé
zalozenia regionalnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich, dotyczace m.in. rejoniza-
cji produkciji rolnej.

Tymczasem brak w przeszlosci, a przede wszystkim w ostatnich kilku latach,
takiej aktywnej polityki regionalnej w odniesieniu do wsi i rolnictwa doprowadzit
m.in. do tego, Ze obecnie mamy znaczne arealy nie uzytkowanych rolniczo gleb
(zwlaszcza po bylych PGR-ach), strukturalne bezrobocie na ogromnych potaciach
obszaréw wiejskich, a jednoczesnie ujemne saldo obrotéw towarami rolno-spozyw-
czymi z Unia Europejska. Trudno tej sytuacji nie uzna¢ za paradoksalna; powinna by¢
ona mozliwie jak najszybciej zmieniona poprzez racjonalng regionalna polityke
rozwoju obszaréw wiejskich.

Tak wigc, podsumowujac rozwazania nad dylematem ziemi (jakosci gleb), nalezy
stwierdzi¢, ze wlasciwe jego rozwigzanie nie polega na selektywnym wyborze i
zagospodarowaniu tylko gleb najlepszych i dobrych, lecz na opracowaniu i na konse-
kwentnej realizacji kompleksowych, racjonalnych programéw wykorzystania réw-
nieZ i innych uzytkow rolnych (oczywiscie ze stosownym uwzglednieniem problemu
gleb marginalnych, a takze realistycznych, a nie mitycznych postulatéw co do ich
masowego i szybkiego zalesienia itp.).



Podstawy regionalnej polityki ... 9

2.2. Dylemat czasu i tempa rozwoju

W wyniku dziatania r6znych przyczyn (m.in. demograficznych, ekonomicznych,
spotecznych) poszczegélne regiony kraju, w tym réwniez poszczegdlne obszary
wiejskie, rozwijaja si¢ w réZnym czasie i w rdznym tempie.

Szczegodlnie w okresie gospodarki wolnorynkowe;j i jej nie kontrolowanych dzia-
fai narasta i nasila si¢ tendencja do powstawania regionéw o réznej dynamice
rozwoju, polegajaca gtéwnie na tym, ze regiony juz dzi$ najlepiej rozwinigte (w tym
réwniez obszary wiejskie) nadal szybko si¢ rozwijaja, za$ regiony dzi§ zacofane
rozwijaja si¢ znacznie wolniej lub wrecz ulegaja stagnacji, a nawet regresowi i
degradacji.

Prowadzi to do sytuacji, w ktorej dysproporcje mi¢dzyregionalne staja si¢ dotkli-
we i nie do zniesienia zar6wno w skali makro, jak i mikro. Jak do nich nie dopuszcza¢?
Jak im zapobiegac i przeciwdziata¢? Innymi stowy, jak nalezy rozwigzywaé dylemat
czasu i tempa rozwoju w polityce regionalnej rozwoju obszaré6w wiejskich? A moze,
jak sadza niektorzy, rowniez i ten problem pozostawi¢ niewidzialnej rgce rynku?
Rozpatrzmy to zagadnienie zaréwno w okresach krotkich (umownie 1 rok) i Srednich
(3-5 lat), jak i dtugich (np. 10-15 lat i wigcej).

Prezentowany bywa poglad, ze w okresach krotkich i Srednich, w przestrzennym
rozwoju wsi i rolnictwa, nalezy dawac pierwszefistwo ekonomicznym kryteriom
efektywnosci, a dopiero w okresach dhugich preferowac polityk¢ wyréwnawcza, tzn.
podciagaé rejony zacofane, dynamizujac ich rozwdj, ale dopiero w dalszej (a niekiedy
nieokreslone;j) przysztosci.

Sadze, ze taka filozofie nalezy odrzucic. Przede wszystkim dlatego, Ze nieustannie
przyszioéé staje sie terazniejszoscia, co — jak wykazuje wieloletnie do§wiadczenic —
grozi petryfikacja tendencji preferujacej wciaz te same uprzywilejowane regiony
kosztem innych, ktérych rozwdj bylby niejako stale odsuwany w odleglq i coraz dalsza
przyszto$é, a istniejace problemy bylyby pozbawione jakichkolwiek gwaraiicji roz-
wiazania, nawet w najodleglejszej przysziosci.

Tak wiec omawiany tu, i krytykowany przeze mnie, neoliberalny poglad wolno-
rynkowy nie ma w istocie nic konkretnego do zaoferowania regionom obecnie
zacofanym i mniej rozwinigtym, a jego ewentualne przyjecie i realizacja oznaczatyby
zgode na dalsza stagnacje i degradacje tych regionéw ze wszelkimi wynikajacymi z
tego ujemnymi skutkami demograficznymi, spotecznymi i ekonomicznymi.

Osobiscie uwazam, ze dazac do rozwiazania dylematu czasu i tempa rozwoju
poszczegSlnych obszaréw wiejskich, nie nalezy biezacej taktykidziatania w okresach
krétkich i §rednich przeciwstawiaé docelowej strategii przestrzennego rozwoju kraju,
odnoszacej si¢ do okreséw diugich. Strategia ta (a takze taktyka biezacych dziatan
nawet w trudnych okresach gospodarczych) jako minimalny cel i skutek musi gwa-
rantowaé niedopuszczanie do poglebiania sig regionalnych dysproporcji w rozwoju
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poszczegllnych obszaréw wiejskich, za§ — docelowo — w sposéb stopniowy te
dysproporcje tagodzi¢ i zmniejszac.

Dylemat czasu i tempa rozwoju, dylemat obszaréw wiejskich o r6znej dynamice
ma podstawowe znaczenie ogélnospoleczne, jest jednak bardzo trudny do rozwiaza-
nia. Dylematu tego nie da si¢ rozwiazaé tylko w ramach polityki regionalnej obszaréw
wiejskich, dotyka on bowiem calej gospodarki narodowej i ogdlnej polityki prze-
strzennej pafistwa.

2.3. Dylemat efektywnosci

Gdyby polityke regionalna rozwoju obszaréw wiejskich mozna bylo rozpatrywaé
wylacznie z punktu widzenia ekonomicznej efektywnosci (a jest to poglad zbyt waski
i jednostronny, nie uwzgledniajacy innych istotnych czynnikéw, np. spotecznych), to
wowczas niewatpliwie nalezaloby dokonywac takiej alokacji dziatalnosci gospodar-
czej w przestrzeni, aby uzyska¢ najwigkszy efekt ekonomiczny w skali kraju. Cho-
dziloby tu bowiem o klasyczna zasad¢ maksymalizacji efektow przy danych nakta-
dach. Przelozenie tej oczywistej reguly na jezyk praktyki (polityki przestrzennej) nie
jest bynajmniej proste, a czgsto — moze by¢ przedmiotem istotnych kontrowersji.

To co, zwlaszcza w systemie gospodarki rynkowej, jest dzi§ ekonomicznie naj-
bardziej efektywne dla indywidualnego podmiotu gospodarczego, wcale nie musi by¢
najkorzystniejsze z punktu widzenia diugofalowych celéw ogélnospotecznych. Na
tym tle moze cz¢sto dochodzic do konfliktéw przestrzennych migdzy jednostkowym
dazeniem do szybkiego, doraZznego zysku a docelowo traktowana ogdlnospoteczna
koncepcja przestrzennego tadu.

Postuzmy si¢ tezZ nastgpujacym, wcale nie abstrakcyjnym przyktadem. Jezeli w
dwdch regionach o bardzo zblizonej (jesli nie identycznej) jakosci rolniczej przestrze-
ni produkcyjnej efektywnoS¢ np. przyrostu nawozenia w stosunku do przyrostu
plonéw jestbardzo rézna, to ten stan musi mie¢ swoje istotne przyczyny. Zamiast wigc
dalszego jednostronnego forsowania i intensyfikacji dziatalnoSci produkcyjnej w
rejonie o wyzszej dzisiaj (a raczej wczoraj) efektywnosci przyrostowej, nalezy docie-
kac przyczyn nieuruchomienia dotychczas wielkich, niewatpliwych rezerw tkwigcych
w drugim regionie. Mogg to by¢ zaréwno przyczyny wymagajace inwestycji (np.
infrastrukturalnych), jak tez nie zwiazane z nakladami inwestycyjnymi (np. niski
poziom kwalifikacji cz¢sto potaczony z wystgpowaniem marginalnej sity robocze;j).

Na tym tle — zamiast dalszego preferowania regionéw dotychczas uprzywilejo-
wanych i przodujacych — stuszne i zasadne wydaje si¢ dazenie do usuwania przyczyn
hamujacych i ograniczajacych efektywnos¢ w pozostatych regionach, tj. tam — gdzie
mozliwe do uruchomienia w kréotkim czasie rezerwy wzrostu (tzw. rezerwy
opdZnienia) s3 tak duze, ze ich wyzwolenie moze zapewni¢ wysoka efektywnos¢
przyrostu —i to juz w nieodlegtej przysztosci.
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Jesli, jak to niewatpliwie ma miejsce w Wielkopolsce, dobre wyniki rolnictwa
przypisujemy — w istotnym stopniu — wysokim umiej¢tnosciom i kwalifikacjom
miejscowych rolnikéw, czemu mieliby$my negowa¢ mozliwo$é uzyskania podobne-
go postepu i wynikéw réwniez w innych regionach Polski?

2.4. Dylemat polityki mi¢dzyregionalnej i wewnatrzregionalne;
Zastanawiajac si¢ nad podstawowymi problemami regionalnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich i nad sposobami ich systemowego rozwiazywania, obecnie w
Polsce nie mozna uniknaé¢ odpowiedzi na pytanie, kto moze i powinien stanowié¢ w
tym zakresie podstawowg sil¢ motoryczng i realizacyjna.

Stusznie uwaza sig, Ze systemowo ujeta, spdjna i skuteczna polityka regionalna

powinna sktada¢ sie:
— z polityki mi¢dzyregionalnej, prowadzonej centralnie przez panstwo,
— oraz z polityki wewnatrzregionalnej, realizowanej przez wladze terenowe, samo-
rzady terytorialne oraz lokalne, a takze przez rézne, powotane do tego instytucje

i organizacje.

Istnieja niewatpliwie dziedziny, w ktorych decydujaca rol¢ odgrywacé bedzie
ogllna polityka przestrzenna paistwa; dotyczy to np. rozbudowy infrastruktury
technicznej, spoteczne;j itp.

Wydaje si¢ jednak faktem bezspornym, Ze nie da si¢ rozwigzaC podstawowych
probleméw poszczegblnych obszaréw wiejskich wykorzystujac jedynie czynniki —w
stosunku do nich — niejako zewnetrzne. Mogloby to bowiem prowadzi¢ do atrofii
polityki wewnatrzregionalnej, do poglebiania apatii i biernosci, a nawet do rozpadu
spotecznosci lokalnych i do erozji lokalnej tkanki spoteczno-gospodarcze;j.

Trzeba zatem szukaé wewnetrznych sit regionalnych i lokalnych, stwarza¢ wa-
runki sprzyjajace ich samoczynnej i autentycznej aktywizacji oraz upowszechnia¢
powstajace coraz liczniejsze konkretne przykiady oddolnych inicjatyw i przedsigbior-
czo$ci (w celu ich popularyzacji i naS§ladowania).

Innymi stowy: paiistwo ma popieraé inicjatywy regionalne i lokalne, ale nie moze
ich ani dekretowaé, ani zastepowac.

Gtéwny dylemat dotyczacy omawianego tu zagadnienia polega wigc na koniecz-
nosci znalezienia optymalnego systemu wspdipracy centralnych wiadz pafistwa oraz
ogniw samorzadowych, regionalnych i lokalnych, tj. systemu wlasciwych powiazan
polityki miedzyregionalnej i wewnatrzregionalnej, dotyczacej rozwoju obszar6w
wiejskich w naszym kraju.

2.5. Dylemat instytucjonalizacji polityki regionalne;

Zaréwno polityka migdzyregionalna, jak i wewnatrzregionalna wymaga, aby
istnialy dobrze zorganizowane podmioty tej polityki. W skali migdzyregionalne;
podmiotem takim jest paiistwo, natomiast w skali wewnatrzregionalnej cz¢sto mamy
do czynienia z sytuacja nie unormowana, polegajaca nawet na braku prawnego
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podmiotu tej polityki w skali regionu. Jest to stan nie do przyjecia; jest to struktura
kryzysogenna, grozaca regresem i upadkiem regionu. Nie wolno takich kryzysogen-
nych struktur regionalnych petryfikowaé, lecz trzeba je przebudowywaé w struktury
efektywne, generujace postgp regionalny.

W tym celu za niezbedna uwazam instytucjonalizacj¢ polityki regionalnej na
szczeblu regionu (wojewddztwa), tj. stworzenie tam prawnego podmiotu polityki
regionalnej, ktory:

— zjednej strony skupialby i inspirowal dziatania réznych organizacji regionalnych,
realizujacych wlasne cele na wlasny rachunek i ryzyko,

— a z drugiej strony bylby partnerem pafistwa w powiazaniach polityki migdzyre-
gionalnej i wewnatrzregionalne;j.

Jest to sprawa pilna i podstawowa, gdyz bez takich podmiotéw (instytucji) polityki
regionalnej, w tym réwniez w odniesieniu do obszaréw wiejskich, prowadzic si¢ nie da.

3. Zadania nauki w rozwigzywaniu wyzwan i dylematow
regionalnej polityki rozwoju obszarow wiejskich

Od powstania nauki o przestrzeni, tj. od czaséw von Thiinena (1826 r.), wiele
obiektywnych okolicznosci zmienilo sig tak dalece, Ze na problematykg przestrzenna,
w tym na rolnictwo i na obszary wiejskie, trzeba spojrze¢ z nowego punktu widzenia
oraz uwzglednié nowe, nieznane dawniej aspekty. Dotyczy to zar6wno Swiatowego,
jak i polskiego dorobku w zakresie teorii i nauki o przestrzeni. Zwlaszcza obecnie, w
okresie transformaciji ustrojowej w Polsce, zachodzi potrzeba jego przewartosciowa-
nia i uwzgl¢dnienia nowych obiektywnych uwarunkowaii i proceséw. W szczeg6ino-
$ci niezbedne jest dokonanie w tej dziedzinie zasadniczego punktu zwrotnego przez
zaproponowanie zupelnie nowe;j filozofii rozwoju obszar6w wiejskich.

Coraz liczniej ostatnio pojawiajace si¢ opracowania i publikacje z zakresu regio-
nalnej polityki rozwoju wsi i rolnictwa (patrz zalaczony spis literatury) Swiadcza, ze
zapoczatkowany juz zostal w Polsce proces weryfikacji i aktualizacji teoretycznych
podstaw polityki regionalnej rozwoju obszaréw wiejskich i ze przynosi on juz pier-
wsze wstepne efekty.

Wiele kwestii teoretycznych jednak nadal domaga si¢ pilnego rozwiazania przez
nauke. Oto niektore z nich:

— Kitdre z zalozeii i twierdzeii klasycznych teorii rozmieszczenia zachowaly nadal
swoja obiektywna warto$¢, a ktére ja utracity, zwlaszcza w wyniku dokonanych

w koricu XX wieku istotnych zmian spoteczno-ekonomicznych?

— Jak sprecyzowaé nowy, podstawowy paradygmat regionalnej polityki rozwoju ob-
szar6w wiejskich na obecnym etapie wdrazania gospodarki rynkowej w Polsce?

— Jak, w ramach procesu stowarzyszenia Polski z Unia Europejska, skutecznie
wdrazaé strategi¢ i politykg spéjnosci regionéw, tj. jak zmniejszy¢ dysproporcje
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1 nierownosci regionalne, stanowiace realne zagrozenie dla integracji europej-
skiej, i jak nie dopuszcza¢ do ich dalszego poglebiania sie?

— Jak zdefiniowaé aktualne i przyszle zadania stref Zywicielskich, zwlaszcza w
stosunku do tych aglomeracji miejsko-przemystowych, ktére przeksztakcity si¢ w
wielomilionowe metropolie?

— Jakiej rewizji zasad przestrzennego rozmieszczenia rolnictwa domagaja sic wzgle-
dy ochrony Srodowiska, zwlaszcza w §wietle negatywnych skutkéw nie kontro-
lowanego i czgsto wrgez rabunkowego rozwoju dziatalnosci przemystowe;j?
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Fundamental principles of rural policy regionaiization

Summary

Regional differentiation of rural areas in Poland is enormous and should often be
considered as undesirable disproportion. Therefore efficacious regional rural policy
is needed.

Against this background essential problems of theory and phiiosophy of regional
rural policy are discussed as challenges and dilemmas.

The challenges concerning rural areas are: quality of life, regional order and
protection of environment, multifunctional development, interregional equilibrium

and adjustment to regional policy of the European Union. . .
The dilemmas concern: quality of soils, development ratio according to time,

effectiveness, interregional vs. infraregional policy, and regional policy institutions.
Also, actual questions and proposals for regional science development concerning

rural areas are presented.



