Postepy Nauk Rolniczych nr 1/2004

Konwersja uzytkow rolnych
w procesie rozwoju obszarow wiejskich

Danuta Kolodziejczyk, Adam Wasilewski

Zaklad Polityki Spolecznej i Regionalnej

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
00-950 Warszawa 1, ul. Swietokrzyska 20, skryt. poczt. 984

Stowa kluczowe: samorzad gminny, konwersja uzytkéw rolnych, urbaniza-

cja obszarow wiejskich, zalesianie, zréwnowazony rozwoj,
otoczenie instytucjonalne, infrastruktura instytucjonalna

Wstep

W zwiazku ze wzrastajaca mobilnoscia oséb, kapitatu itp. obszary aktywnie
Uczc?stnicza‘ce w procesach przemian maja wigksza szans¢ rozwoju i poprawienia
Swej ’konkurencyjnos'ci w przestrzennym systemie gospodarki. Sa one wiaczone
w _giowny proces gospodarowania, innowacyjnosci, napedzajac rozwdj niektorych
dziedzin gospodarki. Skierowanie aktywnosci obszaréw wiejskich na udziat w proce-
sach tra'nsformacji i integracji gospodarki polskiej z UE i gospodarka swiatowa wy-
ma’g’a rowniez sprawnego zarzadzania przestrzenia rolnicza, ksztaltujacego spraw-
?‘EC Stml<tur przestrzennych, uwzgledniajacego nie tylko zjawisko koncentracji kapi-
aulinnych zasobow niezbgdnych do rozwoju terenéw wiejskich, ale i nowe zagroze-
fa wynikajace z tych procesow.
. ui(;fll:,m op.racow.ania jest przeds.tawiel.lie, w jakim stopniu wyljczanie %iemi
My rWama ro.lm.cz.eg(.) na cele nierolnicze wplywa'Pg sprawnpéé fgnquno-
i¥ego fo c?es.trzen.l Wle.]Sk,le.j.. W tym wyp’a(_iku sprawnosc .mt.erpretUJ emy jako miarg
raklady; czéJ;l racj ong]nosc1 1 gosp’odarnosm w urzadzaniu i uzytkowaniu przestrzent,
iekolo gjiaézej l';l]rmomzow.ame celovx./. elfono’mlcznych, spoiecznych, przgstrzenny’cll
Wieiskiok n}l:r: : Znacgeme konwersji uzytk.ow rolnychw procesie rozwoju obszarow
Zmian suy li)t elslane jest przc?de wszystl.um przf:z dynamlzowar}l? pozytyvynych
Procesy s 01ur okalnych. Zmiany te powinny by¢ waznym czynnikiem kierujacym
Procel;s) 3 eCan>~gos'poc‘1arcze ku rozwojowi zréwnqwazopemu. . |
mniejszania si¢ uzytkow rolnych w ogoélnej powierzchni Polski obserwo-

wany i : .
Ny jest od kilkunasty lat, jednak po roku 1990 zostat przy$pieszony ze wzglgdu na
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wieksze zainteresowanie pozyskiwaniem powierzchni rolniczej na cele nierolnicze.

Zmiany moga inicjowac wiasciciele gruntow, jak rowniez organy administracji pan-

stwowej lub samorzadowej. Fakt, ze inicjatywy pochodza z roznych stron, wzbudza

wiele kontrowersji co do form zagospodarowania tych obszarow: od swobody gospo-
darowania przestrzenia rolnicza, i dzigki niej zaspokajania potrzeb budownictwa, do
catkowitej ochrony zasoboéw naturalnych.

Istotnym powodem podjgcia problemu jest tworzenie przestanek formutowania
nowego paradygmatu ksztaltowania zrownowazonego rozwoju obszarow, szczegol-
nie wokot wiekszych miast oraz gleb marginalnych, a takze zasad jego wdrozenia.

Uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze w celu speinienia kryteriow paradygma-
tu rozwoju zrownowazonego w konwersji uzytkow rolnych nalezy stosowac nastg¢-
pujace zasady:

— przywracanie, zachowanie 1 utrwalenie rownowagi spo}eczno-ekonomicznej
w badanym systemie osadniczym oraz w calej strefie, w ktorej ten proces od-
dzialuje destrukcyjnie na srodowisko spoteczno-przyrodnicze;

— przywracanie, zachowanie i utrwalanie rownowagi ekologicznej przez harmoni-
zowanie dziatan w sferze spoteczno-gospodarczej i przestrzenne) z wartosciam!
przestrzeni przyrodniczej;

— zachowanie, poprawianie lub przywracanie krajobrazu do stanu wiasciwego uzyt-
kowania;

__ ksztaltowanie struktur przestrzennych uwzgledniajace fakt, ze przestrzen jest do-
brem ograniczonym.

Obecnie przemiany w uzytkowaniu przestrzeni rolniczej w Polsce zarowno
z przyczyn naturalnych, jak i wywotane przez cziowieka zachodza z duzg intensyw
noscia i nie sa koordynowane. Wéréd gtownych przyczyn tych zmian nalezy wymief
nié¢ m.in. rozw6j budownictwa na terenie gmin potozonych wokét duzych aglomeracj‘
miejskich oraz wynikajace z zasad ochrony srodowiska dzialania na rzecz zachow#
nia wartosci biologicznej gruntéw o niskiej przydatnosci dla rolnictwa lub o wysoki¢
wartosci przyrodnicze). -

Stan wiedzy w zakresie tematl
e

W literaturze polskiej niewiele jest opracowan przedstawiajacych konwersjé
uzytkéw rolnych w procesie rozwoju obszaréw wiejskich. W latach 70. zaczela 102
wija¢ sie ekonomika srodowiskowa i przekonanie, ze ochrona Srodowiska przyrodﬂl'
czego musi byé przedmiotem zarzadzania, podobnie jak inne czynniki. DOPie.“J
w ostatnich latach pojawiaja si¢ publikacje problemowe $wiadczace o wzroscie zall
teresowania zjawiskami i procesami, jakie zachodza na obszarach wiejskich. Na ogé
sa to studia o charakterze kompleksowym. W pracach tych wyrazna jest dominac/
ujecia problemowo-funkcjonalnego. Wyraznie podkresla sie rozwoj gospodafczy’
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spoteczny i stan Srodowiska przyrodniczego [18, 27]. Wazny wkiad do okreslenia kie-
runku i wielko$ci zmian w uzytkowaniu ziemi zostal wniesiony przez prac¢ Banskie-
go [1], dotyczaca mozliwosci jej optymalnego zagospodarowania. Odczuwa si¢ jed-
nak brak prac wyspecjalizowanych, wskazujacych mozliwosci 1 bariery rozwoju ob-
szarOw wiejskich, okreslajacych pozycje obszaréw wiejskich na rynkach wewnetrz-
nych 1 migdzynarodowych, a takze niezbedne dzialania w celu zapobiegania nieko-
rzystnym procesom spoteczno-ekonomicznym, ekologicznym 1 przestrzennym.

W chwili obecnej skala tego zjawiska jest co prawda znacznie mniejsza niz w kra-
Jach Europy Zachodniej czy Stanach Zjednoczonych, ale biorac pod uwage cztonko-
stwo Polski w strukturach Unn Europejskiej oraz dalszy rozwdj gospodarczy kraju
nalezy sig liczy¢ z pojawieniem si¢ problemu ochrony tzw. otwartej przestrzeni.

Przez otwartg przestrzen nalezy w tym wypadku rozumie¢ obszar, ktory nie jest
przeznaczony do celow zwiazanych z urbanizacja, a jest potozony w sasiedztwie roz-
wijajacej si¢ aglomeracji miejskiej [9]. Poza tym do$¢ trafne wydaje sie spostrzezenie
w tej kwestii gubernatora stanu Utah [25], ze otwarta przestrzen to ,,rézne rzeczy dla
roznych ludzi”. Oznacza to, ze zachowaniu otwartej przestrzeni przyswiecaja rozne
cele, do ktorych zaliczyé nalezy:

L. Utrzymanie zasobéw ziemi do celow produkcyjnych: ziemia chroniona z uwagi
na produkcje dobr rynkowych, np. zywnosci czy paszy dla zwierzat.

Ochrong ziemi do celow rekreacyjnych: w celu stworzenia warunkéw odpoczyn-
kp ludnosci oraz zapewnienia chociazby takich atrakcji, jak mozliwos¢ wedkowa-
nia czy polowan.

Qchronq obszaré6w o najwyzszych walorach przyrodniczych, krajobrazowych
1 kulturowych.

Ochronq systemow naturalnych, np. systematyczng ochron¢ ekosystemow, sro-
dowisk naturalnych dzikich zwierzat czy obszarow podmoktych.

Ustawodawstwo polskie w zakresie ochrony zasobéw ziemi do powyzszych ce-
ma dos¢ szeroki zbior regulacii. Niemniej jednak rozrastajace s.¢ suburbia jak
najSil;(};gzystsnie pod zz!budow.q’ gl'eb wyzszej: jakoéc1:, a nie tylk'o meuzytkéyv 1 gleb
Ochronazyc ’ p’ozwglaja? sadzic, ze system msty?uc.]onaln.y, ktorego zadaniem jest
N OChronzasobovs{ ziemi, .W)’ka.ZU‘]C pew.ne’: bra%q. Przez mst.ytt.lqe zaa.ngazowa}ne
iiﬂfrastmitzaso-bow ziemi nalezy rozumie¢ zar6wno otocgeme mstytuqqnalne, jak
cztowiekq ure Instytucjonalna. Otoczenie instytucjonalne jest to ustanowiony przez
interakeic Z[‘;SPO* OEraniczet, ktory ks.ztakfup polityczne, ekonomiczne i spoteczne
tradycjej v;/z otyczy to zarf)w_no ograniczen meformalnyc_:h (sankcje, tabu, obyczz’U?,
[16]. lna,cze .orc,e zgchowan), Jgk 1 formalpych (konstytuga, prawo, prawa wlasnosci)
i Kierunkd y ZJ.n;oyvna‘c, otocz'eme mstytuclor’lah?e stanowl zasgdy okrgsla) qce.sposol)'y
e Skladaj latan poszc.zegolnych elemsntow infrastruktury m§tytuq onalnej, na kto-
4Ja S1¢ mechanizmy koordynacji dziatan w tym zakresie.

Stmkig:fii;igtoczenie inStytqu onalne jak réwniez uk.lad 1 wzajemne oddziatywanie

zacych w sklad infrastruktury instytucjonalnej moze wywieraé silny

low
1 wy
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wplyw na proces konwersji uzytkow rolnych. Moze to mie¢ miejsce przede wszyst-
kim w warunkach, gdy w danym ukladzie lokalnym przywiazuje si¢ znacznie wigksza
wage do jednego z trzech aspektow rozwoju, a mianowicie gospodarczego, spotecz-
nego lub ekologicznego.

Bogaty dorobek przemian na obszarach wiejskich, zwiazanych z redukcja efek-
tow produkcyjnych w rolnictwie z jednoczesnym uwzglednieniem ekonomiki wsi
i srodowiska naturalnego, jest przedstawiany w pracach badaczy w Europie Zachod-
niej. Na podkreslenie zastuguja prace Clarka i in. [5] oraz [lbery’ego [10], w ktorych
przedstawiono relacje czlowiek— przyroda ze szczegolnym uwzglednieniem odbudo-
wy obszardéw naturalnych.

Wielu autoréw badajacych to zagadnienie [2, 8, 17] doszukuje sig stabosci syste-
mu zarzadzania w ukladzie funkcjonujacych praw wiasnosci, przy czym pojgcie
wlasnosci nalezy tu rozumiec nie tylko w sensie fizycznym, ale takze jako posiadane
uprawnienia decyzyjne, ktore moga wywotywac trwate zmiany w sposobie zagospo-
darowania zasobow ziemi. W tym ujeciu prywatna wiasnos¢ gruntow rolnych, jako
elementu zasobéw naturalnych, staje si¢ w pewnym sensie pojgciem wzglednym. Do
realizacji posiadanego prawa wiasnosci przez fizycznego wiasciciela potrzebna jest
bowiem akceptacja spoteczna [3]. Podobna, jesli nie identyczna, sytuacja ma miejsce
w Polsce. Wiasciciele ziemi maja swobode decyzji w zakresie korzystania z posiada-
nej ziemi, ale w wypadku przeksztatcenia sposobu uzytkowania lub sprzedazy do ce-
16w budowlanych musza podporzadkowa¢ si¢ decyzjom samorzadu lokalnego w z&
kresie zagospodarowania przestrzennego gminy. Uogélniajac, mozna powiedziec, Z¢
o konwersji ziemi decyduja wzajemne relacje migdzy jednostkami w odniesieniu do
tego specyficznego zasobu srodowiska, jakim jest ziemia. To z kolei $cisle wiaze si¢
z pojeciem rezimu zarzadzania zasobem, ktory okreslany jest jako struktura pra¥
i obowiazkow charakteryzujacych powyzsze relacje [2]. |

Mozliwo$é oddzialywania lokalnej spolecznosci na proces konwersji ziem!
$wiadczy o tym, ze w Polsce wystgpuje decentralizacja zarzadzania wspolnymi zaso”
bami, w tym wypadku ziemia rolnicza. Podobne procesy przesuwania zarzadu zaso”
bami srodowiska do wspoélnot lokalnych wystepuja w wielu krajach rozwijajaLCyCh
sie. Sa one postrzegane pozytywnie przez wielu naukowcow zajmujacych sig¢ wspolnd
wlasnoscia [17] z uwagi na fakt, ze jest to zarzadzanie zcownowazone. W warunkac
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej moze jednak dochodzi¢ do pewnych Zab’u',
rzen tej rownowagi. Ma to miejsce w wypadkach, gdy dziatania lokalnej spotecznosd!
sa skierowane przede wszystkim na realizacj¢ celow gospodarczych, nawet kosztem
degradacji zasobow.

Pojawiajace si¢ ryzyko degradacji zasobow ziemi stwarza sytuacjg, w ktorej ko'
nieczne jest zwigkszone zaangazowanie panstwa. Zaangazowanie to nie powinnoje&
nak polegaé na ograniczaniu mozliwosci podejmowania decyzji przez uzytkowniké"f
zasobOw, poniewaz decentralizacja wladzy jest jednym z fundamentalnych zatozeh
prowadzonych obecnie w Polsce reform. Funkcja panstwa powinna sie raczej sprow?
dzaé do asystowania spolecznosciom lokalnym w procesie podejmowania decyZ"
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w celu zapewnienia zrownowazonego wykorzystania zasobow [8]. Jak zauwazyt Gra-
fton [8], panstwo mogtoby petnic rolg koordynatora lub tez egzekwowac istniejace re-
zimy wlasnosci.

Bardzo wazna role w zarzadzaniu zasobami srodowiska w Polsce, w tym réwniez
ziemia, odgrywa decentralizacja, i to nie tylko w odniesieniu do tych zasobow, ale tak-
ze decentralizacja w szerszym ujeciu. Przeniesienie odpowiedzialnosci za zarzadza-
nie zasobami naturalnymi oraz mozliwosci podejmowania decyzji dotyczacych in-
nych aspektow funkcjonowania spotecznosci lokalnej ze szczebla centralnego do
wladz lokalnych moze — zdaniem wielu specjalistow — zoptymalizowaé¢ wykorzysta-
nie zasobu lub w wigkszym stopniu zaspokoi¢ potrzeby tej spotecznosci. Decentrali-
zacja zarzadzania zasobami naturalnymi nie jest zreszta procesem charakterystycz-
nym jedynie dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym dla Polski. Tendencja
taka wystgpuje bowiem w wielu krajach Ameryki Lacinskiej, Azji i Afryki [15].

Kierunki wylgczania gleb rolnych

W latach 1991-2001 powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce zmniejszyla sie
0 ponad 300 tys. ha, tj. 0 1,6% jej wielkosci z roku 1990. Do potowy lat dziewieédzie-
siatych roczny ubytek ziemi ksztattowat si¢ na poziomie dwudziestu kilku tysigcy ha
(tab. 1). Od roku 1997 mozna natomiast zaobserwowaé znaczny wzrost tempa
W}’*qczania uzytkow rolnych z produkcji. W okresie tym ubytek powierzchni uzyt-
kéw rolnych miescit si¢ w granicach od 24,8 tys. ha (1998) do 37,9 tys. ha (1999). Za-
Znaczy¢ nalezy, ze z wyjatkiem wspomnianego roku 1998 powierzchnia uzytkow rol-
nych zmniejszata sie o ponad 30 tys. ha we wszystkich latach okresu 1997-2001.

Eabgla 1. Zmiany powierzchni uzytkow rolnych, laséw i zadrzewien oraz terenéw komuni-
acyjnych i osiedlowych w Polsce w latach 1991-2001

Lata

Ubytek (=) lub przyrost (+) powierzchni [tys. ha]
—uzytkirolne lasy i zadrzewienia tereny komunikacyjne tereny osiedlowe

1991 209 +7.9 +1,7 +8.2
1992 543 +10,0 +2.2 +9,4
1993 _187 +11,9 +2,6 +9,1
1994 g +11.6 +3,2 +12,0
1995 31 +19,6 +1,0 +11,1
1996 759 +21,6 5.9 +9,6
1997 312 +37,8 “11,6 +10,8
1998 948 +32,7 ~113 +10,3
1999 379 +47,4 59 +10,6
2000 359 +17,7 5,0 +14,4
M +28,1 42 +11,1

Zrédta-
rodto: Ochrona Srodowiska, Rocznik Statystyczny GUS, 2002.
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W rozdysponowaniu wylaczanych z produkcji uzytkow rolnych wazna pozycj
stanowi przeksztalcenie na tereny osiedlowe (tab. 1). Jezeli przyjac, ze zwigkszenie
areatu tych terenow dokonywato si¢ w catosci kosztem uzytkow rolnych, to w bada-
nym okresie prawie 39% gruntow rolnych, ktére wytaczono z produkcji, przeznaczo-
no na ten cel. Srednioroczny przyrost powierzchni terenéw osiedlowych ksztaftowal
si¢ na poziomie 10,6 tys. ha. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze podobnie jak w wypadku
ubytku uzytkéw rolnych, wzrost powierzchni terenéw osiedlowych osiagnat szybsze
tempo w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych oraz na poczatku obecnej dekady.

Rozwazajac problem relacji migdzy gospodarowaniem gruntami a rozwojem bu-
downictwa mieszkaniowego, uslugowego, przemystowego, musimy mie¢ na uwadze,
ze z jednej strony relatywnie niskie ceny gruntéw jak rowniez atrakcyjny krajobraz
i specyfika zycia wiejskiego powoduja zwigkszone zainteresowanie ludnosci mie)-
skiej tymi terenami, z drugiej za$ pojawia si¢ dazenie rolnikow 1 samorzadow lokal-
nych do zaspokojenia tych potrzeb [23, 24]. Z ekonomicznego punktu widzenia zj2
wisko to jest uzasadnione, a nawet pozadane ze wzgl¢du na osiagane przez wszystkie
strony korzysci wynikajace z wylaczenia gleb z produkcji rolniczej, rowniez z powo-
doéw fiskalnych (kupowanie gruntow zamiast np. lokat bankowych).

W wypadku rolnikéw niska optacalnos¢ produkcji rolniczej, szczegolnie w regio-
nach z dominujacym udziatem matych gospodarstw rolnych, powoduje, ze w wyniku
sprzedazy ziemi osiagaja oni dochody, ktérych nie zapewnialoby gospodarstwo
Z wstepnych badan wynika réwniez, ze rolnicy nie dostrzegaja w tym procesie zad-
nych zagrozen dla srodowiska naturalnego [23, 24]. Pewne zagrozenia jednak ist
nieja, jako przyktad mozna podaé chociazby zniszczenie dotychczasowego krajobra
zu wiejskiego czy wzrost powierzchni odlogowanych gruntow rolnych (tab. 2)
W chwili obecnej krajobraz wiejski stanowi dobro, ktérego ochronie po$wigca sig cor
raz wiecej uwagi, szczegolnie w krajach Unii Europejskiej. Z kolei odtogowanie
gruntéw to zmiany istniejacych biotopéw, oddziatujace rowniez na stan s’rodowisk?
naturalnego. Ponadto w wypadku odtogowania wynikajacego z urbanizacji zmianam!
objete sa rowniez gleby dobrej jakosci. Wynika to z faktu, ze zmianom sposobu uzyt
kowania podlegaja nie tylko ziemie najstabsze, ale takze te o wysokie) przydamOS’C‘1
rolniczej, do ktérych mozna zaliczy¢ gleby I, 111 1l klasy bonitacyjnej (tab. 3). Zjaw"
sko to mozna rowniez sklasyfikowa¢ jako negatywne z punktu widzenia zach‘owal?la
zasobow srodowiska naturalnego. W opinii rolnik6w natomiast proces konwersji Zi
mi niesie ze soba wrecz poprawe stanu srodowiska w wyniku rozbudowy urzadzen i
frastrukturalnych, a w szczegélnosci zwiazanych z utylizacja odpadow statych i od-
prowadzaniem $ciekéw. Poglad ten jest ze wszech miar stuszny, niemnie} jednak
z uwagi na negatywne skutki dla srodowiska procesow urbanizacyjnych konieczh
jest analiza zyskow i strat, jakie moze osiagna¢ badz ponies¢ spotecznos¢ i wiadza lor
kalna zaréwno w dalekiej, jak i bliskiej przysztosci. Cz¢sto bowiem negatywne efekty
srodowiskowe ujawniaja sie z duzym op6znieniem, powodujac jednoczesnie koszty:
ktére — co prawda pozniej — ale i tak obciaza miejscowq spotecznosc.
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Tabela 2. Powierzchnia odlogéw 1 ugoréw na gruntach omych

Wyszczegolnienie Powierzchnia [tys. ha] w latach
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ogotem 162,9 1321,0 1799,2 1594,4 1472,5 1549,1 1668,2 1675,6
Sektor prywatny 31,4 699,3 1176,0 1051,4 9329 952,5 1006,6 1039,3
wtym gosp. indvwidualne 27,3 429,5 9484 830,9 733,3 718,55 777,6 813,9
sektor publiczny 131,5 621,7 623,2 543,5 5396 596,6 6619 636,3

Zrédto: Ochrona Srodowiska, Rocznik Statystyczny GUS, 2002.

Tabela 3. Uzytki rolne wylaczone na cele nierolnicze i nielesne wedtug klas bonitacyjnych

Klasy bonitacyjne Ubytek powierzchni [ha] w latach

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
I-111 1196 876 812 759 1066 1216 1053 1135
IV-v 1617 431 310 180 196 448 393 631

Vloraz VIRZ i PsZ* 3123 112 89 42 53 55 55 109

*,'R'Z 1 PSZ — grunty orne i pastwiska nienadajace si¢ pod zalesienia.
Zrédto: Ochrona Srodowiska, Rocznik Statystyczny GUS, 2002.

Przeksztalcenie uzytkow rolnych w tereny budowlane moze odbywacg sie jedynie
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ktorego spo-
rzadzenie lezy w gestii zarzadu gminy, a zatwierdzenie jest decyzja rady tej jednostki.
Zgodnie z ustawa urzedy gmin sa jednak odpowiedzialne nie tylko za gospodarke
Przestrzenna, ale takze za zapewnienie warunkow rozwoju gospodarczo-spoteczne-
g0. Ich dziatania musza byé zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju (Art. 5.
K‘?“Stytqui RP). Jednoczesnie jednak obecne ustawodawstwo ma na wzgledzie
OSlaganie przez samorzady lokalne wymiernych korzysci ekonomicznych w postaci
Wzrostu dochodow budzetowych oraz zwigkszenia majatku gminy.

W;rost dochodow jest osiagany w wyniku:

— Zmiany sposobu opodatkowania okreslonej powierzchni (podatek rolny zostaje
Zastapiony podatkiem od nieruchomosci), optat adiacenckich itp.;

— Wzrostu liczby ludnosci — zwigkszone wplywy z tytuhu podatku dochodowego;

“ SOdi)OWYCh dochodoéw z tytutu podatku od nieruchomosci (nowe budynki i bu-

owle);

— Wzrost majatku, ktory jest zwiazany z inwestycjami infrastrukturalnymi; to one
Stwarzaja mozliwosci zmiany najblizszego otoczenia w celu dostosowania go do
Potrzeb spotecznych i gospodarczych.

SpecyﬁZquzku Z zamiang uZy.tkéw rolnych na tereny bgdowlane pojawiajq si¢ takze

o tychCZn§ posta\yy lu(?n?ém bezrglnej. Mieszkancy ci z .regul)./ wyraZa!q a}probatq

26 by Zmian. W ich opinii stwarzaja one dodatkowe mozliwosci zatrudnienia w sfe-

OWwnictwa oraz §wiadczenia réznego rodzaju ustug dla nowych mieszkancow.
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Dochody ludnosci naptywowej sa bowiem czgsto na wyzszym poziomie anizeli lud-
nosci miejscowej. Wszystkie powyzsze czynniki przyczyniaja si¢ W znacznym stop-
niu do intensyfikacji procesu konwersji uzytkdw rolnych wokot duzych aglomeraci
miejskich.

Efektem pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarstw rolnych w ostatniej dekadzie jest
takze zwiekszanie areatu gleb odtogowanych (tab. 2). W wielu wypadkach odiogowa-
nie dotyczy tzw. gleb marginalnych, o niskim potencjale produkcyjnym. Jednym z ce-
16w polityki panistwa jest zalesienie zarowno tych obszaréw, jak rowniez znaczne;j po-
wierzchni gleb V 1 VI klasy bonitacyjnej, ktore nadal pozostaja w produkcji rolnej.
Wystepowanie gleb marginalnych na terenie kraju nie jest jednak rownomierne. Na
przyklad w ponocno-wschodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego wystgpujare-
jony o bardzo duzym udziale gleb V1 VI klasy bonitacyjnej. W rejonach tych z uwag
na jakosc gleb wiele gospodarstw mozna by zalesi¢ w catosci. I jakkolwiek proces za-
lesiania jest przyjazny dla srodowiska, to w tym wypadku moze on wywota¢ niechet-
ne nastawienie rolnikow, poniewaz wymierne korzysci moga oni osigga¢ dopiero
w dalszej perspektywie. Wynikajace z tego tytutu bariery w zwigkszaniu lesistoscl,
jak réwniez ograniczone $rodki finansowe przeznaczane na realizacjg tego rodzaju
programow wymuszajg niejako koniecznos¢ zbadania, w jakim stopniu zwickszanie
lesisto$ci moze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej na da-
nym terenie. Z punktu widzenia ochrony zasobow srodowiska naturalnego wysoka
ranga tego procesu jest bowiem niepodwazalna. Analiza mogtaby wskazac stabe stro-
ny tego procesu oraz $rodki zaradcze. Przykladem moze by¢ taczenie programow
zwiekszania lesisto$ci z innymi programami rozwoju np. tworzeniem pozarolniczych
miejsc pracy czy alternatywnych zrédet utrzymania opartych na wykorzystaniu zaso-
bow ziemi. Tego rodzaju rozwiazania zapewniaja bowiem z jednej strony rekompel
sate dochodow utraconych z tytutu zaprzestania produkcji rolniczej, z drugiej 245
mozliwo$é wspétfinansowania przez rolnikéw procesu zalesiania gleb.

Kolejnym sposobem trwatego ukierunkowania gospodarki gruntami jest Wy’
laczanie gleb na cele ochrony srodowiska badz tez objgcie ochrong prawng terenoW,
na ktorych prowadzona jest produkcja rolna, np. z uwagi na duze walory krajobraz®
we. Dziatania takie prowadza do trwatych zmian w wykorzystaniu zasobow ziemh
gdyz w wielu wypadkach powoduja koniecznos¢ zaprzestania produkcji rolnicze) hfb
zmniejszenia jej intensywnosci. Innym aspektem sa ograniczenia w zakresie rozwoju
budownictwa mieszkaniowego czy przeznaczania terenéw na rozwoj nierolniczd
dziatalno$ci gospodarczej. Zaréwno w odczuciu spotecznosci lokalnej, jak i wiadz &
morzadowych tego rodzaju dziatania postrzegane sa jako negatywne, cz¢sto bowiem
ich uwadze umyka strona pozytywna. Wsrdd korzystnych dla rozwoju obszaféf”
wiejskich efektow wytaczania powierzchni rolniczej ze wzglgdu na ochrong srodow"
ska jest bogatszy rynek pracy z tytutu wigkszej atrakcyjnosci turystycznej tego grodo-
wiska, polepszenie sytuacji finansowej gmin i mieszkancow, rozbudowa infrastrukt¥
ry itp. Mimo ze ta metoda ochrony srodowiska przyniesie efekty synergiczne, ktore



Konwersja uzytkow rolnych... 137

ujawnig si¢ w dalszej przysziosci, wzbudza ona wiele emocji wsrod spotecznosci
1 wladz lokalnych. Wizje biezacych i perspektywicznych korzysci, jakie majg by¢
osiagnigte dzigki tej metodzie, pozostaja dla miejscowej spotecznosci nieprzeko-
nujace. Czescia kosztow takich inwestycji sa réwniez obciazone wiadze lokalne
1 spotecznos¢ lokalna. Przykladem moze by¢ ograniczenie zakresu dziedzin, w ktére
mozna inwestowac, a tym samym zmniejszenie szans tworzenia miejsc pracy w naj-
blizszym czasie. Nasuwa si¢ watpliwos¢, czy w polityce zmian w gospodarowaniu
przestrzenig rolnicza nie powinny by¢ uwzgledniane priorytety — w skali regionalnej
tlokalnej. Rowniez wazna sprawajest, na ile konieczna jest ingerencja panstwa w pro-
cesie konwersji uzytkéw rolnych.

Skutki zamiany gleb rolnych

Jak z tego wynika, rozpatrywane zmiany wywieraja znaczny wptyw na sposob
fpnkcjonowania srodowiska 1 dalszej dziatalnosci cztowieka. Coraz mocniej rysuje
31 zatem potrzeba wszechstronnych badan zmierzajacych do petnego poznania za-
gadnien, a nastgpnie tworzenie uje¢ syntetyzujacych 1 prognostycznych. Zaniechanie
badania omawianego problemu moze mieé¢ daleko idace konsekwencje w postaci
Zmniejszenia przestrzennej 1 przyrodniczej wartosci obszaru, a w dalszej przysztosci
fegatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych.

W powyzszym zakresie zarysowuja si¢ nast¢pujace problemy badawcze.

Skala wykorzystania zasobow uzytkow rolnych dla poprawy sytuacji spotecz-
N0-gospodarczej poprzez rozw6j budownictwa mieszkaniowego i innego komer-
¢YJnego na terenach potozonych wokét duzych aglomeracji miejskich i jakie sa
skutki dla przestrzeni i dla srodowiska naturalnego.

L.

2. Skala wykorzystania uzytkéw rolnych na potrzeby ochrony i rozwoju agroeko-
SyStemow i jakie sa efekty spoteczno-gospodarcze.

3. WP}}_’W poszczegolnych czynnikéw na proces konwersji uzytkow rolnych, przed-
Stawiony z punktu widzenia urbanizacji, lesistosci 1 ochrony srodowiska.

4. Skutki ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne tejze konwersji oraz sposob ich
ustalania,

é- Potrzeby, kierunkj i priorytety konwersji uzytkéw rolnych.

' CZ_Y Obecne otoczenie instytucjonalne oraz infrastruktura instytucjonalna od-
dziahy) 4ca na proces wytaczania gleb z produkc;ji rolnej sprzyja zachowaniu row-
Nowagi migdzy aspektem ekonomicznym, spotecznym, przestrzennym i ekolo-
gicznym rozwoju w okre$lonych uktadach lokalnych.

awzlJaZ]sz?nie 'odp,o.wiedzx: na powyzsz§ pytania poz.woli na zifientyﬁk.owanie,
0l OZeg kol.ejnosm wyeliminowanie ng.Js{_abs.zych ogniw syst;mu mstytuc_l onalne-
WamitEpalwledmalnego za proces konwersji ziemi. Ponadto mozliwe bedzie sprecyzo-

ternatywnych rozwigzan instytucjonalnych, ktore beda mogtly przyczynié sie

1o -
Postepy nauk
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do racjonalizacji zarzadzania ziemia, inaczej mowiac — do 1dentyfikacji czynnikow

ksztaltujacych sprawnos¢ struktur przestrzennych.

Dotychczasowa wiedza na temat zmiany rolniczego uzytkowania ziemi na nierol-
nicze pozwala postawié teze badawcza, ze gl¢bokie przeobrazenia, jakie zachodzg
w przestrzeni rolniczej, stwarzaja szans¢ na powstanie kreatywnego Srodowiska
dla przedsigbiorczosci i innowacyjnosci na obszarach wiejskich, ale tez zagrozei
dla tych struktur przestrzennych, poniewaz:

— niektore tereny wokot wiekszych miast staly si¢ obszarem nadmiernej ekspansji
budownictwa;

— proces suburbanizacji ma czgsto przebieg zywiotowy i chaotyczny (np. zbyt duza
jest liczba dziatek wytyczonych pod zabudowg);

— wiele gmin przyjmuje pasywna postawe w ksztaltowaniu zagospodarowania
przestrzennego (bo zmiana planu to koszt, a jego uchwalenie i realizacja — row-
niez);

— sporzadzanie planoéw przestrzennego zagospodarowania wymaga w wielu wy-
padkach zbyt wiele czasu (nie ma urbanistow);

— nadal postepuje rozproszenie urbanizacji (co prowadzi do degradacji krajobrazu,
obciaza samorzad gminy kosztami budowy infrastruktury);

— wykorzystanie srodowiska przyrodniczego jako efektu synergicznego przez po-
szczegoOlne gminy zalezy od ich rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Podejmujac problem zaleznosci migdzy konwersja uzytkow rolnych a rozwojem
tych obszaréw, mamy na uwadze, ze dotyczy on wszystkich przejawow zycia spotecz
no$ci, uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, przestrzennych, krajobrazowych,
ekologicznych i instytucjonalnych. Wystgpowanie tych wspotzaleznosci przyczyno
wo-skutkowych powoduje wigc, ze dany uktad rozwija si¢ i zmienia w czasie 1 prze
strzenil.

Podsumowanié

]

Konwersja uzytkow rolnych, oznaczajaca wylaczanie przestrzeni rolnicz)
z uzytkowania rolniczego na cele nierolnicze, zwiazana jest ze zmiana samych obsz#
row wiejskich, jak i spotecznosci wiejskich. Jest to proces zlozony 1 dtugotrwaly
Przejmowanie za$ przez przestrzen rolnicza nowych funkcji przyspiesza przemiany
gospodarcze, spoteczne, przestrzenne, ekologiczne na obszarach wiejskich, jednor
czesnie pojawia si¢ wiele barier, ktore maja charakter globalny, regionalny i lokalny-

Identyfikacja i rozpoznanie proceséw towarzyszacych konwersji uzytkow rol
nych na obszarach wiejskich umozliwi opracowanie scenariuszy (réznych wafia’,"
tow) rozwoju dla poszczegdlnych regionow, jak i uktadow lokalnych. Mozliwe bedzi®
tez okreslenie tendencji dalszych przemian oraz czynnikéw hamujacych i stym¥
lujacych rozwoj obszardéw wiejskich.
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Conversion of agricultural land
in development process of rural areas

Key words: country self-government, conversion of agricultural land, urba-
nization of rural areas, afforestation, sustainable development,
institutional environment, institutional arrangement

Summary

The objective of this study was to investigate to what extent the land withdrawal
from agriculture to non-agricultural purposes influences the efficiency of rural space
performance. In this case the efficiency is interpreted as a measure of rationality and
economy at settling and use of land, assuming harmonization of joint economic, so-
cial, spatial and environmental objectives. Importance of agricultural land conversion
in the process of rural development is outlined mainly by acceleration of positive
changes in local structures. Such changes should be considered as an important factor
shaping the socio-economic processes towards sustainable development. Main reason
to deal with the problem is the elaboration of ideas to formulating a new paradigm of
shaping sustainable development in rural areas surrounding large agglomerations and
marginal soils and also the rules of its implementation.



