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W zakresie polityki rolnej

— Wstapienie do Unii Europejskiej moze da¢ polskiemu rolnictwu szanse rozwoju,
cho¢ polscy rolnicy obawiaja sig tego, twierdzac, ze przyniesie im to wigcej szkod
niz zyskow.

— O tym, kiedy Polska zostanie przyj¢ta do Unii Europejskiej, zadecyduja glownie
wzgledy polityczne. Warunki stawiane przez Unig¢ panstwom aspirujacym do-
tycza dostosowan gospodarki do uczestniczenia w Unii, a w istocie rzeczy
dostosowania w dziedzinie prawa, infrastruktury rynku i organizacji adminis-
tracji, by byta zdolna do realizacji polityk wspdlnotowych.

— W polityce rolnej Unii Europejskiej bardzo wazna rol¢ odgrywa interwencja na
podstawowych rynkach rolnych. Wydatki na interwencj¢ na rynku rolnym oraz
fundusze strukturalne pochfaniaja ponad potowe¢ budzetu Unii Europejskie;.
Wydatki te przyniosty sukces w postaci przeobrazenia podstawowych struktur
wytworczych sektora rolno-zywnosciowego, wyzszej efektywnosci 1 obnizenia
kosztow jednostkowych. Wystapity tez skutki ujemne, np. nadprodukcja zyw-
nosci destabilizujaca rynek.

— Rolnictwo polskie cechuje si¢ wyraznie nizsza produktywnoscia czynnikdw produk-
cji niz rolnictwo krajow Unii Europejskiej. Jest to rezultatem wysokich zasobow
czynnikoéw produkcji (glownie pracy), jak rowniez niskiej efektywnosci techniczne;j
wytwarzania (gtéwnie naktadow kapitatu i ziemi). Bez poprawy produktywnosci
sytuacja konkurencyjna polskiego rolnictwa bedzie si¢ pogarszac.

— Obecny poziom produkcji rolnej w Polsce nie jest korzystny w kontekscie
zblizajacej si¢ integracji z Unia Europejska. Jezeli jej aktualny poziom zostanie
przyjety jako baza wyjsciowa do ustalania kwot produkcyjnych na przyszie lata,
to nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze potencjalne mozliwosci polskiego rolnictwa nie
zostana wilasciwie wykorzystane.

— Procesy restrukturyzacji rolnictwa panstwowego spowodowaty wzrost bezrobo-
cia na wsi, zwlaszcza w rejonach o duzym udziale rolnictwa panstwowego.

*  Publikujemy wybrane, gléwne wnioski i konkluzje, przyjete w ramach pieciu Sekcji V
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W wielu przypadkach wystgpuja trudnosci z wiasciwym zagospodarowaniem
ziemi po bytych PGR-ach.
Rozdrobniona struktura rolna w wielu rejonach kraju, niedostatek ziemi w
stosunku do zasobow pracy i inne uwarunkowania wskazuja, ze wigzanie bytu
ludnosci wiejskiej tylko z rolnictwem nie ma uzasadnienia ekonomicznego, gdyz
doprowadzitoby do zubozenia lokalnej ludnosci. W celu przeciwdziatania temu
procesowi nalezy bezposrednio wspomagac rolnictwo tych terendw oraz rozwijac
dziatalnos¢ pozarolnicza, w tym gtoéwnie ustugi.
Kierunki dzialan strategicznych na rzecz rozwoju rolnictwa powinny koncen-
trowac si¢ na:
— uwolnieniu z bezposredniej produkcji rolnej nadmiaru sity roboczej, ktora
nalezy wykorzysta¢ w otoczeniu rolnictwa, zwlaszcza w sferze ustug,
— modernizacji rolnictwa wyrazajacej si¢ umocnieniem gospodarstw silnych
pod wzgledem ekonomicznym.
W zachodzacych przemianach wazna rola przypada samorzadom, ktore stanowia
nieodzowny element demokracji. Dziatalno$¢ samorzadowa w praktyce bizneso-
wej moze mie¢ charakter konfliktowy, np. migdzy samorzadowymi organi-
zacjami konsumenckimi a samorzadowymi organizacjami wytworcow i ustugo-
dawcow.
Wazna rolg w rozwoju agrobiznesu odgrywaja inwestycje. W latach dziewieé-
dziesigtych nastapil wzrost inwestycji w przemysle spozywczym, natomiast w
rolnictwie inwestycje zmalaly. Wzrost inwestycji wynikat w glownej mierze z
inwestycji zagranicznych. Inwestorzy zagraniczni gtéwnie inwestowali w prze-
myst cukierniczy, tytoniowy, napojow bezalkoholowych oraz piwowarski, tj. w
branze wysoce rentowne.
Rolnictwo jako baza surowcowa przedsigbiorstw przemystu spozywczego cha-
rakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem, co utrudnia skup i podnosi jego koszty.
Rozdrobniona produkcja rolna nie moze by¢ optacalna.
W polskim przemysle spozywczym nastapita gigboka przebudowa struktury
organizacyjnej 1 wlasnosciowej. Przedsigbiorstwa akceptuja i przyswajaja zasady
orazreguly dziatalnoSci marketingowej, szczegolnie w zakresie strategii produktu
1 polityki cen. Usprawnienia wymaga zaopatrzenie surowcowe i dystrybucja
produktow.
W nowych warunkach gospodarki rynkowej, w warunkach dostosowania polskiej
gospodarki do integracji z Unig Europejska, przedsigbiorstwa przemyshu spozyw-
czego moga poprawic swoja pozycj¢ konkurencyjna, przystepujac do alianséw
strategicznych z partnerami krajowymi lub zagranicznymi.
Nastgpuje stopniowe zréwnywanie si¢ cen produktéw rolnych uzyskiwanych
przez rolnikow w Polsce z cenami tych produktow w UE.
W okresie przed przystapieniem do Unii Europejskiej w polskim rolnictwie
powinna nastapi¢ zmiana relacji cen produktéw zwierzecych do cen produktow
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roslinnych (zboza) w kierunku zwigkszenia relacji cen produktéw zwierzecych
do cen produktéw roslinnych, co powinno poprawi¢ optacalno$é produkcji zwie-
rzgce).

Rynek zywnosci ekologicznej w Polsce znajduje si¢ na poczatkowym etapie
rozwoju. Maty jest popyt, mata liczba producentow, waski asortyment towaréw
W postaci surowcow lub produktow nisko przetworzonych. Konieczne jest wpro-
wadzenie strategii marketingowej dla zywnosci ekologiczne;.

W zakresie ekonomicznych i organizacyjnych problemoéw
gospodarstw rolnych

Podstawowe znaczenie dla przysztosci gospodarstw rolniczych beda miaty zwigz-
ki Polski z Unia Europejska. Wyniki badan wskazuja, ze sytuacja polskich
gospodarstw nie bedzie tatwa. Szanse rozwoju beda miaty gospodarstwa rodzinne
— wigksze 1 posiadajace mozliwosci inwestycyjne. Nie nalezy rowniez zaktadad
zbyt duzych mozliwosci rozwoju gospodarstw ekologicznych. Ich role nalezy
widzie¢ glownie w procesie edukacji proekologicznej spoteczenstwa.
Niezbgdna jest intensyfikacja badan nad sytuacja gospodarstw po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej w réznych regionach kraju i w ré6znych uwarunkowaniach.
Szczegollnie zalecane sa badania modelowe z zastosowaniem nowoczesnych
technik operacyjnych i symulacyjnych w ujeciu systemowym.

Warunkiem utrzymania kondycji i rozwoju gospodarstw jest zapewnienie przez
panstwo kredytow preferencyjnych. Zubozata wies nie jest w stanie wtasnymi
srodkami realizowad inwestycji niezbgdnych dla poprawy ilosci i jakosci produk-
cji, a tym samym skutecznie wejs¢ na rynek zywnosciowy.

Podstawowym problemem gospodarstw, szczegélnie wyspecjalizowanych, jest
zbyt produktow. Gietdy rolnicze w matym stopniu speiniaja swoja role. Gtéwna
jednak przyczyna trudnosci jest brak zorganizowania sie producentéw. Przeko-
nanie rolnikéw do réznych form zespotowego dziatania na rynku jest podsta-
wowym zadaniem stuzb i ekonomistow rolnych.

Warunkiem rynkowego powodzenia organizacji rolniczych i gospodarstw jest
umiej¢tnos¢ zastosowania nowoczesnych metod marketingu. Niezbedne jest ich
poznanie i dostosowanie do sytuacji rynkéw zywnosciowych Polski.

Dla rolnikéw i gospodarki rynkowej terenéw zachodnich i pétnocnych Polski
niezmiernie wazne jest prawidtowe ukierunkowanie prywatyzacji bytych PGR.
Doswiadczenia Wielkopolski sa w tym obszarze wysoce pozytywne i powinny
by¢ szeroko upowszechnione.

Badania przeprowadzone w réznych regionach Polski dowiodty, ze gléwnym
zrédtem dochodu rodzin wiejskich pozostaje gospodarstwo rolne. Réwnoczesnie
Jednak ro$nie rola pozarolniczych zrédet dochodu. Niezbedne sa state obserwacje
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zmian w tej dziedzinie, w szczegolnosci zas ptynnosci finansowej gospodarstw
wiejskich.

W wielu regionach kraju obserwuje si¢ tendencj¢ do rezygnacji z pracy na roli,
co jest zwiazane z niska dochodowoscia gospodarstw, przede wszystkim mniej-
szych. Zjawisko to — obok pozytywdow — grozi powstaniem grup szczegolnie
zagrozonych ubdstwem. Przeciwdzialanie wymaga wspierania przez panstwo i
samorzady tworzenia nowych miejsc pracy, w tym wielofunkcyjnego rozwoju
wsl.

Za pozytywne zjawisko nalezy uzna¢ coraz bardziej widoczna w wielu regionach
specjalizacj¢ gospodarstw i ich powiazanie z przemystem przetworczym. Przy-
spieszenie tych zmian wymaga tworzenia organizacji rolniczych tych grup pro-
ducenckich.

Nowe uwarunkowania ustrojowe i dziatanie rynku wymagaja stosowanianowych
metod organizacji i zarzadzania gospodarstwami rolniczymi. Niezbedne jest
unowoczesnienie metod klasycznych oraz upowszechnienie nowych metod sto-
sowanych z powodzeniem w réznych krajach.

Za szczegOlnie wazne nalezy uznac zarzadzanie zespotami ludzkimi i praca. W
tej dziedzinie warto szeroko wykorzysta¢ i upowszechni¢ metody i doswiad-
czenia opracowane i zastosowane w innych krajach.

Podstawowym warunkiem powodzenia gospodarstw jest organizacja ich wspot-
dziatania w produkcji, jak 1 na rynku.

W zakresie infrastruktury wsi i rolnictwa

W Polsce wystepuje obecnie znaczne zrdéznicowanie przestrzenne obszarow
wiejskich, w tym szczeg6lnie z zakresie poziomu rozwoju infrastruktury. Stad
celowe bytoby podjecie dziatan zmierzajacych do stopniowego zmniejszania tych
dysproporcji.

Do dziatan tych mozna zaliczy¢ opracowanie programu rozwoju obszaréw wiej-
skich. Program ten winien uwzglgdnia¢ m.in. rozw0j infrastruktury na tych
obszarach oraz tworzenie systemu instytucjonalnego w celu przygotowania si¢
do racjonalnego wykorzystania z chwila uzyskania cztonkostwa w Unii §rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych UE.

Z badan prowadzonych w IBMER wynika, ze preferowany winien by¢ na
obszarach wiejskich rozwo6j infrastruktury technicznej przede wszystkich w
zakresie energetyzacji, transportu, telekomunikacji i sanitacji wsi.

Analizy wykazuja, ze sami mieszkancy wsi nie b¢da jednak w stanie’sfinansowac
unowoczesnienia infrastruktury na terenach wiejskich.

W tej sytuacji wigksza niz dotychczasrolg w finansowaniu rozwoju infrastruktury
na obszarach wiejskich powinny odegra¢ zrodta zewngtrzne, tj.: kredyty prefe-
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rencyjne, udzielane przez banki wspoipracujace z: Agencja Modernizacji i Re-
strukturyzacji Rolnictwa oraz takimi funduszami, jak: FOGR, NFOS, a takze
fundacjami (tj. Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsi w Wodg, Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej) oraz inne srodki pochodzace od zagranicznych
instytucji finansowych, w tym EBI, EBOiR, Banku Swiatowego itp.

— Zdecydowanej poprawie powinien ulec system informacji o mozliwosciach uzys-
kania pomocy przez samorzady lokalne ze zrédet zewnetrznych.

— Celowe wydaje sig takze stworzenie zachet dla inwestoréw prywatnych, w tym
kapitatu zagranicznego, do podejmowania dziatalno$ci na obszarach wiejskich.

— Wspierany powinien by¢ réwniez rozwdj takich instytucji zaliczanych do otocze-
nia rolnictwa, jak: rynki hurtowe, gietdy, aukcje, instytucje standaryzacji i
certyfikacji, organizacje profesjonalne producentéw i eksporterow Zywnosci,
instytucje finansowe wspierajace dzialalno$é producentéw zywnosci itp.

— Rozw0) infrastruktury istotny jest w zwiazku z negocjacjami podjetymi przez
Polskg¢ o cztonkostwo w UE. Przyczynitby si¢ on bowiem do zwigkszenia
konkurencyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsc lokalizacji inwestycji.

W zakresie przedsigbiorczosci na terenach wiejskich

Pozytywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw wywiera dodatkowa
dzialalnos¢ pozarolnicza i rozwdj przedsigbiorczosci na wsi. Niezbedne sa w zwiazku
z tym przemiany strukturalne podmiotéw gospodarczych na terenach wiejskich.
Dotycza one takich ogniw, jak handel hurtowy, przetworstwo oraz eksport. Wazny
jest réwniez rozwdj sfery niezywnosciowej agrobiznesu.

Zachodzace na obszarach wiejskich przemiany strukturalne wymagajg zwick-
szenia roli dzialéw pozarolniczych. W tym celu konieczne jest oddziatywanie na
zachodzace przemiany réznymi drogami, ktére utatwilyby racjonalne ksztattowanie
zagospodarowania przestrzennego.

W rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w Polsce zakonczyt si¢ juz
etap rozwoju ilosciowego i rozpoczat etap zmian jakosciowych i strukturalnych, w
tym koncentracji organizacyjnej. Wynika to ze stopnia.nasycenia przestrzeni gospo-
darczej i spotecznej w podmioty gospodarcze. Dalszy rozwdj przedsiebiorczosci
bedzie si¢ wiazat z zagospodarowywaniem dotychczas pomijanych nisz rynkowych
oraz z koncentracja organizacyjna firm, ktére uzyskajq zdolno$é do rozwoju. Jednak
bedzie on wymagat stymulowania i oddziatywan zewngtrznych.

Na terenie kraju wystgpuje duze zréznicowanie stanu rolnictwa i zaawansowania
pozarolniczej przedsigbiorczosci gospodarczej. Nie najstabsze regiony, ktérym jest
to bardziej potrzebne, lecz najmocniejsze organizacyjnie i kapitalowo wykazuja
przedsigbiorczo$¢ i w efekcie umacniaja sie jeszcze bardziej. Oznacza to m.in.
konieczno$¢ regionalnego podejscia do zjawisk zwiazanych z funkcjonowaniem
rolnictwa i z rozwojem obszaréw wiejskich.
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W zakresie doradztwa i oSwiaty rolniczej

Dzisiejsze ODR-y znacznie réznia si¢ od dawniejszych WOPR.
Poprzednio WOPR-y realizowaly swoje zadania poprzez funkcje:

— upowszechnieniowo-wdrozeniowe,

— 1instruktorsko-doradcze,

— oswiatowo-szkoleniowe,

— spoteczno-polityczne.
Obecnie ODR-y przywiazuja duza wage do gospodarki rynkowej. Obok funkcji

doradztwa klasycznego zajmuja sig:

— ksztaltowaniem obszaréw wiejskich,

— biznesplanami,

— rachunkowoscia rolna,

— agroturystyka,

— wielofunkcyjnym rozwojem wsi,

— edukacja ekologiczna itp.
Nastapito zaniechanie doradztwa technologiczno-uprawowego na rzecz doradz-

twa ekonomicznego, socjalno-bytowego i prawnego.

— Doradztwo i edukacja rolnicza odegraly i odgrywaja nadal ogromna role w
procesie modernizacji rolnictwa.

— Nie ma jednolitych dyrektyw Komisji Unii Europejskiej w zakresie struktury
doradztwa rolniczego.

— W miarg jak rolnictwo unijne osiagato swoje cele, doradztwo panstwowe zaczeto
traci¢ swoja dominujaca rolg na rzecz doradztwa samorzadowego i prywatnego.

— W Polsce restrukturyzacja doradztwa naklada si¢ na zmiang administracyjnego
podziatu kraju.

— Nalezy blizej powiazac¢ doradztwo rolnicze z nauka, gdyz funkcja poradnictwa
jest przenoszenie i wdrazanie zakonczonych badaf naukowych.

— Doradztwo rolnicze nie jest podbudowane odpowiednia ustawa rangi sejmowe;j,
dlatego jest poddawane czgstym — by nie powiedziec zbyt czestym — zmianom.

Na podstawie uchwat i wnioskéw Kongresu i jego Sekcji opracowat

prof. dr hab. Wiodzimierz Kaminski



