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pensacyjne, badania ckonomiczno-rolnicze

1. Wprowadzenie

W nadchodzacych latach dwa glowne wydarzenia beda ksztaltowaly dyskusj¢ o
Sprawach polityki rolne;j:
— zblizajace si¢ rozszerzenic UE. powodujace przygotowania. negocjacje 0 wa-
runkach przystapienia i zapewne czlonkostwa dla pierwszej grupy krajow-kan-
dydatow,
rozwijajace si¢ negocjacje w ramach WTO.
_W odpowiedzi na te wyzwania nie brak jest propozycji zreformowania Wspolne:
Polityki Rolnej, nie bed¢ wige tu przedstawia¢ dalszych. Natomiast chcialabym
Przedstawi¢ niektére podstawowe kwestie teoretyczne, w ktorych badania ckonof
Miczno-rolnicze moga poméc w dyskusji dotyczacej zaprojektowania efekty wnej i
tra,‘fnej polityki. Jest to temat ogromny. Na szczeécie jest wicle wspolnych zagadnien,
ktore sq istotne zaréwno dla dyskusji w sprawie rozszerzenia UE, jak i w sprawie sto-
Supk()w handlowych. Skoncentruje si¢ na trzech sposréd tych wspélnych tematow.
Mimo iz bedg scisle trzymac sig tylko tych trzech dziedzin, to ograniczenia czasowe W
SPOsdb nicunikniony odbija si¢ rowniez na moich uwagach. Z tych wigc wzgledow
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skoncentruje si¢ przede wszystkim na przedstawieniu wynikéw badan, a nie na cha-
rakterystyce stanu wiedzy w tym zakresie. Tematy. ktore oméwig, sa nast¢pujace.

Polityki narodowe (krajowe) a ograniczenie konkurencji. Wplyw polityk na-
rodowych (krajowych) i problemy zwiazane z dostosowaniem réznych form inter-
wencjonizmu krajowego do liberalizacji handlu migdzynarodowego sa znane od daw-
na. Jednak podobne pytania sa podnoszone réowniez w odniesieniu do rynku wew-
netrznego. zwlaszeza w rozszerzonej UE. gdy wzrasta roznorodno$é warunkow 1 pre-
ferencji, czyniac koniecznym wyrazenie akceptacji na wicksza swobode postepowa-
nia na szczeblu poszczegolnych krajow.

Nietaryfowe bariery handlowe. Przepisy regulacyjne (Standardy Sanitarne i Fi-
tosanitame — SPS) oraz Techniczne Bariery Handlowe (TBT) sa, jako srodki ochro-
ny granic, coraz bardziej popierane od czasu. gdy klasyczne bariery handlowe zostaly
Juz ograniczone. Dostosowanie do acquis communautaire (zwlaszcza. ze jego znacz-
na czgsc jest zwigzana z sektorem rolnym i zywnosciowym) wywoluje w zasadzie te
same rodzaje problemow, jak SPS w kontekscie ncgocjac)i dotyczacych handlu mig-
dzynarodowego. |

Status doplat kompensacyjnych. Jesli chodzi o zasady budzetowe, obecn@
doplaty bezposrednie staly si¢ gléwnym instrumentem Wspdlnej Polityki Rolnej.
Wydaje si¢ tez, ze doplaty kompensacyjne staja si¢ spornym tematem zaréwno w od-
niesieniu do negocjacji WTO, jak i w zwiazku z rozszerzaniem Unii Europejskic;.

2. Polityki krajowe a ograniczenie konkurencji

B

2.1. Podstawowe zasady

Czgsto twierdzi sig, ze rolnictwo to wigcej niz zywnoéé. Argumentuje sig., ze poli-
tyki krajowe sg niezbg¢dne, by odniesé si¢ do tych zlozonych spraw, ktdre staja si¢ po-
zahandlowymi, pozackonomicznymi i/lub wielofunkcyjnymi. Dyskusja nad sprawa-
mi pozahandlowymi lub nad wielofunkcyjnoscia rolnictwa zasadniczo toczy Sie
wokol tej samej grupy zagadnien — tj. bezpieczeinstwa zywnosciowego, zatrudnienia
na wsi, zalet wsi oraz korzysci dla srodowiska — tak, jak odbywala si¢ w latach 80
dyskusja na temat pozackonomicznych celéw rolnictwa*. Nie jest to stwierdzenic
bardzo budujace. Czyzbysmy nie rozwiazali choéby niektorych z tych kwestii? Czy
obecna dyskusja jest tylko, choé¢ w nowym ujgciu, powtdrzeniem poprzedniej? Czy
moze nicktore nowe i istotne argumenty zostaly dodane? Czy nie udalo si¢ nam prze-
kaza¢ naszych osiagni¢¢ spoleczenstwu i politykom? Teoretyczne podstawy dlaanali-

* W sprawie dyskusji na temat pozaekonomicznych celéw rolnictwa [32]. Bezpieczenstwo

zywnosciowe, ochrona $rodowiska i zdolnoéé obszarow wicjskich do rozwoju zostaly
rowniez ujete w preambule do Porozumienia o Rolnictwie (Runda Urugwajska).
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zy tych spraw nie ulegly zmianom [1]. Osiagni¢cie licznych celow polityki zwykle
wymaga rownej liczby instrumentéw tej polityki. Przedsiewzigcia (Srodki) handlowe
rzadko sa instrumentami najbardziej efektywnymi w sprawach pozahandlowych. Na-
tomiast najefektywniejszym instrumentem dla opanowania niepowodzen rynkowych
Jest jak najbardziej bezposrednie oddzialywanie na cele (rynkowe). Reforma handlu
bedzic wplywac na poprawe dobrobytu tak dlugo. jak optymalne srodki krajowego in-
terwencjonizmu beda oddzialywacd na dziedziny pozahandlowe.

Tak wigc, literatura przekazuje generalna wskazowke. ze na dziedziny pozahan-
dlowe nalezy oddzialywac poprzez instrumenty pozahandlowe oraz ze te instrumenty
powinny by¢ formowane w sposob nieniszczacy rynku. Nalezy jednak przy tym za-
uwazyc, ze niektore cele nie moga by¢ osiagane w sposob bezkonfliktowy. Bezpiecze-
Istwo Zywnosciowe. rozumiane jako samowystarczalno$¢ zywnosciowa. moze by¢
osiagnigte jedynie przez ograniczenic wymiany handlowej. Podtrzymywanie niekon-
kurencyjnej produkcji po to. by ochronié zréznicowanie biosfery, odbywa si¢ kosztem
handlu. W takich wypadkach glownym problemem jest racze) sformulowanie wa-
anych specyficznych zadan polityki rolnej w ramach celow ogélnospolecznych. nie
za8 ich wplyw na handel jako taki. Pierwsza cz¢$é moich uwag bedzie oparta na tej
Wlasnie linii rozumowania. Poloz¢ nacisk na trzy gléwne kwestie: bezpieczenstwo
zywnosciowe, korzysci dla srodowiska i rozwoj obszarow wiejskich.

Wi istocie. argument, iz produkcja rolna jest czyms wigcej niz wytwarzaniem Zyw-
nosci i ze dlatego nie powinna podlegaé prawu przewag komparatywnych, moze by¢
Zastosowany rowniez do rynku wewnetrznego. Dyskusja ta odnosi si¢ do kwestii, czy
chodzi tu o mozliwy wypadek zastosowania wspélnej polityki w nicktorych dziedzi-
Nach, czy tez 0 mozliwos¢ zastosowania zasady subsydiarnosci. Rowniez i ja przed-
Sawig uwagi na ten temat.

2.2. Bezpieczefistwo zywnosciowe

Powolywanie si¢ na bezpieczenstwo zywnosciowe w obronie nickonkurencyjnej
Produkcji w krajach uprzemyslowionych jest argumentem zasadniczo bledrym. Z
Pracy, ktora przedstawil Armatya-Sen [27] wiemy, ze bezpieczenstwo Zywnosclowe
— Wpierwszym rzedzie — jest zdolnoscia do dostarczenia zywnoscl, a ni¢ dostgpno-
S¢1a do niej. Ci, ktorzy majq dosy¢ pieniedzy. nigdy nie beda glodowac, gdyz boggte
lq e moga importowaé zywnos¢. Jedynie w malo prawdopodobnym wypadku istnie-
Mahandlowego embargo 1 innych utrudnien, bezpieczenstwo zywnosciowe moze by¢
Zagwarantowane tylko wowczas. jesli dany kraj jest rowniez samowystarczalny w za-

resie waznych zasobow, zwlaszcza energii. Jesli te warunki nie s spelnione, bezpie-
CZenstwo zywnosciowe nie jest argumentem wiarygodnym, ktory by zaslugi\\rgl na
POparcie. Mozna jednak twierdzié, ze dostgpnosé zywnosci w globalnym wymiarze
— W dlugiej perspektywie czasu — nie moze by traktowana, jako z gory dana i za-
8Warantowana. Istnicjace szacunki sugeruja potrzebe podwojenia globalnej produkei
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zywnoscl w ciagu najblizszych 30 lat [30]. To zas moze si¢ okaza¢ zadaniem trudnym.
Zastosowanie zasady ostroznosci powinno jednak spowodowaé raczej utrzymanie
zdolnosci produkcyjnych i unikanie niszczenia zasobéw naturalnych (takich, jak np.

ziemia). niz podtrzymywanie obecnego poziomu produkcji w rejonach o wysokich
kosztach wytwarzania.

2.3. Korzysci dla srodowiska

Oddzialywanie rolnictwa na $rodowisko jest. potencjalnie biorac, najwaznicj-
szym problemem pozahandlowym. Produkcja rolna niewatpliwie gencruje pozytyw-
ne efekty dla srodowiska. m.in. poprzez gospodarowanic krajobrazem i utrzymywa-
nie zroznicowania biosfery. Nie trzeba jednak przypominaé, ze produkcja rolna wy-
wiera rowniez i negatywny wplyw na $rodowisko. Tak wigc argument o celowoscl
podtrzymywania rolnictwa opiera si¢ na przeslance, ze koficowy efekt netto tego od-
dzialywania jest dodatni. Pragng tez zwrocié uwage na pozytywne efekty zewngtrzne,
poniewaz wystepujace tu kwestie teoretyczne sa bardziej skomplikowane. Analiza
zaklada kilka etapow: zalozenie, iz spoleczenstwo jest sklonne placié zakorzyscl uzy-
skiwane dla srodowiska, okreslenie najbardziej efektywnych instrumentow polity|§1~
pobudzajacych rolnikéw 1 innych do wypracowywania tych korzysci, oraz ustalenie
optymalnego poziomu tego wspierania. by osiagnaé zamierzony efekt [1]. _

Ocena korzysci dla Srodowiska czesto jest skomplikowana, zwlaszcza w odnie-
sieniu do zrdznicowania biosfery. Jednoczesnie to zroznicowanie biosfery jest po-
wszechnie uzywane do uzasadnienia wspierania rolnictwa. Zachowanie tego zr()z'.m-
cowania jest, na przyklad, jednym z gléwnych celow polityki rolno-srodowiskowej W
Szwecji. W dodatku, oprocz zwyklych trudnoécei. zwiazanych z oceng dobr nierynkQ‘
wych. zachowanie zroznicowania biosfery jest — jak to stwierdzaja Metrick 1 Weit-
zman [20] — roéwniez trudne do $cislego. naukowego sprecyzowania. Stawiaja oni
pytanie. jakie jednostki miary powinny byé uzywane do mierzenia zréznicowania
biosfery 1 co powinno by¢ tu przedmiotem optymalizacji? Metrick 1 Weitzman okrc?-
Slaja kwesti¢ zachowania zroznicowania biosfery jako ,,Problem Arki Noego™, w ktf)j
rym poszczegolne gatunki powinny byé zachowane stosownie do ich leytecznoéql’l
roznorodnoscei, mierzonych wzrostem prawdopodobiefistwa ich przetrwania. Podejs-
cie to zaklada takie wartosci, jak rozroznienie gatunkéw i ich bezposrednig uzytecz
nos$¢ per se. Zastosowanie tej zasady w praktyce moze by¢ jednak bardzo trudne, gdy Z
poszczegolne gatunki ging szybciej, zanim da si¢ zgromadzié o nich wystarcza)aca
wiedzg. Co wigcej, specjalisci nauk przyrodniczych sadza, ze nalezy zachowac nic
tylko poszczegolne gatunki, lecz i ich habitat oraz ekosystemy ze wzgledu na ich istot-
ne wartosci oraz dlatego, ze zwigkszaja one mozliwosé przetrwania gatunkow. Dla
ckonomistow stwarza to dodatkowe trudnosci analityczne. Ocena zlozonej kombina-
cji wielu gatunkéw i ich wzajemnych oddzialywan w kontekscie ekosystemujeslt. ge-
neralnie biorac, znacznie trudniejsza niz ocena pojedynczego gatunku [12]. Scisla
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wspolpraca ckonomistow 1 biologow, w ktorej ekonomisci rolni maja znaczne do-
swiadczenie, jest niezbednym warunkiem wyjsciowym do tego. by méc to zadanie
wykonac.

Wigkszos¢ korzysci wynikajacych z biologicznej réznorodnosci nie jest wycenia-
na na rynku, lecz polega na wartosciach nieuzytkowych, zwiazanych z korzy$ciami
wynikajacymi po prostu z wiedzy o tym. ze zasoby srodowiska sa nadal utrzymywane.
Zasadniczym narzedziem uzywanym do okreslenia wartosci monetarnej débr nie-
uzytkowych (jak réwniez i innych débr nierynkowych) jest tzw. metoda oceny stosun-
kowych udzialow (the contingent valuation method). Metoda ta jest w wysokim stop-
niu dyskusyjna, gdyz ludzie staja tu raczej wobec problemow hipotetycznych. a nie
wobec ograniczen ich wlasnych budzetow czy wobec biezacego wydatkowania pie-
nigdzy. Krytyka te) metody podnosi m.in. to. ze w odpowiedzi na taki hipotetyczny
problem moze nie udac si¢ rozrézni¢ pomigdzy poszezegdlnym analizowanym towa-
M aszersza grupa towarow. W zwiazku z tym poglady oparte na metodzie oceny sto-
sunkowych udzialow czgsto zastgpczo wskazuja na preferencje dla generalnej ochro-
ny Srodowiska, nie za$ na analizowane poszczegolne gatunki. Wlaczenie danego jed-
hostkowego dobra do dobra bardziej pojemnego znaczaco obniza gotowosé do pono-
Szenia oplat [6]. Wobec braku pierwotnych i stalych preferencii. informacje dostar-
¢zanc przez kwestionariusze moga nawet przyczyniaé¢ si¢ do powstawania nowych
preferencji, a nie do pomocy w ujawnieniu preferencji juz istniejacych. Dodatkowym
Problemem jest pojawienie si¢ kontestatorow. Sa to ci, ktdrzy maja negatywny stosu-
nek do placenia za dane dobro, lecz jednoczesnie maja pozytywny stosunck do same-
g0 dobra; wydaje si¢, ze postrzegaja oni zachowanie roznorodnosci biosfery i innych
dobr publicznych oczyma obywateli. a nie konsumentow [6]. _

- Gdzie jest koniec tej dyskus;ji? Pozytywne efekty dla srodowiska sa, potencjalnie
biorac, najbardziej istotnym, nichandlowym zagadnicniem, odnoszacym si¢ do rolnic-
twa. Wickszosé korzysci dla srodowiska z tytulu rolnictwa stanowia dobra publiczne,
ktore nie moga by¢ kupione na rynku, dopoki nie mamy nie budzacej kontrowersji me-
tody okreslania tych korzysci. Wydaje si¢, ze przeglady oparte na metodzie oceny
udzialdw stosunkowych (CV) beda kwestionowane nawet w przyszlosci. Niektorzy
krytycy dowodza, ze wad tych przegladéw nie mozna usunaé [10]. Wedlug innych (Pa-
tel Krajowe; Administracji Oceanicznej i Atmosferycznej), rozwazne stosowanie me-
todologii CV jest do zaakceptowania. Zapewnienie poprawy metodologii CV lub za-
pfoj cktowanie nie budzacych kontrowersji lub mniej kontrowersyjnych metod okresla-
‘"_‘cl'monetamej warto$ci $srodowiskowych korzysci z tytulu dzialalnoscei rolniczej stano-
Wijedno z glownych przyszlych zadan i wyzwan dla ekonomistow rolnych.

Nawet jednak przy zalozeniu, ze istnicje gotowosé do ponoszenia oplat za ochro-
¢ débr srodowiska, powstaje problem, jak zaproponowac wlasciwa polityke. .!este-
Sy jeszeze daleko od pelnego zrozumienia wzajemnego oddzialywania pqml¢d2Y
“rzymaniem zréznicowania biosfery. procesami ekologicznymi 1 systemami gospo-
darowania w rolnictwie a polityka ochrony srodowiska. Niezbedne jest wige zapro-
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jektowanie odpowiednich wskaznikéw ochrony srodowiska po to. by méc oceniac
skutecznos¢ poszczegdlnych rodzajow polityki rolnej dla zapewnienia trwalego roz-
woju. OECD, obok innych spraw. opracowala takie wskazniki. Stanowi to wyzwanie
dla ekonomistow rolnych. lecz nasza profesja rzeczywiscie dysponuje w tym zakresie
przewagami komparatywnymi.

Zwiazany z tym problem badawczy polega na zaprojektowaniu efektywnej poli-
tyki. zapewniajacej dobra zwigzane ze srodowiskiem. Szeroko reprezentowany jest
poglad, ze cenowe wspieranie rolnictwa dla osiagni¢cia tego celu nie jest efektywne.
Na tym tle wzroslo znaczenie zawierania kontraktéw pomiedzy rolnikami i spoleczen-
stwem na dostarczanie korzysci zwigzanych ze srodowiskiem. Wielu rolnikow otrzy-
muje rozne zaplaty zwiazane z ochrong srodowiska. Jest zaskakujace, ze ten system
jest kosztowny (zarowno dla rolnikéw, jak 1 organizacji kierujacych tymi kontrakta-
mi). Jest oczywiste, ze powinno byé mozliwe zawicranie kontraktow srodowisko-
wych w sposob bardziej efektywny. Jak to osiagnaé, nie jest jednak prosta sprawa. Po-
rownanie mi¢dzy osiagni¢ciem celow srodowiskowych 1 kosztami administrO\\.’allié}
moze latwo by¢ wykonane. Ponadto projektowanie kontraktéw podlega wplywowl
asymetrii informacji na niekorzys¢ organizacji kierujacych tymi kontraktami [28].
Rolnicy wiedza o wiele lepiej od tych organizacji, ile wynosza ich rzeczywiste koszty.
Stojac wobec takiego problemu braku informacji, rzad powinien zapewnié systemo-
wo zaréwno partycypacj¢ rolnikow, jak i ograniczenie bodzcéw: chodzi jednak o to,
by programowaé nie tylko takie kontrakty. ktore wspélgralyby ze stosowanymi bodz-
cami, lecz ktore dla rolnikow bylyby zrozumiale, intuicyinie przekonywajace, Wyja-
sniajace 1 wiarygodne. Szczegdlnym wyzwaniem i problemem jest prOJektowame ta-
kich typow kontraktow, ktore bylyby do zastosowania w krajach Europy Srodkowej 1
Wschodniej. Mimo iz ogolny poziom edukacji w tych krajach jest wysoki, to nie zawsze
dotyczy on rolnikow.

Rolnicy indywidualni nie sa jedynymi, ktérzy mogliby przynosi¢ korzysci $rodo-
wiskowe. Kontrakty pomig¢dzy rolnikami a spoleczenstwem, by¢ moze, moglyby by¢
zawlerane rowniez poprzez posrednikow, takich jak grupy rozwoju srodowiskowego
lub wiejskiego. Grupy takic moglyby mieé przewage informacyjng poprzez lepsza
wiedzg lokalng o wplywie na $rodowisko poszezegdlnych polityk i o poziomie kosz-
tow. Kary za niewywiazanie si¢ z kontraktow z lokalna spolecznoscia bylyby prawdo-
podobnie znacznie wyzsze niz za oszukiwanie administracji. Grupa rolnikow lub
spoldzielnie srodowiskowe moglyby réwniez zawieraé kontrakty na dostarczanie ko-
rzysci srodowiskowych. Niektére z tych korzysci, jak np. utrzymanie krajobrazu, za-
pewne lepiej moglyby by¢ wykonywane przez grupe rolnikéw niz przez indyw idual-
nego rolnika. Wyzwanie i zadanie dla ckonomistéw rolnych polega na tym, jak WW.
spoldzielcza koncepcja moglaby byé zaprojektowana i ujgta w system.
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2.4. Rozw0j obszarow wiejskich

Promowanie rozwoju obszaréw wigjskich jest stale traktowane jako pozahandlo-
wy problem rozwoju rolnictwa. Jednak wklad rolnictwa w zatrudnienie na obszarach
wiejskich znacznie si¢ zmniejszyl. W krajach OECD zatrudnienie na obszarach wiej-
skich nie jest juz wigcej uwazane za identyczne z zatrudnieniem w rolnictwie. Rolnic-
two nadal jednak pelni wazna role dla obszaréw wigjskich, szczegolnie w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodnie;.

Problem polega na tym, czy obecne polityki rolne wplywaja efektywnie na rozwoj
obszarow wiejskich, czy tez niezb¢dne sa inne, rézne polityki. Zrozumienie ist-
nigjacych procesow eckonomicznych, ktore powoduja regionalne dysproporcje, ma
fundamentalne znaczenie dla zaprojektowania wlasciwej polityki. W szczegdlnosci
wlasciwa identyfikacja trendow wplywajacych na przyszly rozwoj regionow wiej-
skich powinna ulatwié opracowanie stosowne] polityki rozwoju wsi. Przyszlos¢ ob-
szarow wiejskich zalezy od tendencji w zakresie kosztow i korzysci zycia w miescie w
poréwnaniu z zyciem na wsi. Obraz ten nie jest jasny, gdyz jednoczesnie dzialaja tu
rozne, przeciwstawne sobic sily. W zwigzku z tym niezb¢dnym zadaniem staje si¢
okredlenie relatywnego znaczenia dzialajacych tu czynnikow. Ekonomika wielkosci
skali jest glownym powodem rozwoju dzialan gospodarczych.

W wiclu z nich w znacznym stopniu ujawniaja si¢ wewngtrzne efekty skall
dzialalnosci. Ponadto firmy te mogq korzysta¢ z zewngtrznych efektow skali dzialal-
nosci, tzn. osiagaé oszczgdnosci w kosztach z tytulu dzialania w ramach calosci go-
Spodarki lokalnej poprzez wspélne korzystanie z przestrzeni, sily robocze), mate-
Tlal‘éw tuslug [22]. W rezultacie rozwoju tak zagregowanej produkcji powstaja wzra-
St_f_lj?-lce korzysci ogolnospoleczne, nawet jesli firmy indywidualne osiagaja z produk-
“itylko stale (a nie rosnace) dochody. Czy wiec, jak twierdzi Saraceno [26]. ekonomi-
ka zasigu dzialania moze, na obszarach wiejskich, pelnié substytucyjna funkcjg w
Stosunku do ekonomiki skali produkcji? Czy obszary wiejskie sa w stanie zrekompen-
SOWac sobie brak efektow, wynikaj acych z ekonomiki skali produkcji w inny sposub,
P. poprzez popieranie przedsicbiorczosci oraz tworzenia struktury biznesu male)
skali, ktére moglyby stworzy¢ warunki do przyspieszenia ekonomicznych procesow
d0§t080\\'a\\fczych? I czy moga one powodowaé powstawanie takiej sily roboczej,
ktéra moze okazaé si¢ atrakcyjna dla pewnych typow firm [5]?

' Ekonomike skali mozna odniesé¢ rowniez do dziedziny konsumpcji. Bardzie]
ZI0Znicowany zestaw towarow konsumpcyjnych mozna znalezé w wigkszych mia-
St,ach- Przyjmujac zalozenia racjonalnosci, korzysci mieszkania w miescie sa, W Spo-
Sob POzytywny, skorelowane z zestawem konsumowanych, wystepujacych na miej-
*CU towaréw i z wachlarzem roznych towaréw wystepujacych w gospodarce [22]. Z
dr}lglﬁj strony jednak, wysokie koszty zycia stanowia oczywista ujemna strong zycia
Miejskiego, lacznie z problemami zanieczyszczenia $rodowrska, przestgpczosc |
Monimowosci, charakterystycznej dla miast. W licznych obszarach wigjskich wy-
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stapily w latach sicdemdziesiatych zmiany w strukturze migracji ,,miasto-wies$”. mi-
gracja w kierunku miast zostala zastapiona przez migracje (o dodatnim saldzie) do ob-
szarow podmiejskich 1 wiejskich. Jak w przyszlosci beda konsumenci oceniaé korzy-
sc11 niekorzysci zycia na wsi? Czy nowe techniki informatyczne (zakupy poprzez in-
ternet. dost¢p do uslug za pomoca telefonu i faksu. itp) beda w stanie usunaé niektore z
obecnych niekorzysci zycia na wsi, a zwlaszcza ograniczong dostgpnosé do dobr i
uslug wyzszego rz¢du 1 wyzszej jakosci?

Jak na konkurencyjnos¢ regionéw wiejskich 1 na przyciaganie przez nie dzialalno-
sci gospodarczej wplyna przyszle zmiany w kierunkach rozwoju gospodarki bazujace]
na uslugach. w ktorej coraz wigksza role beda odgrywaly przemysly informatyczne I
oparte na nauce? Rozwdj niezaleznej od odleglosci techniki i takich uslug, jak telemar-
keting. agencje zamowiei itp., czyni mozliwym tworzenie nowych miejsc pracy w od-
leglych obszarach wiejskich lub przenoszenie tam miejsc pracy juz istnicjacych w mia-
stach. Z drugiej jednak strony, ostatnie innowacje w metodach produkgji i organizacji
mogg rowniez zwigkszy¢ znaczenie wykwalifikowanej sily roboczej. Efcktywnos¢
podwyzszania kwalifikacji jest bowiem trwala charakterystyczna cecha nowoczesnego
rynku pracy 1 zwigksza znaczenie miast jako osrodkéow edukacii.

Czy wyniki teorii aglomeracji i ,Nowej Geografii Ekonomicznej” wskazuja, jak
programowac bardziej efektywne polityki rozwoju obszarow wiejskich? Dotychczas
polityki rozwoju wsi zmierzaly raczej do naprawy sytuacji, a nie do promocji przed-
sigbiorczosci i koncentrowaly si¢ na przeciwdzialaniu czynnikom, ktore, histonyczlli?
biorac. prowadzily do depopulacji regionéw wiejskich. Zewngtrzne efekty ekonomikl
skali dzialalnosci. ktore przyczyniaja si¢ do wyzszej efektywnosei na obszarach
miast, wywodza si¢ z korzystania z puli wspolnych zasobéw i pomyslow. Czy nowo-
czesne techniki informatyczne moga by¢ zastosowane, aby umozliwié mniejszym fir-
mom polozonym na obszarach wiejskich uczestniczenie w takiej puli zasobow po-
przez np. poprawg dostgpnosci do uslug wyzszego rzedu, co poprawiloby konkuren-
cy)no$¢ regiondw wiejskich w przyciaganiu przemyslu? Jednak, skoro dziala samo-
czynny mechanizm koncentracji. to woéwczas marginalna poprawa atrakcyjnosci re-
gionow peryferyjnych moze nie mie¢ zadnego wplywu na lokalizacje firm [19]. P‘?'
nadto brak jest przekonujacych danych, ze istniejaca polityka regionalnego wsparcia
rzeczywiscie 1 skutecznie dziala. Praca wykonana przez Barro i Sala-i-Martin [4]
wskazuje. ze w regionach Europy powstaly podobne struktury. Jednak tempo tej kon-
wergencji (upodobniania si¢) jest niskie — okolo 2% rocznie. Sala-i-Martin [25]
stwierdza, 12 fakt, ze tempo konwergencji jest zaskakujaco zblizone do danych $red-
nich, wskazuje, ze polityka wladz publicznych odgrywa tu bardzo mala rol¢.
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2.5. Pozahandlowe problemy a wspolna polityka rolna
po rozszerzeniu Unii

Argumentacja, ze produkcja rolna to wigcej niz zywnosé i ze z tego powodu nie
powinna podlegaé prawu korzysci komparatywnych. moze by¢ zastosowana rowniez
do rynku wewngtrznego. Mozna twierdzié, ze skoro wazne sg problemy pozahandlo-
We, to powinny si¢ one odnosic rowniez do rynku wewngtrznego. Czy jednak decyzje
t€go rodzaju powinny by¢ podejmowane na szczeblu krajowym lub centralnym? Za-
gadnienie polega na tym. czy chodzi tu o przypadek wspélnej polityki stosowanej w
odpowiednich regionach czy tez nalezy oprzeé si¢ na zasadzie subsydiamosci. W rze-
czywistosci dyskusja ta sprowadza si¢ do pytania o uzasadnicnie podejmowania w
Stosunku do rolnictwa wspolnej polityki srodowiskowej i wiejskiej. Pytanie takie mo-
zna postawi¢ z uwzglednieniem obecnych czlonkow UE: rozszerzenie Unii o kilka in-
nych krajow, ktore sa znacznie biedniejsze. czyni kwestie wspolnej polityki jeszeze
bardziej 1stotna.

- Wspolna polityka nie jest celem samym w sobie. Przeciwnie, zasada subsydiamo-
el zaklada, ze nalezy preferowaé rozwiazania zdecentralizowane. zanim podejmic
Sig dzialania scentralizowane. Glownym argumentem na rzecz centralizacji jest mo-
zliwogé osiagnigcia wyzszej efektywnosci dzicki wspolnej polityce. Takie efektywne
l_(or_Z)’:éci moga powstac dlatego, poniewaz wplyw zewngtrznych czynnikéw powodu-
J€.1znieskoordynowane polityki poszczegolnych krajow sanieefektywne, zarowno w
zakresie ekonomiki skali czy ekonomiki zasiegu, a takze w zakresie decyzji 0 Wyzsze]
Jakosci itp. Dodatkowe aspekty, ktdre mozna rowniez rozwazac, to sprawiedliwosc 1
O.C!Powiedzialnos'é. Ustalenie relatywnych dodatnich stron centralizacji i decentraliza-
“1 polityki rolnej stanowi istotne zadanie dla ckonomistow rolnych. zwlaszcza ze
OStatnie oraz oczekiwane modyfikacje Wspolnej Polityki Rolnej spowodowaly pod-
Stawowe zmiany zaréwno ustalonych priorytetow, jak i stosowanych instrumentos.

Polityka srodowiskowa sklada si¢ z dwoch gléwnych elementow: karania za ne-
Satywne skutki dla $rodowiska i nagradzania za efekty pozytywne. Pierwszy z nich
Polega na standardach srodowiskowych i na zastosowaniu tzw. zasady PPP (polluter
Pays principle), tj. placenia za niszczenie srodowiska, drugi zas$ opiera si¢ na wyplaca-
"W nagréd za dostarczenie dobr o charakterze publicznym. Dyskusja na temat stan-
dal:dé\\f srodowiskowych we Wspélnocie jest scisle zwiazana z problemem zdrowot-
"0391 zywnosci i z dostosowaniem do acquis, co bedzie przedmiotem dyskusji w dal-
52€] czgsei opracowania. Teraz zajmiemy si¢ problematyka nagradzania.

Jak to stwierdzono powyzej, gléownym pozahandlowym zagadnieniem w wypad-

Urolnictwa jest dobroczynny jego wplyw na srodowisko. lecz ten wplyw nie jest ja-
*00 okreslony. Promowanie produkcji przyjaznej dla srodowiska w wielu wypadkach
Prowadzi do nizszej intensywnosci i w konsekwenciji do nizszej produkeji. Jednak
"rzymywanie nickonkurencyjnej produkcji w celu zachowania roznorodnosci bios-

“1y lub zachowania krajobrazu w sposéb nicunikniony wplynie na produkcj¢ [16]. 2
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tym samym 1 na konkurencyjnos¢. Gotowosc do placenia za korzysci dla srodowiska
jest zroznicowana wedlug krajow. W szczegolnosci, zwlaszcza biedni konsumenci sa
mniej sklonni do placenia za te korzysci. Wickszo$¢ efektow korzystnych dla srodo-
wiska, jak np. pickno krajobrazu. maja scisle umiejscowione znaczenie, co znacznie
oslabia uzasadnienie dla wspolnej polityki (i dla wspolnego finansowania). Jednak
Istnicje tu oczywiste niebezpieczenstwo, ze w wypadku pozostawicnia sprawy od-
platnosci za korzysci dla srodowiska decyzjom panstw czlonkowskich mogloby po-
wstac bardzo zroznicowane pomigdzy krajami wsparcie finansowe tej sprawy. Wa-
znym zadaniem 1 wyzwaniem dla ekonomistow rolnych jest wigc opracowanie takich
zalozen polityki. ktéra moglaby zapewni¢ wlasciwa rownowage pomiedzy dostgpem
bogatszych konsumentéw do zalet $rodowiska a uniknigciem powaznego oslabienia
konkurencyjnosci.

Jesli utrzymanie odpowiedniego poziomu zatrudnienia na obszarach wiejskich
jest waznym argumentem przemawiajacym za protekcjonizmem w rolnictwie, tQ
moze by¢ ono argumentem jeszcze wazniejszym dla krajow Europy Srodkowej 1
Wschodniej nizdla UE, poniewaz w tych krajach udzial zatrudnienia w rolnictwie jest
wysoki. Zaproponowanie realistycznej polityki rozwoju obszarow wiejskich jest jed-
nym z najbardziej palacych problemoéw. przed ktorymi stoja kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej, zwlaszcza te z nich, w ktérych ponad 20% sily roboczej jest zatrud-
nione w rolnictwie.

Uzasadnienie dla wspolnej polityki rolnej jest podobne do uzasadnienia dla fun-
duszy strukturalnych, tzn. gléwnie odnosi si¢ do poczucia sprawiedliwo$ci. Mozna
Jednak twierdzi¢, ze wlasciwa odpowiedzia na rozwazania o sprawiedliwosci moglby
po prostu by¢ transfer srodkéw monetarych, a nickoniecznie wspdlne polityki. Moze
tez okazac si¢ trudne opracowanie efektywnej wspélne polityki rolnej (por. ww. kry-
teria) Efektywny wybor sposrod wielu projektow wymaga szczegodlowej wiedzy 0
sytuacji lokalnej, ktorej wladze centralne moga nie posiada¢. Co wigcej, nizsze SZCZe~
ble moga ulegac tendencji, aby nieprawdziwic przedstawiaé sytuacj¢ lokalng po to, b_)’
manipulowac alokacja zasobow. Kolejne argumenty przemawiajace przeciw centrall-
zacji dotycza mozliwosci powstania niezgodnosci w preferencjach rcprezentowanYCh
przez wladz¢ centralng i wladze nizszych szczebli [9]. Mozna jednak wskaza¢ row-
niez pozytywny przyklad centralizacji. Gotowos¢ bezposrednich uczestnikow, 2
zwlaszcza obecnych czlonkéw UE do przekazywania $rodkow pieni¢znych na cqlé
realizacji projektow rozwoju obszaréw wiejskich w krajach Europy Srodkowe] !
Wschodniej zalezy w decydujacym stopniu od jakosci inwestycji podej mowanych’za
pieniadze UE. Rezultaty tej polityki moga sie jednak okazaé niekorzystne z powodow
technicznych, takich jak np. brak doswiadczenia lub nicpowodzenia polityczne na
nizszych szczeblach, wynikajace z nicprawidlowego zuzycia $rodkow. Obyd"‘fa
wspomniane argumenty sugeruja. ze UE moglaby odgrywaé wazng rolg przy ocenic

regionalnych projektow rozwojowych. Tak wige, UE moglaby by¢ gwarantem jakosc!
inwestycji [9].
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~ Powyzsze argumenty przemawiaja na rzecz scislej wspdlpracy krajéow Europy
Srodkowej 1 Wschodniej w dziedzinie polityki rolnej. Z tego nickoniecznie jednak
wynika wniosek, ze takie zamierzenie powinno by¢ podjete. Slabos¢ struktur admini-
stracyjnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodnicj bedzie stanowié powazna prze-
szkod¢ w tym zakresie. Starania o wlasciwa polityke rozwoju obszaréw wiejskich nie
3 w pelni zadowalajace nawet w obecnych krajach czlonkowskich UE. Istnieje
znaczny krytycyzm co do wykorzystywania Funduszy Strukturalnych w obecnych
krajach czlonkowskich, mimo iz poziom ich sprawnosci administracyjnej jest znacz-
{1ie wyzszy [31]. Co wigce). te polityki przez wiele lat ulegaly ewolucji. a zostaly pod-
Jete. gdy kraje. ktorych te polityki dotyczyly. znajdowaly si¢ na wyzszym poziomie
rozwoju ekonomicznego. Stwierdzenie to jest szczegdblnie prawdziwe w odniesieniu
do instytucji, ktore maja zasadnicze. instrumentalne znaczenie dla pomysine;j realiza-
¢Ji rozwoju obszaréw wiejskich w obecnych krajach czlonkowskich UE. Chodzi tu
Bp. 0 podejscie partycypacyjne. Waznym wyzwaniem i zadaniem jest zatem zapropo-
howanie specjalnych przedsigwzigé, ktore by gwarantowaly jakos¢ podejmowanych
Inwestyc)i wykorzystujacych fundusze wspolnotowe, przy jednoczesnym uniknigciu
karania krajow Europy Srodkowo-Wschodnigj z tytulu slabosci ich struktur admini-
Stracyjnych 1 spolecznych.

3. Zdrowotno$¢ zywnosci i acquis

3.1. Zdrowotno$¢ zywnosci i kwestie handlowe

Zdrowotnos¢ zywnosei oznacza nieobecnosé toksyn, zarodkow 1 patogennych
PPZostaloéci chemicznych oraz brak ryzyka rozprzestrzeniania si¢ chorob czy pasozy-
'ow. Jakos¢ zywnosci jest natomiast pojeciem znacznie szerszym, ktore obejmaje
Wszystkie cechy wchodzace w sklad funkcji uzytecznosci konsumpeyjnej. Nowe
technologie, odkrycia naukowe, wiedza o zwigzkach miedzy zywieniem i zdrowiem
O1az powszechna dostepnosé tej wiedzy dla konsumentow spowodowaly zv.1gkszony
POpyt na zywnosé o wysokiej jakosci, zwlaszcza w krajach o wysokich dochodach [8].
Tendencja ta bedzie zapewne nadal si¢ utrzymywag: handel zZywnoscia przetworzona
W2rasta szybciej niz handel surowcami rolnymi, a wigc standardy i reguly techniczne
odgrywaja coraz wicksza role [18]. W ostatnich latach, w rezultacie wielu publikacji o
12Woju choréb powstalych na tle zywieniowym, zapotrzebowanie na nowe regulacie
! ha wzmocnienie regulacji juz istni¢jacych znacznie wzroslo rowniez w krajach
OECD

_Z punktu widzenia wewngtrznej wspolpracy w dziedzinie zdrowe) Zywnoscl za-
Slinslzenpol?ga na tym, by zpalez'é. r()wn‘ow.ag¢ pomi¢dz.y.ukryty'n? protekc.jon.izmem E-l
Wan, Ym} Celamﬂl, wynikajacymi z dazenia dp zdrq?\fe‘| Zywnoscl [ l§]. Pnzy :ozpatl}./’

fu tej kwestii z perspektywy rozszerzenia Unii powstaje pytanie, jak zaspokolC
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wlasne zainteresowania krajow czlonkowskich, dotyczace jakosci zywnosci, bez
zmuszania biednych konsumentéw z krajéw kandydujacych do oplacania za takie re-
gulacje, ktorych oni sobie nie zycza 1 na ktore ich nie staé.

Przy analizowaniu kwestii zdrowotnosci 1 jakosci zywnosci moze si¢ okazal
pozyteczne rozroznianie pomi¢dzy poszukiwanymi cechami towaréw, doswiadcze-
niem 1 zaufaniem do towardw. Jeslh chodzi o cechy towardéw poszukiwane przez kon-
sumentow, to moga oni okresli¢ jakos¢ produktu przed jego zakupem poprzez sprobo-
wanie; co do cech juz znanych (do$wiadczonych) to konsumenci okreslaja jakos¢ do-
piero po zakupieniu towaru 1 jego uzyciu, zas$ co do cech zwigzanych z zaufaniem —
to konsumenci w ogdle nic sa w stanie okresli¢ jakosci towaru nawet po jego zakupie-
niu [8]. Cechy zwigzane z hedonizmem sa. ogdlnie biorac. oparte na doswiadczeniu.
W tym wypadku wielokrotne zakupy lub oznakowanie towaru zmniejszaja brak sy-
metru informacyjnej. Rynkowe niepowodzenia dotyczace takich cech, jak zdrowot-
nos¢ 1 Jakos¢ zywnosci, pochodza z niedostatecznej wymiany (tj. asymetrii) informa-
¢ji migdzy kupujacymi i sprzedajacymi; wszystkie czynniki ryzyka zwiazanego Z
zywnoscia naleza zdecydowanie do kategorii doswiadczenia i zaufania [15].

Czynnik zaufania do towarow zywnosciowych stanowi zatem klasyczny przypa-
dek dlaregulacji. Natomiast bardziej otwarta jest kwestia, czy ryzyko konsumenta po-
winno by¢ brane pod uwagg przy ustalaniu krajowych standardéw zdrowej zywnoscl,
zwlaszcza wowczas, gdy opinie ekspertow i poglady konsumentdw roznig si¢ [14]. w
licznych wypadkach poglady konsumentoéw nie sa oparte na danych naukowyCh:
Fakt, 1z konsumenci nie dostrzegaja ryzyka, na ktore sa narazeni, jest dobrze znany |
udokumentowany. Istnieje bowiem przy szacowaniu prawdopodobienistwa wysokie-
go ryzyka systematyczna sklonnosé do jego niedoszacowania, zag w odniesieniu' do
niskiego ryzyka — do jego przeszacowywania. Jesli chodzi o ludzkie oceny, to jest
znane powszechnie, ze ludzie bardzo rdznie (i niewlasciwie) oceniajg fakty wyroz-
niajace si¢ lub godne zapamigtania, nawet jesli dysponuja lepszymi srodkami info.r-
macji[14]. Co wigcej, jesli ludzie raz przyjeli juz zdecydowane hipotezy. to czgsto ¢
wykazuja zainteresowania nowymi informacjami, jesli te sa sprzeczne z ich hipoteza-
mi [23]. Ta sklonno$¢ do wiary, uporu i stanowczosci sugeruje, iz jesli ludzie sa ,,zara-
zeni” sensacyjnymi doniesieniami medidw, to moze si¢ okazaé bardzo trudl?ff
naklonienie ich do zmiany pogladdw niezaleznie od tego, jak wicle by im przedstawC
naukowych dowodéw, a ktore oni sg sklonni nawet uwaza¢ za metne i nudne.

Wazne jest réwniez i to, ze roénie liczba konsumentow, ktérzy przejmuja si¢ mo-
zliwymi negatywnymi skutkami ich decyzji dla zasobow naturalnych i dla srodowiska
w innych krajach. Konsumenci sa réwniez uczuleni na import towarow, ktorych onl
nie akceptuja z powodow kulturalnych lub reli giynych. Cechy etyczne i érodowiskowe
zwykle nie daja si¢ zweryfikowa¢, gdyz odnosza si¢ one do historii produktu i metody
Jego wytwarzania; jest to tzw. problem procesu i metody produkcji (process and

method of production PMP). To za$ oznacza, ze PMP zamienia si¢ w ceche oparta 2
wierze i zaufaniu,
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Do jakiego stopnia nalezy braé pod uwage powyzsze rozwazania przy ogranicze-
niach handlowych? Mozna przytoczyé wiele argumentow przemawiajacych za uzna-
mem wartosci etycznych i kulturalnych za podstawe restrykeji handlowych. Handel
Jest jednym z najbardzic; efektywnych srodkow. za pomoca ktorych kraje mogq reali-
zowac swe przekonania dotyczace praw czlowieka lub ochrony zasobow naturalnych
| zagrozonych gatunkéw. Spolecznie uswiadomieni konsumenci moga uwazac za
trudne do zrozumienia, dlaczego reguly handlu micdzynarodowego tego nie dopusz-
czajg. A wigc ignorowanie wartosci wyznawanych przez konsumentow moze prowa-
dzi¢ do utraty ich poparcia dla procesu liberalizac)i handlu [ 7].

Jednak uwzglgdnianie pogladéw etycznych lub moralnych mogloby spowodo-
wac w zasadzie nicograniczong ilos¢ odstepstw w dziedzinie handlu [7]. Co wigcej,
poglady konsumentow na temat metod produkcji towarow importowanych sg cz¢sto
Uzywane przez grupy nacisku dzialajace tylko we wlasnym interesie. Na przyklad,
Czy poglady wyrazane przez robotnikow z USA na temat warunkow pracy w Meksyku
Sa naprawdg wyrazem solidamosci migdzynarodowe)? Ponadto ograniczenia handlo-
WE s czgsto bardzo nieskutecznym $rodkiem w odniesieniu do ksztaltowania tych
pogladow. Rozwazmy nastgpujacy bardzo szeroko rozpowszechniony wypadek: czy
zakaz zakupu towaréw produkowanych przez pracujace dzieci rozwigze problem pra-
€y tych dzieci? Najprawdopodobnicj pozbawienie tych dzicci pracy uczyniloby je
Jeszeze biedniejszymi. Dzieci nie sa biedne dlatego, ze pracuja zawodowo, one pra-
Cuj3, poniewaz sa biedne.

Oznakowanie towarow i informacja dla konsumenta stanowia wyraz polityki
Zwykle uwazany za alternatywe preferowang zamiast przepisow 1 regulacji, a to dlate-
80. 2¢ s3 one tansze i pozostawiaja wybor konsumentowi. a ponadto nie tworza barier
hand]owych. Jednak oznakowanie towardw nie jest rozwiazaniem wystarczajacym.
8dyzkonsumenci interesuja si¢ nie tylko spozywanymi produktami, lecz réwniez pro-
¢Csami 1 metodami produkcji (PMP) towaréw dostepnych na rynku. Wydaje si¢. Ze na
Pl‘leelllatka konsumpcji, 1 to raczej zbiorowej, a nie indywidualnej, mozna od-
dzialywag poprzez regulacje [18]. Przyklad genetycznie zmodyfikowanych organi-
Zmow bardzo dobrze ilustruje t¢ sytuacje. Wielu konsumentéw, ktorzy takich organi-
ZMOw nie akceptuja, w wypadku konsumowania takich produktow nie obawia sig ich
ulem.nego wplywu na stan zdrowia. Ludzie raczej niepokoja si¢, ze rosiiny odporme na
erblcydy moga skrzyzowac si¢ z blisko nich rosnacymi dzikimi odmianami lub ze
ch odpomosé na szkodniki moze sprzyjaé rozwojowi szkodnikéw odpomych na tok-
Syny itp. Stad oznaczanie produktow bazujacych na genetycznie zmodyfikowanych
Organizmach nie oddzialuje na ww. problematyke. Co wigcej, przy oznakowaniu to-
“’al'l} rodzi sig pytanie co do ilosci informacji na etykiecie, ktora konsumenci byliby w
Stanie wykorzystaé w uzyteczny sposob.

Powstajacy tu problem teoretyczny jest nastgpujacy: co jest wlasciwym zrodlem
Przewag komparatywnych? Jakie kryteria nalezy dobieraé przy ocenie tego, co stano-

Wi bariere techniczna w handlu? Baldwin sugeruje. ze bariery pozataryfowe nalezy

1
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zdefiniowac jako taka polityke, ktora zmniejsza potencjalny dochod swiatowy. Mahé
[17] zaproponowal wlaczenie do tej definicji efektow pozahandlowych. Ponadto
Mahé¢ sugeruje. by za bariery pozataryfowe uznac takie srodki. ktérych wyeliminowa-
nie powodowaloby powstanie w nicktorych krajach strat dochodéw wyzszych od
wzrostu dochodéw w innych krajach. Ta definicja jest zgodna zaréwno z teorig eko-
nomii, jak 1 z pogladem o uzytecznosci analizy , koszt-efekt” do oceny omawianego
zagadnienia [ 7]. Jednak z punktu widzenia sprawiedliwosci. implikacje w tym zakre-
sie s3 w wysokim stopniu dyskusyjne. Definicja ta moglaby bowiem usprawiedliwia¢
restrykcje importu (1 to z kazdego powodu. lacznie ze Zle przez konsumentow rozu-
mianym ryzykiem oraz falszywymi ich pogladami na temat zwiazkow przyczyno-
wych). Zakladajac, ze wzrost dochodéw w kraju bogatym jest dostatecznie wysokl,
powodowaloby to straty w kraju biednym. Wyrazajac odmienny poglad, mozna by
stwierdzi¢, ze produkty wytwarzane w normalnych spolecznych warunkach pracy !
przy zachowaniu przepisow uchwalonych demokratycznie w kraju eksportujacym po-
winny mieé¢ swobodny dostep do innych rynkow. Zapewne problem ten nadal begdzie
przedmiotem dyskusji w przyszlosci.

3.2. Zdrowotno$¢ zywnosci 1 acquis communautaire

Rozszerzenie acquis communautaire na nowe kraje czlonkowskie rodzi podobll.at
grup¢ problemow. Acquis okresla prawa i obowiazki, jakie dla czlonkow UE wyni-
kaja z prawa unijnego. Kandydaci na czlonkéw przedstawiajag — poprzez acquis —
sztywna oferte ,,do przyjecia lub do odrzucenia”. Zastosowanie wszystkich wymagan
wobec kandydujacych krajow z Europy Wschodniej najprawdopodobnie) stwo-
rzyloby wiele trudnosci. Acquis powstalo bowiem na bazie gospodarek znajdujacych
si¢ na wysokim poziomie rozwoju ekonomicznego. Agenda 2000 odzwierciedla war-
tosci 1 obawy przed ryzykiem ze strony obecnych, bardziej bogatych czlonkow UE.
Jest mozliwe okreslenie dla kazdego kraju optymalnych standardow _iakos’ciowyCh»
biorac pod uwage zaleznosci pomicdzy kosztem i zapotrzebowaniem na jakosé. Za-
leza one od gotowosci konsumentéw do ponoszenia oplat i nie ma zadnego racjonal-
nego powodu, dla ktorego taki optymalny standard mialby by¢ taki sam dla wszyst-
kich krajow [9, 2]. Rézne gusty, rézne dochody i rézna gotowo$é do ponoszenia oplat
(kosztéw) moga prowadzi¢ do zroznicowanych rozwiazan i regulacji. W zwiagzku z tym
narzucanie wyzszych standardéw od tych, ktore kraje Europy Srodkowo-Wschodnie]
chcialyby same wybraé, mogloby powodowaé powstawanie uszczerbku dla dochodow.
Jednak trudno jest na rynku UE sprzedaé towary, jedli standardy unijne nie zostaly na-
rzucone. Niepowodzenia krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, polegajace na niskim
wykorzystaniu kwot towarowych przyznanych Umowami o Stowarzyszeniu, sa Wyra-
znym tego potwierdzeniem. W perspektywie wieloletniej przyjecie jakosciowych stan-
dardow zywnoéciowych UE bedzie odpowiadalo na|lepszym dlugofalowym interesom
krajéw Europy Srodkow '0-Wschodniej, gdyz przyczyni si¢ do powstania pozytywnego
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.image” ich krajowych produktow. Natomiast rozwigzania dotyczace krotkiego czasu
nie s3 calkowicie jasne, zwlaszcza powstaje pytanie, czy produkcja przeznaczona dla
lokalnej konsumpcji musi odpowiada¢ standardom Unii. Tak wiec widzimy, ze kwe-
stia, czy zasady polityki i gospodarki poszczegolnych rynkéw powinny by¢ kompaty-
bilne (z Unia). z dopuszczeniem jednak — w stosunku do krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej — odstepstw od procesow regulacyjnych. jest jednym z centralnych pro-
bleméw zwigzanych z rozszerzeniem UE [29].

Mozna by twierdzié, ze dla funkcjonowania pojedynczego rynku dostosowanie
do przepisow regulacyjnych Unii nie jest niezbgdne 1 ze zbyt wczesne dostosowanie
mogloby zaszkodzié¢ konkurencyjnosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej [29].
Ponadto rozne lobbies reprezentujace interesy producentow z UE moglyby — w spo-
S0b agresywny — wplywaé na podejmowanie decyz)i dotyczacych zastosowania
wspolnych standardéw, a takze m anipulowaé problemami spolecznymi 1 Srodowisko-
Wymi, powstajacymi w zwigzku z handlem zagranicznym.

4. Doplaty bezposrednie: implikacje dla Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) i dla rozszerzenia Unii

. .Doplaty bezposrednie, ktore sq wyplacane jako kompensata za nizsze ceny (daw-
€) zwane doplatami kompensacyjnymi), niewatpliwie beda odgrywaly wazna rolg w
Czasie najblizszych negocjacjt WTO. Glowny problem bedzie polegac na tym, czy
doplaty bezposrednie moga by¢ traktowane rozlacznie. Stale doplaty do 1 hektara,
oparte na wysokosci plonow z przeszlosci. w mniejszym stopniu oddzialujg na po-
210m produkeji niz wsparcie cenowe (doplaty do cen), poniewaz mozna oczekiwac, ze
P zastosowanie takich srodkow, jak nawozy sztuczne, bedzie nizsze. Tak dlugo. jak
dla Otrzymania ww. doplat wymagane jest zaangazowanie si¢ w dzialalnos¢ rolnicza,
Mogg te doplaty mieé wplyw na produkcj¢. Moze to nastapié¢ w wypadku takiej pro-
dukcji, ktéra bylaby nierentowna, gdyby nie bylo doplat bezposrednich. Tasytuacja, z
kolei, bedzie zaleze¢ od poziomu kosztéw, plonéw itp. W wypadku ziem marginal-
ych w Szwec;i, doplaty bezposrednie maja decydujacy wplyw na produkcj¢ wow-
“zas, gdy uprawa ziemi jest (w danej sytuacii) pozadana. Przy braku takiego wymogu
Produkcja stosownych towaréw moglaby ulec znacznemu zmniejszeniu. Gdyby do-
Puszczono wylaczanie ziemi spod uprawy w 100%, to w Szwecji areal ziem dobro-
Wolnie wylaczonych z produkcji uleglby ponadtrzykrotnemu zwigkszeniu [21]. Po-
dob“fltendench zaobserwowano w Niemczech; kalkulacje wykonane za pomocg mo-
delu RAUMIS wykazuja, ze gdyby zezwolono na wickszy zakres wylaczen ziemi z
Produke;i, to ich atrakcyjno$é znacznie by wzrosla [ 13]. Powyzsze wyniki uzyskano
Zapomoca modeli. w ktorych zakladano, ze wylaczanie ziemi z produkcji ma char ak-
ter ¢ndogeniczny, a poziom produkcji jest regionalnie zréznicowany. Interesujaca
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bylaby odpowiedz na pytanie, czy ww. wyniki moga si¢ rowniez odnosi¢ i do innych
krajow.

Bezposrednie doplaty w USA (tzw. Production Flexibility Contracts = PFCs) sa
uznawane przez Swiatowa Organizacj¢ Handlu jako srodki jeszcze niesprawdzone.
Porownania doplat PFCs i bezposrednich doplat w Unii Europejskiej. wykonane dla
warunkow szwedzkich [21] przy zalozeniu, iz dopuszcza si¢ wylaczanie z produkeji
100% ziem, wskazaly. 1z — w zaleznos$ci od warunkéw — doplaty wg PFCs moga
bardziej sprzyjac wzrostowi produkcji. Gdyby doplaty bezposrednie byly rozdziclane
wedlug arealu ziemi i gdyby istnial wymog jej uprawy, réznica migdzy podstawowa
wersja Agendy 2000 i PFCs bylaby bardzo mala. Przy zezwoleniu na stuprocentowe
wylaczanie ziemi z produkcji. doplaty w UE bylyby mniej zwigzane z produkcja niz
doptaty PFCs w USA. Przeniesienie zasad polityki rolnej USA do warunkéw Unii Eu-
ropejskiej nie jest jednak sprawa prosta. Stad wydaje sie niezbedne podjecie szerszych
badan tego problemu, gdyz stosunkowe zalety systemow doplat stosowanych w Eurq-
pie I w USA zapewne bgda dokladnie badane podczas najblizszej rundy negocjacj.l-

Zgodna na calkowite (w 100%) wylaczanie ziem z produkcji — jak to wykazu¢
powyzsza analiza— moglaby zamieni¢ doplaty bezposrednie w doplaty rzeczywiscie
oderwane od produkcji. Wywoluje to znow wiele kwestii. Po pierwsze: czy politycy
rolni mogliby wiarygodnie popierac taki system wyplat? Wszystkie uzasadnienia po-
lityki rolnej odnosza si¢ do produkc;ji, wartosci srodowiska, zatrudnienia, rozwoju ob-
szarow wiejskich oraz ich zalet. Tak wigc, oderwanie systemu doplat od produkcj -
graza slusznosci tej polityki. Rolnicy mogg bowiem nie ufag, ze spoleczenstwo bedzie
rozszerza¢ ich finansowe wspieranie, jesli oni wstrzymuja produkcje, zwlaszcza gdy
oni (rolnicy) nie sa biedniejsi nizinne grupy spoleczne. Po drugie: czy doplaty bezpo-
Srednie s pozadane? W zaleceniu, by doplaty oderwaé od ich zwiazku z produkcja,
Jest zawarte implicite zalozenie o specyfice rolnictwa, ktora wymaga wspicrania do-
chodow rolnikéw raczej $srodkami zwiazanymi z sektorem rolnym niz z pomoca so-
cjalng skierowana do poszczegdlnych jednostek. Czy takie rozumienie specyfiki rol-
nictwa moze by¢ nadal uznawane za sluszne?

Stan, w ktorym rolnicy osiagaja wigkszo$é swoich dochodéw z tytutu roznego ro-
dzaju doplat bezposrednich, stwarza calkowicie nowa sytuacj¢. Powstaje tu wiele pro-
bleméw badawczych. Czy jest wystarczajaca nasza wiedza o zachowaniach rolnikow
w takich warunkach? Jak rolnicy bgda reagowaé na zréznicowanie doplat za poszcze-
golne wskazniki? Czgsto twierdzi sig, ze nizsze wsparcie cenowe zwickszy rynkowa
orientacj¢ rolnikéw. To jednak nickoniecznie bedzie mialo miejsce, zwlaszcza WOW-
czas, gdy dochdd ze sprzedazy produktéw stanowi tylko nieznaczng cz¢s$¢é dochodu
catkowitego, reszta (dochodéw) zas pochodzi z réznego rodzaju doplat bczpoér(?d‘
nich. W Szwecji przemysl spozywczy (rzeznie) juz rozpoczal zglaszanie swego zain”
teresowania jakoscig kupowanego zywcarzeznego. Czy rolnicy beda sie staraé produ-
kowa¢ zywiec rzezny wysokiej jakosci, skoro dochéd z tej produkcji stanow! tylko
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bardzo nicznaczna cz¢sé ich calkowitego dochodu? Czy w tych okolicznosciach ela-
stycznos¢ na zmiany cen zywca nie okaze si¢ bardzo niska?

Ostatnie rozszerzenia Unii spowodowaly wprowadzenie nowych zastosowan juz
istniejacych instrumentow oraz dokonanie ich poprawek na rzecz nowych czlonkow.
Natomiast w stosunku do dotychczasowych czlonkow Wspolna Polityka Rolna nie-
wiele si¢ zmienila. Jest problemem dyskusyjnym, czy takie samo podejscie bedzie
moglo by¢ zastosowane przy kolejnym rozszerzeniu Unii. Jaka role powinna odgry-
wac Wspolna Polityka Rolna w procesic integracji curopejskiej? Czy powinni$my na-
stawiac si¢ na jeszcze $cislejsza integracje, jak to zakladano w traktatach unijnych.
€zy tez powinnismy cofnac si¢ w niektorych dziedzinach, zwlaszcza w tych, w kto-
rych korzysci wspolnej polityki sa nizsze od ponoszonych kosztow?

Nowe priorytety. zwlaszcza w zakresie ochrony srodowiska i rozwoju obszarow
wigjskich, w szybkim tempie zysku)a na znaczeniu. Doplaty bezposrednie zastapily
System wspierania cen niektorych produktéw. Te zmiany priorytetow i instrumentow
Wywieraja zasadniczy wplyw na podejmowane uzasadnienia wspolnej polityki w
dziedzinie rolnictwa, Powyzej, w rozdz. 1, przedstawione zostaly argumenty na rzecz
Wspolnego podejscia w kwestii polityki rolnej i $rodowiskowej. Ten sam problem
m_oze by¢ podniesiony réwniez w stosunku do doplat bezposrednich. Zwlaszcza w od-
l}lesieniu do tych doplat uzasadnienie dla wspélnej polityki jest slabe. Doplaty bezpo-
Srednie wprowadzono bowiem, by zastapié nimi wsparcie cenowe, ktérego celem
bylo dazenie do zapewnienia rolnikom odpowiednich dochodéw. Mozna twierdzi€, ze
takie doplaty wchodza w sklad polityki socjalne;j. zwlaszcza jesli istnieja zadania sto-
Sowania doplat niezwigzanych z produkcja. W UE nie ma wspolnej polityki socjalne;.
Przyklady stosowania wspolnej polityki socjalnej sa nieliczne [9]. Jeszcze mniej licz-
¢ 53 przyklady stosowania wspélnej polityki socjalnej w odniesieniu do jednego sek-
tora gospodarki.

DOplaty bezposrednie wydaja si¢ stanowié bardzo kontrowersyjny problem w ne-
8ocjacjach akcesyjnych. Oczekuje si¢. ze w koricu 2006 roku doplaty te beda wynosic
3/_4 budzetu rolnego UE (jesli propozycje zawarte w Agendzie 2000 bgda w pelni zre-
alizowane), Ponadto, w zwiazku z niskim poziomem cen, ktory powstarzic w wyniku
reformy, doplaty bezposrednie bedg bardziej istotne niz przed reforma i beda zatem
nadal przeszkadzaé w konkurencji pomiedzy otrzymujacymi te doplaty i tymi, ktorzy
tych doplat nie otrzymuja.

~ Wodniesieniu do doplat bezposrednich, w konteksécie porozumienia o rozszerze-
Mu UE, mozliwe sa trzy gléwne opcje. Dwie opcje (oczywiste) to system bez doplat
lub 7 pelnymi doplatami, zaréwno na szczeblu Komis. jak 1 krajow czlonkowskich.

rszcia opcja stanowilaby kompromis pociagajacy za soba wigksze zaufanie dla sub-
Sydiarnosci oraz decentralizacji [24].

W zakresie poréwnar opcji. polegajacej na pelnych doplatach, z opcja bez doplat
Przedstawione byly wyniki szerokich badan [3, 11]. We wnioskach wynikajacych z
tych badan stwierdza si¢, ze pelne doplaty prawdopodobnie przyczynilyby si¢ do ob-
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nizenia dochodu narodowego UE. Ogdlny poziom zawartych transferow jest po pro-
stu zbyt szeroki, by moc stanowi¢ wzajemnie korzystne rozwigzanie zaréwno dla
obecnych czlonkéw UE. jak 1 dla krajow kandydujacych. Ponadto, niezgodnoscé tej
opcji z zaleceniami WTO. gdyby Agenda 2000 zostala zrealizowana. zagrazalaby naj-
blizsze) rundzie negocjacji handlowych. Natomiast opcja bez doplat bylaby rozwiaza-
mem niestabilnym i dyskryminujacym. Odmowa doplat bezposrednich dla krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej moglaby nawet podminowac zasadnicze podstawy
Wspolne) Polityki Rolnej obecnych czlonkéw UE. Wspélna polityka wspierania do-
chodow rolnikéw nie moze by¢ wiarygodna., jesli wykluczono by z niej najbiedniej-
szych rolnikow.

Znacznie mniej badan przeprowadzono na temat zaprogramowania stosownych
kompromisowych rozwiazan w zwigzku z rozszerzeniem Unii. To powinno wigc by¢
waznym zadaniem i wyzwaniem dla ekonomistéw rolnych. Kompromis taki powi-
nien umozliwia¢ wigksza elastycznos¢ oraz opieraé si¢ na zasadzie subsydiamosci.

Jednak nie jest latwa sprawa pogodzenie bardziej zdecentralizowanego podejscia 2
potrzeba uniknigcia zaklocen w konkurencyjnoscei.

5. Rola ekonomistéw rolnych

5.1. Tematyka badawcza

W licznych zidentyfikowanych badaniach uwaga byla kicrowana na konsumen-
tow, podatnikéw lub na cale spoleczenstwo i jego gotowosé do ponoszenia oplat, j€g0
poglady na temat zdrowotnosci zywnoéci itp. To powoduje, iz w tematyce badan eko-
nomiki rolnictwa rodzi si¢ nowa orientacja, podczas gdy dotychczas ekonomika rol-
nictwa tradycyjnie zajmowala si¢ rolnikami i ich zachowaniami. Ponadto wiele z tych
nowych kwestii staje si¢ przedmiotem zainterecsowania rowniez ze strony ekonomiki
srodowiska i ogo6lnej ekonomiki (stosowanej). Jako ekonomisci, powinniémy z rado-
scia powitaé t¢ konkurencyjnoéé. Czy my dysponujemy przewagami komparatywny-
m1, aby kontynuowa¢ badania w tych dziedzinach? Uwazam, z¢ tak i jest. Dobra znajo-
mos¢ teorii 1 metodologii jest, oczywiscie. absolutnie niezb¢dnym warunkiem wstep-
nym do tego. by mdc konkurowaé w tej dziedzinie, lecz istniejaca tradycja badan sto-
sowanych przy zachowaniu wspélpracy nauk ekonomicznych, biologicznych i tech-
nicznych, ktéra od wielu lat charakteryzuje ekonomistow rolnych, powinna zapew mié
nam sukces 1 w tych nowych dziedzinach.

5.2. Doradztwo dla polityki

Powyzej przedstawilam szereg tematow badawcezych, ktorych wyniki moglyby
przyczyni¢ si¢ do zaprojektowania efektywnej polityki rolnej. Jest to, oczywiscie,
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optymistyczny. a wedlug niektorych nawet moze naiwny poglad co do roli ekonomi-
stow rolnictwa w procesie opracowywania polityki rolnej. Nawet c1 z nas, ktorzy nie
W pelni wyznaja poglad, ze polityka panstwowa jest ustalana wylacznie przez polity-
kow interesujacych sig tylko swymi sprawami i tylko tym. by byli ponownie wybrani.
zgadzajg si¢ z tym. ze ograniczenia polityczne sa rzeczywistoscia. ktorej ignorowaé
me nalezy. Czy ekonomisci powinni zajmowaé si¢ programowaniem stosownych
kompromiséw, biorac pod uwage zaréwno wzgledy polityczne, jak 1 ekonomiczne?
Brzmi to bardzo kuszaco. Niektorzy ekonomisci sugerowali nawet, ze problemy poli-
tyezne winny by¢ rozwiazywane poprzez laczna optymalizacj¢ problemow politycz-
nych i ckonomicznych. Jest problemem znacznej frustracji to. ze proponuje sig tzw.
pierwsze lepsze rozwiazania. ktore nigdy i tak nie beda zrealizowane, poniewaz moga
by¢ zablokowane przez tych. ktorzy przy nich straca.

Mgj kolega, ekonomista. zajmujacy si¢ problemami ogélnymi, powiedzial. ze
Przysluchiwanie si¢ debacie na temat polityki rolnej przypomina ogladanie wykona-
ma, Jeziora Labgdziego™ w operze. Przebieg wydarzen nie jest tu istotny. Kazdy wie.
€0 nastapi. Interesujace jest tylko. czy i jak dobrze tancerki wykonuja swoje piruety.
Stad moze wydawac si¢ racjonalne oczekiwanie politycznie akceptowanych ulep-
szen, nawet jesli one polegac¢ beda na rozwiazaniach drugo- czy trzeciorzednych.

Jakby nie wydawala si¢ by¢ kuszaca, opcja ta, mimo wszystko, moze zmienic si¢
W chwiejng rowni¢ pochyla. Realizm polityczny kaze bowiem zakladaé, ze interesy
PeWwnych grup sa bardziej doceniane niz innych, i to niekoniecznie dlatego, ze popie-
fane grupy zasluguja na wigcej, lecz poniewaz grupy te potrafia lepiej przedstawic
SWoje potrzeby lub maja lepszy dostep do procesu decyzyjnego. W zwigzku z tym, tak
badacz, jak 1 doradca. ktéry zajmuje si¢ rozwazaniami politycznymi, jednoczesnie
WYraza osad wartosciujacy okreslone altematywy. Mozna to zakwestionowaé, ponie-
Wazrzadko zdarza sie, zeby lobbing byl tworzony przez grupy najslabsze. Dlatego za-
lecane Jest tu ostrozne podejscie. Dla ekonomistow rolnych wlasciwym djugotermi-
1OWym rozwiazaniem byloby wplywanie na strukture instytucjonalng w taki sposéb,

Y 2apewnié bardziej zrownowazony dostep do niej dla uczestnikow spoza rolniczego
lobby_ Na jakich materialach naukowych powinnismy opicraé nasze doradztwo dla
polityki?

’ Chociaz wykorzystywanie w tym celu ostatnich ,,nowosci”, wynikajacych z ba-
dan, mogloby by¢ kuszace, to jednak. jak to madrze czgsto powtarzal Assar Lindbeck,
f‘gadztwo dla polityk.i nalezy opieraé na istniejacych zasobach wiec!zy. a nie na po-

'ajacych pradach (tj. nie na ostatnich nowosciach). choéby mogly si¢ one wydawac
"3bardziej fascynu jacymi,
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Redesigning the CAP to meet the challenges of EU
enlargement and the WTO: what can agricultural
economic research contribute?

Key words: CAP, domestic or national policies, EU enlargement, W_TO
negotiations, non-tariff barriers (o trade, direct and compensation
payments, agricultural economic research

Summary

Two major events will be shaping discussion on agricultural policy matters during
the coming years: the EU enlargement and WTO negotiations.

In response to these challenges some underlying theoretical issues have been pre-
sented for which agricultural economic research could contribute to the discourse on
the design of an efficient and equitable policy.

The addressed topics are:

— domestic or national policies and distortion of competition,
— non-tariff barriers to trade.
— status of compensation payments.

The basic principles of domestic/national policies and problems of food security.
environmental benefits and rural development have been presented. ‘

The non-trade concerns, food safety, trade issues and the acquis communautaire
have been discussed. The non-trade concems should be addressed by non-trade
measures. or these measures should be designed in a non-distorting way.

Direct payments will undoubtedly play an important role in the next WTO nego-
tiations. Denying direct payments to the CEECs would eventually undermine the very
foundation of the CAP for the incumbents. A common policy of supporting farm inco-
mes cannot be credible if the poorest farmers are excluded. _

Taking into account the EU enlargement and WTO negotiations the role of agn-

cultural economists will relate to a new orientation of the research agenda and policy
advising.
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